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РАЗДЕЛ І

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

1. Обобщение на постигнатите резултати и тенденции в противодействието на престъпността. 

През отчетния едногодишен период дейността на Сливенската военноокръжна прокуратура бе осъществявана в обстановка, която се характеризира с относителна стабилност по отношение криминогенните фактори които формират и определят състоянието, нивото и структурата на престъпността в района в сравнение с предходните няколко години. 


Военната доктрина на страната, насочена към съществено преструктуриране на българската армия, доведе и до редуциране на частите и подразделенията, дислоцирани в района на отговорност на Сливенската военноокръжна прокуратура. В резултат на закриване на поделенията и гарнизоните се освободиха войскови райони, част от които се предадоха на общини и държавни структури. Разпродадоха се и се отдадоха под наем огромни като стойност войскови имущества и недвижими имоти. Тези процеси неминуемо се отразиха на броя и характеристиката на престъпленията, които се регистрират. Усилията на магистратите бяха насочени именно към разкриването, разследването и наказването на всички престъпни деяния, свързани с разпореждането на тези имущества. Тази тенденция ще продължи и през 2013г. както и по отношение дейността на прокуратурата по контрол спазване правилата за носене на вътрешната и караулната служба, правилата за подчинеността и военната чест, длъжностносъобразното поведение на военнослужещите и цивилните лица в МО, спазване на военната дисциплина, предотвратяване и разкриване на корупционни практики  и пр. 


Съгласно изготвен план на основание чл.145 от ЗСВ (съгласуван с другите ВОП под ръководството на ВАпП), Военноокръжна прокуратура – Сливен съвместно с Регионална служба „Военна полиция” извърши проверки в териториалните подразделения на МО и в част  от военните поделения на БА на територията, обслужвана от Военноокръжна прокуратура – Сливен за установяване на закононарушения при правоприлагането по управление, стопанисване и разпореждане с имущества и дисциплинарната практика в поделенията. 


В резултат на проверките се образуваха 64 преписки, като 31 от тях приключиха с образуване на досъдебни производства, с отказ – 33.

Проверките се извършваха с прякото участие на следователи от ВОП – Сливен и под непрекъснатия контрол от страна на прокурорите. Тенденцията за 2013 год. е тези проверки да продължат в останалите поделения в региона.

Проверките и последвалите действия по разследването постигнаха добър превантивен ефект. Разкриха се и се наказаха значителен процент от деяния извършени през последните две-три години и останали латентни през предходни периоди. Възстановиха се щети в значителен размер (15 594 лв.) - неправомерно изплатени от бюджета на МО като компенсационни суми за квартирни и пътни разходи. В същото време у военнослужещите се установи нагласа и стремеж към спазване на законността. Регистрира се спад на правонарушенията, извършвани в поделенията по посочените направления на проверките. 

Данните от регистрираната престъпност в Регионална служба „Военна полиция” през 2012 г., видно от обема на постъпилите заявителски материали – 50, сочат на намаление в сравнение с 2011 год., когато са били 95 и с 2010 год. – 135. От тях 21 ЗМ са били изпратени на ВОП с мнение за образуване на досъдебно производство, срещу 55 ЗМ през 2011 г. и 47 ЗМ през 2010 год. Изпратени с мнение за отказ от образуване са съответно 29 ЗМ за 2012г., 15 ЗМ за 2011 год., 74 бр. за 2010 год. 

Разпределени по категории военнослужещи, данните по регистрираната в РС “ВП” престъпност са:

- извършени от офицери – 6 през 2012 г., 14 през 2011г. и 19 през 2010 г.; 
- извършени от сержанти – 11 през 2012 г., 26 през 2011г. и 23 през 2010г.;
- кадрови войници – 27 през 2012 г., 43 през 2011г. и 50 през 2010 г.; 
- цивилни и граждански лица в МО –9 за 2012 г.,16 за 2011г. и 12 за 2010г.
Структуроопределящите престъпления по данни на РС “ВП” – Сливен се степенуват, както следва: “Престъпления против собствеността” – 20 бр., “Престъпления против дейността на държавни органи, обществени лица и организации, изпълняващи публични функции” – 5 бр., “Общоопасни престъпления” – 9 бр., „Документни престъпления” – 1 бр., „Престъпления против личността” – 4 бр., „Военни престъпления” – 1 бр., “Престъпления против стопанството” – 2 бр. и други престъпления – 1.
Намалял е в сравнение с предходните две години относителният дял на всички престъпления, с изключение на общоопасните и престъпленията против личността. Това се дължи на превантивната дейност на прокуратурата и продължилите и през периода проверки в поделенията, при които се разкриха престъпления основно по чл.212 и чл.276 от НК – документни измами по повод изплащане на компенсационни суми за пътни разходи и квартирни пари, както и съзнателно ползване на подправени билети за превоз. 
През 2012 г. в Сливенската военноокръжна прокуратура са били образувани  69 ДП, като в Сливенския военен съд са внесени общо 66 прокурорски акта срещу 91 лица, от които 22 с обвинителен акт, 1 с предложение за споразумение и 33 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание. Осъдените и санкционирани лица са 80, а по отношение на 74 лица съдебните актове са влезли в сила. Оправдани с влязла в сила присъда са 6 лица, като по отношение на 3 лица съдебните актове са постановени в предходен период и са влезли в сила през 2012 г.
През 2011 г. в Сливенската военноокръжна прокуратура са били образувани  123 ДП, като в Сливенския военен съд са внесени общо 108 прокурорски акта срещу 114 лица, от които 30 с обвинителен акт, 2 с предложение за споразумение и 76 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание. Осъдените и санкционирани лица са 133, а по отношение на 112 лица съдебните актове са влезли в сила. Оправдани са общо 5 лица, като по отношение на 2 лица съдебните актове са влезли в сила.
През 2010 г. образуваните са 141 ДП, като в съда са внесени общо 78 прокурорски акта срещу  93 лица, от които 33 с обвинителен акт, 6 с предложение за споразумение и 39 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание. Осъдените и санкционирани лица са 79, а по отношение на 68 лица съдебните актове са влезли в сила. Оправдани са общо 13 лица, като по отношение на 12 лица съдебните актове са влезли в сила.


От така изнесените резултати следва извода за намаляване в абсолютния брой на изготвените прокурорски актове през 2012 г. в сравнение с предходните две години и съответно - броя на обвиняемите лица по тези актове, както и на осъдените и санкционирани лица и броя на влезлите в сила осъдителни присъди. Налице е намаление на броя на новообразуваните досъдебни производства през 2012 г. в сравнение с 2011 г. и 2010 г. 


През отчетния период са наблюдавани общо 150 броя досъдебни производства, които включват освен новообразуваните през 2012 год., така и останалите от предходен период и приетите по компетентност от други прокуратури. От тях 66 бр. са  внесени в съда, както следва:
- по глава ІІ от НК за извършени престъпления против личността са внесени в съда общо 5 ДП, от които по чл.129  - 1 ДП, по чл.131 – 2 ДП, по чл.133 – 1 ДП и по чл.159б – 1 ДП. Общият брой на осъдените и санкционирани лица е  7, като по отношение на 4 съдебният акт е в сила. Оправдано е 1 лице и съдебният акт е в сила.
- по глава ІІІ от НК за извършени престъпления против правата на гражданите по чл.170 – 1 ДП.
- по глава V от НК за престъпления против собствеността са внесени в съда общо 20 ДП, от които за кражби 2 ДП, за присвояване 2 бр., за документна измама – 8 ДП по чл.212 и  8 ДП по чл.212б НК. Общият брой на осъдените и санкционирани лица е  22, като по отношение на 21 съдебният акт е в сила. 
- по глава VІ за престъпления против стопанството има внесено 1 ДП по чл.234 от НК. Осъдено е 1 лице, по отношение на което съдебният акт е влязъл в сила. 
- по глава VІІІ от НК са внесени общо 17 ДП, от които по чл. 276 – 14 бр, по чл.278 – 1 ДП, по чл.286 – 1 ДП и по чл.290 – 1 ДП. Осъдени и санкционирани са 27 лица и е оправдано 1 лице, като по отношение на всички съдебният акт е влязъл в сила. 
- по глава ІХ от НК за документни престъпления са внесени в съда 3 ДП, от които 1 ДП по чл.309; 1 ДП по чл.313 и 1 ДП по чл.316 от НК. Осъдени и санкционирани са 3 лица, за които съдебните актове са в сила. 
- по глава Х от НК за престъпления против реда и общественото спокойствие има внесени 2 ДП - по по чл.321 – 1 ДП и по чл.325 - ДП. Осъдени и санкционирани са 2 лица, като по отношение на 1 лице съдебният акт е в сила.  
- по глава ХІ от НК за извършени общоопасни престъпления в съда са внесени за разглеждане 15 досъдебни производства – по чл.330 – 1, по чл.339 – 2,  по чл.343 – чл.343б – 10, по чл.354 - 2. Осъдени и санкционирани са 14 лица, по отношение на 13 от които съдебните актове са в сила. 
- по глава ХІІІ от НК за военни престъпления са внесени в съда 2 ДП – 1 ДП по чл.378 и 1 ДП по чл.387. Осъдени и санкционирани лица са 4 лица, а е оправдано 1 лице, като по отношение на всички съдебните актове са влезли в сила. 

През отчетния период Сливенската ВОП е внесла в съда актове за 82 броя престъпления. Структуроопределящите престъпления са: 
· престъпления против собствеността – 20 (30,31%); 
· престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции – 17 (25,75%);
· общоопасните престъпления – 15 бр. (22,73%), 
· престъпления против личността – 5 бр. (7,58%);

· документни престъпления – 3 (4,55%)
· военните престъпления – 2 (3,03%), 
· престъпления против реда и общественото спокойствие – 2 (3,03%);

· престъпление против стопанството – 1 (1,51%)
· престъпления против правата на гражданите – 1 (1,51%).

Проблеми.

От съвместната работа с разследващите военни полицаи се установява, че затрудненията констатирани в предходни периоди при оформяне на правната квалификация на деянието при привличане на обвиняемите по дела, които в определена степен могат да бъдат характеризирани като правна и фактическа сложност в значителна степен са отстранени през 2012 г. Тенденцията е към значително подобряване качеството на работата на разследващите полицаи. В същото време проблем съставлява факта, че няколко от разследващите военни полицаи се пенсионираха, а други бяха преназначени на други длъжности, като в края на отчетния период разследващите военни полицаи са общо 5 – двама в гр. Сливен, двама в гр. Бургас и един в гр. Ямбол. Същевременно наличният ресурс от военни следователи не се използва пълноценно в рамките на законоустановеното разпределение на делата между военни следователи и военни разследващи полицаи. Последният проблем остана, въпреки законодателната промяна в ЗИДНПК в ДВ, бр.32 от 2010 г., където с новата т.4 на чл.194, ал.1 се даде възможност на Административния ръководител да възлага разследването по дела с фактическа и правна сложност на следователи. В същото време специалната норма по чл.405 от НПК, касаеща разпределението на ДП между военните разследващи органи не бе изменена. Въпреки, че военните следователи са по-добре подготвени и с по-голям юридически  стаж и опит, се стигна до неравномерно натоварване на следователи и разследващи полицаи в ущърб на последните. 
2. Необходими мерки и законодателни промени за преодоляване на проблемните области и повишаване ефективността в противодействието на престъпността.

Силно формализиран елемент в наказателния процес останаха обвинителните книжа (постановление за привличане в качеството на обвиняем и обвинителен акт), тъй като усложнената структура на тези документи е заложила процесуални поводи за връщане на делото и протакане на наказателното производство. Пресъздаването само в диспозитив на обективните и субективните признаци на състава на престъпление и данните на обвиняемия в тях би преместило фокуса на правораздаването върху наистина съществената дейност – събирането, проверката и оценката на доказателствения материал.
Промените в чл. 396 от НПК редуцираха компетентността на военните съдилища, единствено до военнослужещи по ЗОВС на РБ, генерали, офицери и лица от сержантския, и редовия състав, от други министерства и ведомства, резервисти и граждански лица на служба в МО, НСО, НРС, при или по повод изпълнение на службата им. Същевременно  с това, по глава ХIII от НК, военни престъпления могат да извършват и държавните служители в структурните звена на МВР. Това е логично, тъй като въпреки девоенизацията  по същество МВР (служителите на Министерството на правосъдието от Дирекция “Изпълнение на наказанията”, служителите на “Охрана на съдебната власт”, а и ДАНС) си остана (и няма как да бъде по друг начин) структура, която е строго субординирана, в която се изпълняват заповеди, служителите се подчиняват на  строг ред (подобно на военните), носят оръжие, дават наряди по определени маршрути, съгласно определената разстановка, прилага се законосъобразно насилие и пр. Изпълнението на задълженията на полицейските служители са регламентирани от ЗМВР и от десетки наредби и инструкции, някои от които секретни. Същите регламентират специфична материя и отношения - като работата с автоматизирани информационни системи, набирането на сътрудници, регламентирането на оперативни срещи и начина на отчитането им, специфика на оперативната работа, носене на патрулно-постовата служба, ред и пропускателен режим в полицейските управления, електронното въвеждане на данни и много други.
Стигна се до положението лица, включително и полицейски служители, извършили военни престъпления, да бъдат съдени от цивилни съдилища. В предходни периоди служителите на МВР също бяха извадени като субекти на този вид престъпления и резултатите бяха негативни. Това е така, защото именно санкционирането на военните престъпления (престъпления по служба, неизпълнение на заповед и пр.) е гаранция за поддържане реда в тази сложна и изключително специфична система. През последните години много правозащитни организации отчетоха завишение на случаите на полицейско насилие. Налице са условия за нерегистриране и укриване на противоправни деяния извършени от полицаи, служители от местата за лишаване от свобода и охрана на съдебната власт. Безспорен факт е, че броя на образуваните ДП, внесени в съда и осъдени и санкционирани такива лица рязко е намалял и то не защото не извършват престъпления. 
С оглед дългогодишната практика и опита на военните магистрати е необходимо да бъде върната старата разпоредба на чл.396 от НПК, когато  деянията, извършени от служителите на МВР, бяха подсъдни на военните съдилища.

Ако не бъде извършена такава законодателна промяна в НПК, считаме, че са нужни следните промени:
 - в чл. 396 от НПК: да се добавят всички субекти, които извършват военни престъпления, съгласно чл. 371 от НК, като се добавят и служителите на ДАНС, служителите към Главна дирекция “Изпълнение на наказанията” и “охрана на съдебната власт”; 

- в т. 5 на чл. 396 от НПК би трябвало вместо “граждански лица на служба” да бъде текстът “служителите в”;

- да  се премахне текста “при или по повод изпълнение на службата им”;

- в НК – глава Тринадесета – “Военни престъпления” - да се промени на „Военни престъпления и такива срещу вътрешната сигурност на Републиката”.

- да се промени чл.194, ал.1, т.4, както и чл.405 от НПК и да се даде възможност на Районните, Окръжни и Военно-окръжни прокурори да превъзлагат дела на следователи, не поради фактическа и правна сложност, а по принцип. Вменени са достатъчно задължения и отговорности на прокуратурата. Следва тогава да й се даде възможността, с оглед на осъществяване на обвинителната й функция, да притежава и организационни правомощия. Така всеки административен ръководител ще спазва принципа „Все повече правомощия на МВР да разследва”, но ще има и възможност да въздейства (без да има фактическа, че и правна сложност, нито изключителност на случая) върху бързината и качеството на разследване по досъдебните производства въобще, контролирайки донякъде и степента на натовареност на разследващите.
Според чл.244, ал.7 от НПК, при отмяна на постановление за спиране, започва да тече нов двумесечен срок за извършване на разследването, за разлика от хипотезата на чл.245, ал.3 от НПК, при която, при възобновяване на спряно производство, не тече нов срок. Т.е., дава се нов срок, при допусната незаконосъобразност при спирането и обратно, при законосъобразно спиране (и съответно възобновяване) не се дава такъв.
Предложение: При възобновяване на спряно досъдебно производство да започва да тече нов срок.
Според чл. 120, ал. 4 от НПК, извън случаите на чл. 119 и чл. 121 от НПК, свидетелят, при отказ да свидетелства, се наказва с глоба до 1000 лева. Въвеждането на възможност свидетелят да откаже да свидетелства срещу плащане на глоба до определен размер, според нас е изключително неудачна. При делата с фактическа и правна сложност и най-вече при тези със значим обществен интерес, може да се стигне до положение, при което важен свидетел, вместо да бъде застрашен от наказателна отговорност за лъжесвидетелстване, с плащането на глоба може да откаже да свидетелства. Тълкуването на нормата води до извода, че глобата е еднократна, а не че може да се налага докато свидетелят се съгласи да свидетелства. От друга страна безспорно съдебната практика счита, че когато едно лице откаже да свидетелства, не се извършва престъплението лъжесвидетелстване, тъй като изобщо не може да става дума за конституиране на свидетел. Нормата на чл. 120, ал. 4 от НПК донякъде обезсмисля и правни институти като института на защитения свидетел.

Предложение: Отпадане на този текст. 
Глава Двадесет и седма – съкратено съдебно следствие в производството пред първа инстанция (чл. 370 – чл. 374 от НПК).

Ако подсъдимият признае изцяло фактите (хипотезата на чл. 371, т. 2 от НПК), изложени в обстоятелствената част на обвинителния акт и пр. съда прави преценка дали самопризнанието се подкрепя от събраните в досъдебното производство доказателства и с определение обявява, че при постановяване на присъдата ще ползва самопризнанието, без да събира доказателства за тези факти. Последицата е, че при провеждане на съдебното следствие не се извършва разпит на подсъдимия, на свидетелите и вещите лица за фактите, изложени в обстоятелствената част на обвинителния акт, като съдът, ако постанови осъдителна присъда, определя наказанието при условията на чл. 58а от Наказателния кодекс и без да са налице многобройни или изключителни смекчаващи отговорността обстоятелства. За провеждането на това производство се изискват единствено процесуални предпоставки (служебно от съда или по искане на подсъдимия), не и материални такива. Няма ограничение относно престъпните състави, възстановяване и обезпечаване на вредите и пр. Според нас, целта на законодателя за процесуална икономия и бързина при провеждането на съдебното следствие е тотално опорочена при повърхностното компилиране на този институт от други правни системи. Макар и ясни, текстовете от глава двадесет и  седма звучат смущаващо, имайки предвид, че независимо от извършеното деяние, подсъдимият, с признаване изцяло на фактите, изложени в обстоятелствената част на обвинителния акт, си гарантира приложение на чл. 55 от НК при определяне на наказателната санкция. Още по-абсурдно звучи изключването на прокурора въобще като страна в производството. Ненужността на този институт се вижда най-вече когато се сравни със споразумението. Принципът “Който може голямото, може и малкото”, заложен още в римско право е опорочен. Съкратеното съдебно следствие по реда на чл. 370, ал. 2 от НПК на практика означава, че подсъдимият е единствена страна в процеса и сам решава, независимо от извършеното деяние и невъзстановените щети, дали да се приложи чл. 58а от НК. Съдът е длъжен да действа в условията на  обвързана компетентност, а прокурорът въобще не е конституиран като страна.

Предложение: Отпадане на чл. 370, ал. 2 от НПК. Промяна на нормите за споразумението и съкратеното съдебно следствие в насока неприлагането на чл. 58а от НК. Въвеждане в тези случаи на редуциране на наказанията, подобно на това в чл. 63 от НК (относно наказанията на непълнолетните). 

Предложения за промени в НК.

Законодателните промени в наказателния кодекс според нас би трябвало да е в насока “опростяване” на съставите. В момента тенденцията е точно обратната. Непрекъснато се въвеждат допълнително квалифицирани състави и нови обстоятелства за доказване в основния факт. Това води единствено до бавене на досъдебното производство.

Наблюденията ни водят до извода, че в нашата правораздавателна система са ефективни обикновено опростени процедури. Въвеждането на деяния, които се определят като простъпки, може да бъде целесъобразно единствено ако процедурата се урегулира много точно и безпротиворечиво.

С оглед осигуряване на по-къси срокове при провеждане на разследването е нужно криминализирането на действия на страни и участници в процеса, които могат най-общо да се определят като “препятстване на правосъдие”. В тази категория действия би трябвало да се включат отказ за участие в разпознаване, следствен експеримент, даване на материал за сравнително изследване и пр.

През 2010 г., при обсъждането на проект за изменение на Закона за съдебната власт, бе пренебрегнато мнението на Главния прокурор, че инициатива за сезиране на ВКС, относно издаването на тълкувателни решения трябва да имат административните ръководители на съда и прокуратурата, на ниво “окръжно” и “апелативно”. Не бяха посочени аргументи – с какво точно ще се затрудни тази дейност и защо е нужно редуцирането на субектите, годни да сезират. Факт е, че  противоречивото тълкуване на определени норми, поради една или друга причина не достига до вниманието на ВКС и съответно не се издават тълкувателни решения. Аргументът, че ВКС би се затрупал с искания е несъстоятелен, като се има предвид, че така или иначе по определени искания не би се издало тълкувателно решение с аргумента, че вече съществува такова в правния мир. От друга страна динамиката при промяна в законодателството рязко увеличава случаите на противоречива или неправилна практика по тълкуването, което води до извода, че трябва да се увеличи интензитета при приемане на тълкувателни решения и тълкувателни постановления.

Предложение: Да се промени чл.125 от Закона за съдебната власт, с оглед разширяване на субектите, които могат да сезират. 
РАЗДЕЛ ІІ

ДЕЙНОСТ НА СЛИВЕНСКАТА ВОЕННООКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА 
1. Досъдебна фаза


1.1. Преписки по следствения надзор.
За отчетния период на 2012 година във Военноокръжна прокуратура-Сливен прокурорите са работили общо по 279 преписки по следствения надзор, като нерешени от края на предходната година са останали 21 преписки, а новообразувани са 253.
При съпоставка със същия отчетен на 2011 г. във ВОП - Сливен прокурорите са работили общо по 379 преписки по следствения надзор, като нерешени от края на предходната година са останали 30 преписки, а новообразувани са 341.

През 2010 г. е работено общо по 460 преписки по следствения надзор, като нерешени от края на предходната година са останали 16 преписки, а новообразувани са 435. 
Очевидно е налице тенденция към намаляване на общия брой преписки в прокуратурата спрямо 2011 год. с 26,4%, а спрямо 2010 год. – с 39,3%. От една страна това се обяснява с по-малкия брой постъпили сигнали от други органи и жалби, а от друга - със стремежа да не се образуват и водят проверки, по които очевидно не са налице данни за престъпления. По този начин се цели да се пестят в значителна степен усилията на прокурора и да се насочват към ония закононарушения, които действително осъществяват състави по наказателния закон.

През отчетния период на 2012 г. са решени общо 269 преписки по следствения надзор, от които с постановление за отказ от образуване на досъдебно производство – 141 (52,41%). Образувани са 56 (20,82%) досъдебни производства, по компетентност са изпратени – 57 (21,19%) преписки от които 55 на друга прокуратура, а 2 – на административни органи и са получени 15 бр. (5,58%) 

Решаването на преписките от прокурора се е осъществявало, както следва: в срок до 3 дни – 200 (74,35%); до 1 месец – 69 (25,65%).  Няма преписки които да са били решени в срок над 1 месец. Останали нерешени в края на отчетния период за 2012 год. са общо 10 преписки, при прокурорите за решаване, които са в инструктивния срок. От решените през 2012 год. общо 269 преписки, 103 са били изпратени на компетентния орган за предварителна проверка, като в срок до 2 месеца са извършени проверки по 92 преписки, а в удължения срок до 6 месеца – 4. По останалите 7 преписки проверката е завършена от компетентния орган, но по тях прокурорът не се е произнесъл, тъй като до края на отчетния период същите не са постъпили в прокуратурата (по данни от таблица 1.1.).

Всички преписки, по които прокурорът е възложил извършването на проверката на съответния компетентен орган във ВОП - Сливен са били пряко контролирани от прокурора и произнасянето по тях е осъществено от съответния прокурор, а не от друг компетентен орган. Проверката и решаването на всички преписки във ВОП – Сливен са извършени в срок до три месеца, като единствено през отчетния период на 2012 г. 4 преписки са решени в срок до 6 месеца.
За сравнение през 2011 г. са решени общо 358 преписки по следствения надзор, от които с постановление за отказ от образуване на досъдебно производство – 157 (43,86%). Образувани са 109 (30,45%) досъдебни производства, по компетентност са изпратени – 83 (23,19%) преписки, а са получени 17 бр. (4,75%) 

Решаването на преписките от прокурора се е осъществявало, както следва: в срок до 3 дни – 181 (50,56%); до 1 месец – 177 (49,44%). Няма преписки които да са били решени в срок над 1 месец. Останали нерешени в края на отчетния период за 2011 г. са общо 21 преписки, при прокурорите за решаване, които са в инструктивния срок. От решените през 2011 год. общо 358 преписки, 126 са били изпратени на компетентния орган за предварителна проверка, като в срок до 2 месеца са извършени проверки по 94 преписки, а в удължения срок до 6 месеца – 21. По останалите 11 преписки проверката е завършена от компетентния орган, но по тях прокурорът не се е произнесъл, тъй като до края на отчетния период същите не са постъпили в прокуратурата. Всички преписки, по които прокурорът е възложил извършването на проверката на съответния компетентен орган във ВОП - Сливен са били пряко контролирани от прокурора и произнасянето по тях е осъществено от съответния прокурор, а не от друг компетентен орган. Проверката и решаването на всички преписки във ВОП – Сливен са извършени в срок до три месеца, като единствено през отчетния период на 2011 г. 2 преписки са решени в срок до 6 месеца, тъй като техният срок е бил удължен от Главния прокурор на РБ.
През 2010 г. са решени общо 430 преписки по следствения надзор, от които с постановление за отказ от образуване на досъдебно производство – 197 (45,81%). Образувани са 125 (29,07%) досъдебни производства, по компетентност са изпратени – 96 (22,32%) преписки, а са получени 12 бр. (2,8%) 

При сравнителния анализ с посочените предходни периоди се установява, че е налице завишаване съотношението на решените преписки спрямо общия брой, по които се е работило (96,42%). През 2011 год. това съотношение е било 94,46%, а през 2010 год. - 93,48%. Наблюдава се намаляване в  съотношението на образуваните ДП спрямо общия брой преписки. Наблюдава се подобряване и в срочността на решаването на преписките спрямо предходните отчетни периоди. 

Забелязва се известен спад (със 100 бр. преписки) на общия брой преписки по следствения надзор, спрямо предходната 2011 г. През 2012 г. продължи извършването на проверки на основание чл.145 от ЗСВ от Военноокръжна прокуратура – Сливен съвместно с Регионална служба „Военна полиция” в териториалните подразделения на Изпълнителна агенция „Социални дейности” на МО и във всички поделения на територията, обслужвана от Военноокръжна прокуратура – Сливен за установяване на закононарушения при правоприлагането по управление, стопанисване и разпореждане с имущества и дисциплинарната практика в поделенията. В резултат на извършените съвместни проверки на екипи от прокурори, следователи и военни полицаи през 2012 г. бяха образувани 64 преписки, като 31 приключиха с образуване на досъдебни производства, с отказ – 33. Образуваните досъдебни производства са  основно с оглед на чл.276, ал.2 и чл.212, ал.1 от НК. Касае се за извършени от военнослужещи деяния – получаване на компенсационни суми без правно основание, чрез използване на документи с невярно съдържание, неистински или преправени такива, както и съзнателно ползване на подправени удостоверителни знаци – билети за превоз от военнослужещи, в резултат на което са им изплащани транспортни разходи, като деянията са извършени в условията на продължавано престъпление. Тези проверки дадоха своя положителен резултат. Проверките по военните формирования в района на компетентност на Военноокръжна прокуратура - Сливен следва да продължат и през 2013 год. Тази дейност освен, че е свързана с разкриване на нарушения и съответно престъпления, извършени от военнослужещите, има ясно изразен превантивен характер и дава сериозни резултати в превенцията по предотвратяване на такива престъпления. 

През отчетната 2012 г. срещу длъжностни лица от ИА към МО и ГД „Инфраструктура на отбраната” няма образувани преписки и досъдебни производства. 

За сравнение през 2011 г. са били образувани общо 24 преписки, от които 20 бр. от ИА „Държавна собственост на МО” и ГД „Инфраструктура на отбраната”; 3 бр. от ИА „Социални дейности” на МО, 1 бр. от ИА „Военни клубове и военно-почивно дело”. От тях 2 са приключили с отказ от образуване на досъдебно производство, по 22 са образувани досъдебни производства (19 са образувани след самосезиране на прокурора). През 2010 г. срещу длъжностни лица от ИА към МО са образувани 13 преписки, 4 от които са приключили с отказ от образуване на досъдебно производство, 3 са изпратени по компетентност, по 3 са образувани досъдебни производства, които са останали неприключени до края на отчетния период. 

Инстанционен контрол.

През 2012 г. по обжалвани и по реда на чл.213, ал.2 от НПК по свой почин от Военно-апелативна прокуратура са отменени общо 6 постановления на прокурори от ВОП – Сливен, а са потвърдени 10 постановления от прокурори при Военно-апелативна прокуратура.

За сравнение през 2011 г. по обжалвани и по реда на чл.213, ал.2 от НПК по свой почин от Военно-апелативна прокуратура са отменени общо 11 постановления на прокурори от ВОП – Сливен, а са потвърдени 13 постановления. През 2010 г. по обжалвани и по реда на чл.213, ал.2 от НПК по свой почин при Военно-апелативна прокуратура са отменени общо 12 постановления на прокурори от ВОП – Сливен, а са потвърдени са 29. 

Сравнителният анализ сочи, че и през 2012 г. качеството на работата по решените преписки от прокурорите е запазило относителна стабилност като показател.

           През отчетния период продължава установената практика преписките да бъдат възлагани и на военни следователи, които да осъществяват задълбочена проверка по изложените факти и обстоятелства. Това дава възможност в определена степен да бъде ангажиран наличния ресурс от военни следователи с оглед по-слабата им натовареност за работа по досъдебните производства. 

Възлагането на предварителни проверки от прокурора се извършва с мотивирано постановление и конкретно изложени в него указания относно действията, които следва да извърши органа по проверката, както и обстоятелствата, които следва да бъдат установени по нея. 
В прокуратурата през 2012 год. няма преписки, които да са вземани на специален надзор. През 2011 год. също не е имало, а през 2010 год. е била взета една преписка на специален надзор (по данни от таблица 3.1.).
1.2. Досъдебно производство - обобщени данни по видове производства и съобразно систематиката на НК, включително по отношение пострадалите от престъпления. Срочност на разследването. (по данни от таблица 2.1.)

През отчетния период на 2012 год. са наблюдавани общо 150 досъдебни производства. Останали са неприключени общо 5 броя досъдебни производства. От общо приключените досъдебни производства нерешени в края на отчетния период са общо 7. Новообразувани са 68 досъдебни производства. 

За сравнение през 2011 год. са наблюдавани общо 231 досъдебни производства. Останали са неприключени общо 46 броя. От общо приключените досъдебни производства нерешени в края на отчетния период са общо 8. Новообразувани са 123 досъдебни производства. През 2010 год. са наблюдавани общо 193 досъдебни производства. Останали са неприключени общо 63 броя досъдебни производства. От общо приключените досъдебни производства нерешени в края на отчетния период са общо 18. Новообразувани са 141 досъдебни производства. 

Анализът показва намаляване броя на наблюдаваните досъдебни производства спрямо 2011 год. и приближаване към показателите, отчетени през 2010 год. Това се обяснява с реализиране на предупредително-възпиращият ефект спрямо военнослужещите с оглед проведените проверки, образувани досъдебни производства, които са приключили с осъдителни решения и присъди. 

Установява се, че е намалял броят на неприключените и нерешените досъдебни производства в края на отчетния период в сравнение с предходните две години.

През отчетния период, както и през 2011 и 2010 год. във ВОП – Сливен няма образувани незабавни производства.  (таблица 1.2.1.)

За сравнение през 2011 год. е имало  1 бързо производство, което е приключено като такова в законоустановения срок с предложение за споразумение, а през 2010 год. са били образувани 2 бързи производства, които са приключили като такива в законоустановения срок от разследващ военен полицай. Внесени са в съда – едното с обвинителен акт, а другото – с предложение за споразумение.  (таблица 1.2.2.)

Института на незабавното производство продължава да не намира приложение, а нуждата от пълно изясняване на фактическата обстановка по досъдебните производства и необходимостта от наличието на категорични и безспорни доказателства за вината на извършителя на престъплението силно стесняват възможността от приложението на глава ХХІV от НПК (бързо производство). 

За отчетния период в прокуратурата са разследвани по общия ред 150 досъдебни производства, от които новообразувани са 68. От тях 12 са образувани от разследващ орган (следовател и разследващ военен полицай) и 56 – от прокурор.  Приключени са общо 138 досъдебни производства: в срок до 2 месеца – 52; в срок до 6 месеца – 76, а в срока, удължен от горестоящата прокуратура – 10. Посочените 10 досъдебни производства са разследвани в над 6-месечния срок, тъй като представляват дела от фактическа и правна сложност. Останали неприключени са 5 досъдебни производства, от които в срок до 2 месеца – 1, до 6 месеца – 4, а в срока, удължен от горестоящата прокуратура няма неприключени ДП. (по таблица 1.2.3.ДПОР)

От общо наблюдаваните, разследвани от военен полицай са 118 досъдебни производства, от които 61 са новообразувани. От тях от разследващ полицай са образувани 10 досъдебни производства и от прокурор 51.  Приключени са общо 106 досъдебни производства: в срок до 2 месеца – 43, до 6 месеца – 60, а над 6-месечния срок - 3. Останали неприключени са 5 досъдебни производства, от които в срок до 2 месеца – 1, до 6 месеца – 4. ( по таблица 1.2.3.Д.)

От общо наблюдаваните досъдебни производства, разследвани от следовател са 24 досъдебни производства, от които 7 новообразувани – 2 от следовател и 5 с прокурорско постановление. Приключени са общо 24 досъдебни производства. От тях в срок до 2 месеца – 7, в срок до 6 месеца – 13 и 4 – в срока над 6 месеца. Няма останали са неприключени досъдебни производства, разследвани от следовател (по данни от  таблица 1.2.3.-Сл).

От прокурорите са разследвани общо 8 досъдебни производства, от които 5 бр. са приети по подследственост от други прокуратури през 2012 год., а останалите 3 са образувани в предходен период. Едното досъдебно производство № 38-П-19-К/2008 г. е било спряно на основание чл.244, ал.1, т.3 от НПК поради неизпълнена съдебна поръчка, изпратена до Република Турция. Възобновено е на 01.03.2012 г. и с постановление от 27.04.2012 г. досъдебното производство е прекратено на осн.чл.24, ал.1, т.1 НПК. По второто досъдебно производство  ДП № 83-ІV-3/2007 год. са били постановени осъдителни присъди срещу тримата обвиняеми, които са отменени от ВАпС и делото е върнато на прокурора за доразследване. Внесено е с обвинителен акт на 18.10.2012 г. Третото досъдебно производство № 22-РП/2011 г. е приключено и внесено в съда със споразумение от 16.02.2012 г., което е одобрено. 

Приетите по подследственост 5 досъдебни производства също са приключени до края на отчетния период, като едното е прекратено на осн. чл.24, ал.1, т.1 от НПК, а останалите 4 са внесени в съда – 3 с обвинителен акт и 1 със споразумение (по данни от  таблица 1.2.4.-Пр).
За сравнение през 2011 г. в прокуратурата са разследвани по общия ред 230 досъдебни производства, от които новообразувани са 122. От тях 13 - образувани от разследващ орган (следовател и разследващ полицай) и 109 – от прокурор.  Приключени са общо 185 досъдебни производства: в срок до 2 месеца – 97; в срок до 6 месеца – 84, а в срока, удължен от горестоящата прокуратура – 4. Посочените 4 досъдебни производства са разследвани в над 6-месечния срок, тъй като представляват дела от фактическа и правна сложност. Останали неприключени са 46 досъдебни производства, от които в срок до 2 месеца – 31, до 6 месеца – 11, а в срока, удължен от горестоящата прокуратура – 4. От общо наблюдаваните, разследвани от полицай са 183 досъдебни производства, от които 101 са новообразувани. От тях от разследващ полицай са образувани 10 досъдебни производства и от прокурор 91.  Приключени са общо 150 досъдебни производства: в срок до 2 месеца – 79, до 6 месеца – 69, а над 6-месечния срок - 2. Останали неприключени са 40 досъдебни производства, от които в срок до 2 месеца – 29, до 6 месеца – 9 и над 6 месеца - 2. От общо наблюдаваните досъдебни производства, разследвани от следовател са 45 досъдебни производства, от които 21 новообразувани – 3 от следовател и 18 с прокурорско постановление. Приключени са общо 34 досъдебни производства. От тях в срок до 2 месеца – 18, в срок до 6 месеца – 14 и 2 – в срока над 6 месеца. Останали са неприключени 5 досъдебни производства, от които в срок до 2 месеца – 2, до 6 месеца – 2 и в срока над 6 месеца - 1. От прокурорите са разследвани общо 2 досъдебни производства, които са образувани в предходен период и са върнати от съда за доразследване. 
През 2010 год. са разследвани по общия ред 191 досъдебни производства, от които новообразувани са 139. От тях 14 са образувани от разследващ орган (следовател и разследващ полицай) и 125 – от прокурор.  Приключени са общо 128 досъдебни производства: в срок до 2 месеца – 94; в срок до 6 месеца – 34, като няма такива над шестмесечия срок. Останали неприключени са 63 досъдебни производства, от които в срок до 2 месеца – 31, до 6 месеца – 32. От общо наблюдаваните, разследвани от полицай са 133 досъдебни производства, от които 109 са новообразувани. От тях от разследващ полицай са образувани 13 досъдебни производства и от прокурор 96.  Приключени са общо 83 досъдебни производства: в срок до 2 месеца – 68, до 6 месеца – 15, като няма производства, приключени над 6-месечния срок. Останали неприключени са 50 досъдебни производства, от които в срок до 2 месеца – 26, до 6 месеца – 24. От общо наблюдаваните досъдебни производства, разследвани от следовател са 55 досъдебни производства, от които 30 новообразувани – 1 от следовател и 29 с прокурорско постановление. Приключени са общо 43 досъдебни производства. От тях в срок до 2 месеца – 24, в срок до 6 месеца – 19, няма приключени извън шестмесечния срок. Останали са неприключени 12 досъдебни производства, от които в срок до 2 месеца – 5, до 6 месеца – 7.  От прокурорите са разследвали общо 3 досъдебни производства. 
Сравнителният анализ показва, че е налице намаляване броя на наблюдаваните досъдебни производства с 35% спрямо 2011 год. и с 22% спрямо 2010 год.  

По образуваните през 2012 год. досъдебни производства, разследвани от разследващ военен полицай са внесени в Сливенския военен съд общо 52 досъдебни производства, разследвани по общия ред. От тях 16 са с обвинителен акт срещу 23 лица, 8 – с предложение за споразумение срещу 15 лица и 28 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание срещу 29 лица. 

За сравнение през 2011 год., разследвани от разследващ военен полицай досъдебни производства, внесени в Сливенския военен съд са общо 87 досъдебни производства, разследвани по общия ред и 1 бързо полицейско производство. От внесените по общия ред досъдебни производства 28 са с обвинителен акт срещу 33 лица, 1 – с предложение за споразумение срещу 1 лице и 58 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание срещу 58 лица. През 2010 год., разследвани от разследващ военен полицай досъдебни производства, внесени в Сливенския военен съд са общо 60 досъдебни производства, като от тях 58 – разследвани по общия ред и 2 бързи. От внесените по общия ред досъдебни производства 24 са с обвинителен акт срещу 27 лица, 5 – с предложение за споразумение срещу 5 лица и 29 с предложение за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание срещу 29 лица. 


От така изнесените резултати следва извода за занижаване в абсолютния брой на изготвените прокурорски актове през 2012 год. в сравнение с 2011 год. и 2010 год. и съответно на броя на обвиняемите лица по тези актове, като това е в резултат на по-малкия брой образувани и разследване досъдебни производства.

През 2012 год. са наблюдавани общо 150 досъдебни производства, които включват освен новообразуваните през 2012 год., така и останалите от предходен период и приетите по компетентност от други прокуратури. По глава ІІ от НК са наблюдавани общо 11 досъдебни производства, от които 1 по чл.115 за умишлено умъртвяване, 1 по чл.116 за извършено в съучастие умишлено убийство по особено мъчителен начин и особена жестокост; 2 по чл.129 е за причиняване на средна телесна повреда, по чл.131 за причиняване на телесна повреда – 3; по чл.133 за причиняване на средна телесна повреда по непредпазливост - 1; по чл.136 за излагане на опасност живота и здравето чрез нарушаване на правила, установени за охрана безопасността на труда – 1; по чл.149 за блудство с малолетно лице – 1;  по чл.159а за трафик на хора с цел да бъдат използвани за развратни действия - 1. По глава ІV от НК е наблюдавано 1 ДП – по чл.183 за неплащане на дължима издръжка. По глава V от НК са наблюдавани общо 54 досъдебни производства, от които за кражби по чл.194 - 195 от НК - 12 досъдебни производства, по чл.201 и чл.202 за длъжностно присвояване - 3, за измама по чл.209 – 1, за получаване без правно основание на компенсационни суми чрез използване на неистински и с невярно съдържание документи по чл.212 – 212б – 37; за повреждане на чужда вещ по непредпазливост по чл.216 - 1. По глава VІ от НК са наблюдавани 28 досъдебни производства, от които 23 – по чл.219 за умишлено неполагане грижи, свързани с ръководството и управлението на поверено имущество, в резултат на което е последвало унищожението или разпиляването му; по чл.234 за държане на акцизни стоки без бандерол - 1, по чл.242 за контрабанда на стоки и предмети за търговски и производствени цели в големи размери - 1 досъдебно производство; по чл.244 за прокарване в обръщение на подправени знаци – винетки – 2; по чл.252 за извършване на банкова дейност без разрешение – 1. По глава VІІІ от НК – престъпления против реда на управлението, по служба и против правосъдието са наблюдавани общо 26 досъдебни производства, като по чл.276 за съзнателно ползване на подправени знаци – 22; по чл.277а, ал.3 за търсене без разрешение на археологически обекти с технически средства – 1; по чл.283а за престъпление по служба във връзка с даване под наем на държавна собственост – 1; по чл.286 за набедяване в извършване на престъпление – 1; чл.290 за лъжесвидетелстване – 1. По глава ІХ от НК е наблюдавано 1 досъдебно производство – по чл.309 за съставяне и употреба на неистински частни документи. По глава Х от НК за престъпления против реда и общественото спокойствие са наблюдавани 2 досъдебни производства по чл.325. По глава ХІ от НК са наблюдавани общо 23 досъдебни производства, от които по чл.330 за палеж – 2; чл.339 за придобиване и държане на взривове, оръжие и боеприпаси без надлежно разрешение – 3; за реализирани ПТП, в резултат на което са причинени по непредпазливост значителни имуществени вреди по чл.343- чл.343в – 15, и по чл.354а за придобиване и държане на наркотични вещества - 3. По глава ХІІІ от НК са наблюдавани общо 4 досъдебни производства. По видове са разпределени, както следва: за престъпления против подчинеността и военната чест - по чл.372 – 1, по чл.378 за обида на военнослужащ – 1; за длъжностни престъпления по чл.387 – 2. 

За сравнение през 2011 год. са наблюдавани общо 231 досъдебни производства, които включват освен новообразуваните през 2011 год., така и останалите от предходен период и приетите по компетентност от други прокуратури. По глава ІІ от НК са наблюдавани общо 6 досъдебни производства, от които 1 по чл.128 е за причиняване на тежка телесна повреда, по чл.132 за причиняване на телесна повреда в състояние на силно раздразнение, предизвикано от пострадалия с противозаконно действие – 2, по чл.136 за излагане по непредпазливост на опасност живота и здравето на трудещите се - 2 и 1 - по чл.159а за трафик на хора с цел да бъдат използвани за развратни действия. По глава ІV от НК са наблюдавани общо 3 ДП – по чл.183 за неплащане на дължима издръжка – 2, по чл.191 за съпружеско съжителство без сключен брак – 1. По глава V от НК са наблюдавани общо 74 досъдебни производства, от които за кражби по чл.194 - 195 от НК - 13 досъдебни производства, по чл.202 за длъжностно присвояване - 1, по чл.207 – 1, за измама по чл.209 – 1, за получаване без правно основание на компенсационни суми чрез използване на неистински и с невярно съдържание документи по чл.212 –  212б – 58. По глава VІ от НК са наблюдавани 25 досъдебни производства, от които 20 – по чл.219 за умишлено неполагане грижи, свързани с ръководството и управлението на поверено имущество, в резултат на което е последвало унищожението или разпиляването му; по чл.234 за държане на акцизни стоки без бандерол - 1, по чл.234в за неправомерно присъединяване към електропреносната мрежа – 3, по чл.242 за контрабанда на стоки и предмети за търговски и производствени цели в големи размери - 1 досъдебно производство. По глава VІІІ от НК – престъпления против реда на управлението, по служба и против правосъдието са наблюдавани общо 47 досъдебни производства, като по чл.270 – 1; по чл.276 за съзнателно ползване на подправени знаци – 40, по чл.282, ал.1 за длъжностно престъпление по служба – 2, по чл.283 – 1, по чл.283а – 1, по чл.290 – 1 и по чл.301 за подкуп – 1 досъдебно производство. По глава ІХ от НК са наблюдавани общо 14 досъдебни производства – по чл.309, ал.1 и ал.3 за съставяне и употреба на неистински частни документи – 9, по чл.310 - 1, по чл.311 – 2, по чл.313 – 1, чл.316 - 1. По глава Х от НК за престъпления против реда и общественото спокойствие са наблюдавани 7 досъдебни производства по чл.325. По глава ХІ от НК са наблюдавани общо 21 досъдебни производства, от които по чл.339 за придобиване и държане на взривове, оръжие и боеприпаси без надлежно разрешение – 2; за реализирани ПТП, в резултат на което са причинени по непредпазливост значителни имуществени вреди по чл.343 – 2, по чл.343а – 1; по чл.343б – 4, по чл.343в – 1, по чл.345а – 1 и по чл.354а за държане на наркотични вещества - 1. По глава ХІІІ от НК са наблюдавани общо 34 досъдебни производства. По видове са разпределени, както следва: за престъпления против подчинеността и военната чест - по чл.372 – 3, по чл.377 – 1; по чл.385 за систематическо отклонение от задължения по военна служба - 8; за длъжностни престъпления по чл.387 – 8; за умишлено нарушаване на уставни правила от караулната и постовата служба по чл.389 – 4 и по чл.391 от НК – 10 досъдебни производства. 

През 2010 год. са наблюдавани общо 193 досъдебни производства. По глава ІІ от НК са наблюдавани общо 6 досъдебни производства, от които 1 по чл.122 и 3 - по чл.131, по чл.144, ал.3 - 1 и по чл.152 - 1. По глава V от НК са наблюдавани общо 62 досъдебни производства, от които по чл.194 - 197 от НК - 12 досъдебни производства, по чл.199 – 1, по чл.209 – 1 и по чл.210 - 1, за получаване без правно основание на компенсационни суми чрез използване на неистински и с невярно съдържание документи по чл.212 –  212б – 46; по чл.216 – 1. По глава VІ от НК са наблюдавани 6 досъдебни производства, като 1 – по чл.219, ал.1, по чл.234 - 1, по чл.234в – 2, по чл.237 - 1 и по чл.252, ал.1 - 1 досъдебно производство. По глава VІІІ от НК са наблюдавани общо 27 досъдебни производства, като по чл.276 – 24, по чл.282, ал.1 – 1, по чл.283а - 1 и по чл.286, ал.1 – 1. По глава ІХ от НК - 19 досъдебни производства – по чл.309, ал.1 – 12, по чл.310, ал.1 - 3, чл.311 – 1, по чл.313 – 2, чл.316 - 1. По глава Х от НК - 4 досъдебни производства по чл.325. По глава ХІ от НК - 19 досъдебни производства, от които по чл.338 – 1, по чл.339 – 1, по чл.343 – 6, по чл.343б – 8, по чл.343в – 1, по чл.345 – 1 и по чл.354а - 1. По глава ХІІ от НК -  2 досъдебни производства – по чл.358 и по чл.360. По глава ХІІІ от НК - общо 34 досъдебни производства - по чл.372 – 2, по чл.373 - 1, по чл.374 – 2 и по чл.377 – 1; 3 бр. по чл.381 – и по чл.385 - 2; за длъжностни престъпления – 10 бр.; по чл.387 – 9 и по чл.388 - 1; 16 бр. за престъпления против караулната, постовата и патрулната служба; 4 по чл.389 и 12 по чл.391 от НК. 

Продължава установената от предходните две години тенденция за намаляване на военните престъпления по глава ХІІІ. За отчетната 2012 г. те бележат рязък спад (4 бр.). Ясно изразен превес имат делата за престъпления по глава V от НК – престъпления против собствеността, предимно свързани с текстовете на чл.212 – чл.212б от НК за получените без правно основание, чрез използване на неистински документи и такива с невярно съдържание компенсационни суми.  По  глава VІІІ от НК и конкретно тези по чл.276 за съзнателно ползване на подправени билети за превоз запазват относителна стабилност. Известен ръст бележат и делата за престъпления по глава VІ – за безстопанственост по чл.219 от НК. 

В резултат на извършени престъпления през отчетния период по новообразувани дела има пострадали 9 физически лица - мъже, основно от реализирани пътно-транспортни произшествия по вина на военнослужещи, както и нарушаване правила по охрана на труда, с които се излага на опасност живота и здравето на трудещите се и кражба на имущество. В резултат на извършени престъпления от извършители от компетентност на разследване на военна прокуратура са ощетени 49 юридически лица – предимно военни формирования от състава на МО. Основно се касае за престъпления по чл.212, ал.1- 212б от НК и по чл.276, ал.2 от НК.

Размерът на причинените щети по внесените в съда прокурорски актове е 191 216,30 лв., а възстановените – 64 544,00 лв.

За сравнение през 2011 г. в резултат на извършени престъпления през отчетния период има пострадали 15 физически лица, основно от реализирани пътно-транспортни произшествия по вина на военнослужещи, трафик на хора, както и нарушаване правила по охрана на труда, с които се излага на опасност живота и здравето на трудещите се. По полова принадлежност пострадалите се делят, както следва: 10 мъже и 5 жени. В резултат на извършени престъпления от извършители от компетентност на разследване на военна прокуратура са ощетени 79 юридически лица – предимно поделения от състава на МО. Също преобладаващи са били престъпленията по чл.212, ал.1- 212б от НК и по чл.276, ал.2 от НК. Размерът на причинените щети по внесените в съда прокурорски актове е  бил 210 391,43 лв., а възстановените - 89 079,20 лв.

През 2010 г. в резултат на извършени престъпления през отчетния период има пострадали 14 физически лица, основно от реализирани пътно-транспортни произшествия по вина на военнослужещи, кражба на имущество и престъпления против половата неприкосновеност. По полова принадлежност пострадалите се делят, както следва: 10 мъже и 4 жени. Ощетени са 89 юридически лица – предимно поделения от състава на МО. Отново това са били престъпления по чл.212, ал.1-212б от НК, по чл.276, ал.2 от НК и по чл.194-196 от НК. Размерът на причинените щети по внесените в съда прокурорски актове е бил 417 090,32 лв., а възстановените - 44 295,80 лв.


Анализът показва, че в сравнение с предходната 2011 год. сравнително се е запазило съотношението между причинени и възстановени щети. Размерът на сумите е по-малък с оглед намалелия брой досъдебни производства през отчетната година.
Срочност на разследване.


През 2012 год. са приключени общо 138 броя ДП, от които новообразувани – 65 броя. Неприключени в края на отчетния период са общо 5 досъдебни производства, разследвани от разследващи военни полицаи.

В законоустановения срок е приключило разследването по всички 138 досъдебни производства, което представлява 92% от общо наблюдаваните 150 досъдебни производства през отчетния период. 

За отчетния период няма досъдебни производства по които да са извършвани процесуално-следствени действия извън законоустановения срок, съответно без продължен срок на разследване.
За сравнение през 2011 год. са приключени общо 185 броя ДП, от които новообразувани – 87 броя. Неприключени в края на отчетния период са общо 47 досъдебни производства, като разследвани от разследващи военни полицаи са 40 ДП; от военен следовател – 5 ДП и 2 ДП, разследвани от военен прокурор.
В законоустановения срок е приключило разследването по всички 185 досъдебни производства, което представлява 80,09% от общо наблюдаваните 231 досъдебни производства през отчетния период. 
За отчетния период няма досъдебни производства по които да са извършвани процесуално-следствени действия извън законоустановения срок, съответно без продължен срок на разследване.
През 2010 год. са приключени общо 130 броя ДП, от които новообразувани – 82 броя. Неприключени в края на отчетния период са общо 63 досъдебни производства, като разследвани от разследващи военни полицаи са 50 ДП; от военен следовател – 12 ДП и 1 ДП, разследвано от военен прокурор.В законоустановения срок е приключило разследването по всички 130 досъдебни производства, което представлява 67,4% от общо наблюдаваните досъдебни производства през отчетния период. 

Наблюдава се значителен ръст на приключените спрямо неприключените в края на периода досъдебни производства спрямо предходните две години. Това се обяснява, както с добрата работа на разследващите и прокурорите, така и с намалелия общ брой досъдебни производства за отчетната година в сравнение с предходните отчетни периоди.


1.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.

През отчетния период са решени общо 143 досъдебни производства, от които 63 новообразувани. Останали са за решаване при прокурора в края на отчетния период общо 2 досъдебни производства. Всички досъдебни производства са решени в срок до 1 месец от прокурора.

Съпоставката с предходните 2 години е следната:

През 2011 год. са решени общо 175 досъдебни производства, от които 82 новообразувани. Останали са за решаване при прокурора в края на отчетния период общо 8 досъдебни производства. Всички досъдебни производства са решени в срок до 1 месец от прокурора.

През 2010 год. са решени общо 123 досъдебни производства, от които 65 новообразувани. Останали са за решаване при прокурора в края на отчетния период общо 18 досъдебни производства. Всички досъдебни производства са решени в срок до 1 месец от прокурора.

Налице е ръст по броя на решените спрямо нерешените досъдебни производства през отчетния период в сравнение с 2011 год. и 2010 год., което се дължи на обстоятелството, че прокурорите са положили необходимите усилия да бъде проведено срочно и качествено разследване на наблюдаваните досъдебни производства. Осъществен е необходимият пряк контрол и взаимовръзка между прокурора и разследващите органи, давани са конкретни указания за разследването от наблюдаващите прокурори.  

През 2012 год. е намалял броят на наблюдаваните досъдебни производства (82 бр.), които са останали от предходен период спрямо 2011 год., когато са били 93 бр. и за 2010 год., когато са били 58 броя. 

Останалите нерешени в края на периода досъдебни производства съставляват 1,4% от общо приключените за отчетния период. (по данни от таблица 1.2.)

През 2012 год. са внесени в съда общо 66 досъдебни производства, от които внасяни повече от 1 път през отчетния период – 3 досъдебни производства. От тях 22 обвинителни актове за 35 престъпления по отношение на 35 лица. Предложения за споразумения - 11 броя за 13 престъпления по отношение на 21 лица. Направени са 33 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл.78а от НК за 34 престъпления, от които са предадени на съд 35 лица. (по данни от таблица 1.2.3.)
За сравнение през 2011 год. са внесени в съда общо 108 досъдебни производства, от които внасяни повече от 1 път през отчетния период – 4 досъдебни производства. От тях 30 обвинителни актове за 32 престъпления и по отношение на 35 лица. Предложения за споразумения - 2 броя, за 2 престъпления и за 2 лица. Направени са 76 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл.78а от НК за 79 престъпления, от които са предадени на съд 77 лица. 
През 2010 год. са внесени в съда общо 78 досъдебни производства, от които внасяни повече от 1 път през отчетния период – 2 досъдебни производства. От тях 33 обвинителни актове за 38 престъпления и по отношение на 39 лица. Предложения за споразумения - 6 броя, за 7 престъпления и за 6 лица. Направени са 39 предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл.78а от НК за 39 престъпления, от които са предадени на съд 48 лица. 

Намалял е броя на внесените в съда ДП с прокурорски актове с 38,88% през 2012 г. в сравнение с 2011 г. и с 15,38%, в сравнение с 2010 г.

Намалял е броят на внесените обвинителните актове и предложенията за  освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл.78а от НК. Нараснал е броят на внесените предложения за споразумение в сравнение с предходните две години.

Спрени досъдебни производства.

В началото на отчетния период във ВОП - Сливен е имало спрени общо 26 досъдебни производства, включително и от предходни години. От тях 2 срещу известен извършител и 24 срещу неизвестен извършител.  От спрените срещу известен извършител на осн. чл.25 т.2 от НПК – 2 досъдебни производства. 

През 2012 год. са възобновени общо 11 досъдебни производства от спрените, от които са приключени 8 досъдебни производства – всички срещу неизвестен извършител, като 1 е изпратено по компетентност и 6 са прекратени на основание чл.24, ал.1, т.3 от НПК и 1 - на основание чл.24, ал.1, т.1 от НПК. Три досъдебни производства са спрени отново, едното от които е срещу известен извършител на основание чл.25, т.2 от НПК.
През отчетния период са спрени общо 8 досъдебни производства, от които  6 срещу известен извършител. От тях 1 на основание чл.25, т.2 от НПК, тъй като извършителят на деянието е напуснал територията на страната и няма данни за завръщането му и 5 – на основание чл.244, ал.1, т.3 от НПК поради невъзможност да бъде разпитан единствен свидетел-очевидец. 
В края на периода са останали общо 23 спрени досъдебни производства, от които – 7 досъдебни производства срещу известен извършител и 16 досъдебни производства срещу неизвестен извършител. Второто от спрените на основание чл.25, т.2 от НПК срещу известен извършител досъдебно производство е било спряно в предходен период и не е възобновявано през периода. (по данни от таблица 1.2.4).
За сравнение през 2011 год. в началото на периода е имало спрени общо 22 досъдебни производства, включително и от предходни години. От тях 3 срещу известен извършител и 19 срещу неизвестен извършител.  От спрените срещу известен извършител на осн. чл.25 т.2 от НПК – 3 досъдебни производства. Възобновени са общо 5 досъдебни производства от спрените, от които са приключени 3 досъдебни производства, като 1 е внесено в съда с предложение по чл.78а от НК и 2 срещу неизвестен извършител са прекратени на основание чл.24, ал.1, т.3 от НПК.  В края на отчетния период 1 досъдебно производство е останало неприключено след възобновяването и едно е спряно отново. Спрени са общо 8 досъдебни производства, едно от които срещу известен извършител - на основание чл.25, т.2 от НПК, тъй като извършителят на деянието е напуснал територията на страната и няма данни за завръщането му. В края на периода са останали общо 26 спрени досъдебни производства, от които – 2 досъдебни производства срещу известен извършител и 24 досъдебни производства срещу неизвестен извършител.

През 2010 год. е имало спрени общо 30 досъдебни производства, включително и от предходни години. От тях 6 срещу известен извършител и 24 срещу неизвестен извършител.  Възобновени са били общо 13 досъдебни производства от спрените, от които са били приключени 12 досъдебни производства, като 1 е останало при прокурора за решаване. От тях 10 са прекратени, а 2 са внесени в съда - 1 с обвинителен акт и 1 – с предложение по чл.78а от НК. По давност са прекратени общо 5 досъдебни производства, от които 1 е срещу известен извършител. По недоказаност на обвинението по чл.243, ал.2 от НПК – 1 срещу известен извършител. Срещу неизвестен извършител на основание чл.24, ал.1, т.1 вр.чл.9 ал.2 от НК е прекратено 1 досъдебно производство  и на основание чл.24, ал.1 т.3 от НПК – 4.   Две досъдебни производства срещу известен извършител са били спрени на основание чл.25, т.2 от НПК, тъй като извършителите на деянията – военнослужещи са били на мисия извън страната. В края на 2010 год. от спрените досъдебни производства са останали общо 22, от които – 3 досъдебни производства срещу известен извършител и 19 досъдебни производства срещу неизвестен извършител. 

Наблюдава се относителна стабилност в броят на спрените през 2012 год. досъдебни производства в сравнение с предходните две години. Има леко увеличаване броя на спрените досъдебни производство срещу известен извършител, тъй като се касае за невъзможност да бъдат разпитани основни свидетели-очевидци, които са извън страната.

По всички спрени досъдебни производства има изготвени планове за провеждане на оперативно-издирвателни мероприятия. По тях периодично се изискват доклади от съответните органи на МВР или регионални служби на ВП относно действията по разкриване на извършителя и резултатите от осъществяване на мероприятията. Резултатът от оперативно-издирвателните мероприятия в редки случаи води до отпадане на основанието за спиране.

Прекратени досъдебни производства.
За отчетния период във ВОП - Сливен има прекратени с мотивирани постановления общо 63 досъдебни производства. От тях на основание чл.24, ал.1 т.1 от НПК – 47, от които 5 са във връзка с чл.9, ал.2 от НК; на основание чл.24, ал.1 т.3 от НПК – 15. Няма досъдебни производства, които да са прекратени на основание чл. 243, ал.1, т.2 от НПК – по недоказаност. 

За сравнение през 2011 год. техният брой е бил 52. От тях на основание чл.24, ал.1 т.1 от НПК – 37, от които 17 са във връзка с чл.9, ал.2 от НК; на основание чл.24, ал.1 т.3 от НПК – 4; на основание чл. 243, ал.1, т.2 от НПК – 5. През 2010 г. са прекратени общо 39 ДП.

  Тези показатели говорят за нарастване броя на прекратените досъдебни производства на основание чл.24, ал.1 т.1 от НПК в сравнение с 2011 год.

От прекратените през 2012 год. на основание чл.24, ал.1 т.3 от НПК (по давност) общо 15 досъдебни производства, 6 са срещу неизвестен извършител и 9 – срещу известен извършител. Това са досъдебни производства, образувани в резултат на извършени проверки във военните формирования по указания в писмо № И-82/2010 г. за проверки по дисциплинарната практика, изплащането на компенсационни суми на военнослужещи, декларирали, че живеят при условията на свободно договаряне, както и изплатени суми за транспортни разходи по представени документи от военнослужещи за ползвани транспортни услуги. Посочените досъдебни производства са били образувани срещу военнослужещи от различни военни формирования за престъпление по чл.276, ал.2 вр. ал.1 от НК вр. чл.26, ал.1 от НК за съзнателно ползване на подправени официални удостоверителни знаци – билети за превоз. Едва в хода на разследването е било установено, че наказателните производства са били образувани след като е била изтекла предвидената в закона погасителна давност по действащия към момента чл.80, ал.1, т.5 от НК (отм.ДВ, бр.26/2010 г.) от датата на последното извършено деяние. Това е и причината за завишения брой прекратени ДП срещу известен извършител. В настоящият случай не се касае за процесуално бездействие на разследващите органи или прокурора.
От прекратените през 2012 год. досъдебни производства, 3 са отменени от горестоящия прокурор на осн. чл. 243 ал.9 от НПК. Няма отменени от съда. 

Относно отменените постановления за прекратяване на досъдебните производства от прокурор при Военно-апелативна прокуратура, като основание за отмяна по двете ДП горестоящият прокурор е приел, че разследването е непълно и прокурорските актове са недостатъчно обосновани и мотивирани. По третото ДП  е приел, че са налице достатъчно доказателства за извършено престъпление по друг текст от НК. В действителност за него е имало образувано друго производство, за което горестоящият прокурор не е имал представа. Две от досъдебните производства отново са приключени с постановление за прекратяване, а третото ДП е спряно.

За сравнение през 2011 год. от прекратените досъдебни производства, 9 са отменени от горестоящия прокурор на осн. чл. 243 ал.9 от НПК. Няма отменени от съда. Относно отменените постановления за прекратяване на досъдебните производства от прокурор при Военно-апелативна прокуратура, като основание за отмяна са посочени по 6 досъдебни производства – поради липса на основание за прилагане на чл.9, ал.2 от НК, като в един от случаите (ПД № 120/2011 год.) след отмяната на прекратяването, досъдебното производство е било внесено в съда с обвинителен акт, като обвиняемият е бил оправдан от съда на основание чл.9, ал.2 от НК, като присъдата е протестирана. В 3 от случаите горестоящият прокурор е приел, че разследването е непълно и съответно прокурорските актове са недостатъчно обосновани и мотивирани. По 3 досъдебни производства, по които горестоящият прокурор е отменил постановленията за прекратяване, разследването в края на отчетния период не е приключило.

През 2010 год. от прекратените досъдебни производства, 10 са отменени от горестоящия прокурор на осн. чл. 243 ал.9 от НПК и 1 е отменено от съда. Анализът на основанията за отмяна на постановленията за прекратяване от по-горестоящия прокурор показва, че през 2011 год. е нараснал броя на отменените постановления за прекратяване, които са съдържали като основание малозначителност на деянието. 

Анализът сочи, че е намалял броя на отменените от по-горестоящия прокурор досъдебни производства, което е признак за повишаване качеството на работа на прокурорите от ВОП – Сливен.


През отчетния период съотношението между общия брой наблюдавани и прекратени по давност досъдебни производства е 10%, а между общия брой наблюдавани и общо прекратените досъдебни производства е 42%. Увеличил се е броят на прекратените по давност досъдебни производства в сравнение с предходния отчетен период. 

1.4. Действия на прокурора по ръководство и надзор на разследването. Екипен принцип на работа и взаимодействие с компетентните институции. (по данни от таблица 1.2.6.).
За отчетния период се установява, че по общо 3 досъдебни производства прокурорът е упражнил функциите си по чл.46, ал.2, т.2 от НПК, като е извършвал разследването или е участвал в отделни действия по разследването. 

По 6 досъдебни производства прокурорът е иззел делото от един разследващ орган и го е предал на друг във връзка с това, че единия разследващ военен полицай е пенсиониран, а другият временно е преместен да изпълнява други функционални задължения. По 1 досъдебно производство (№ 92-РП/2011 год., водено срещу организирана престъпна група по чл.321, ал.3 вр.ал.2 вр. ал.1 от НК) е възложил на МВР извършването на отделни действия по разкриване на престъплението. 


По 86 досъдебни производства прокурорът е указал на разследващия необходимите действия, които следва да бъдат извършени преди предявяване на разследването с конкретни писмени указания съгласно чл.226 ал.3 от НПК. По 2 досъдебни производства прокурорът сам е отстранил допуснатите съществени процесуални нарушения. Тази негова дейност е пряко свързана с функциите му на ръководство и надзор върху разследването, и конкретно на непрекъснатия контрол от негова страна за хода на разследването по досъдебното производство, свързан с проучване и проверка на всички материали по делото, даване на конкретни указания по разследването и пряко участие при самостоятелно извършване на действия по разследването.  

От прокурора на основание чл.72 от НПК са внесени 7 искания за обезпечаване на конфискацията (глобата) по 5 досъдебни производства за движимо имущество – МПС, както и идеални части от недвижимо имущество, които са  уважени от съда. Няма направени искания за вземане на мерки за обезпечаване на конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата, които подлежат на признаване и изпълнение в друга държава – членка на Европейския съюз. 

Отменени са от прокурор 38 мерки за процесуална принуда – забрана за напускане на страната на основание чл.234, ал.8 от НПК и 1 от съда на основание чл.234, ал.9 НПК.

По 26 ДП органите на Военна полиция са извършили действия по чл.212, ал. 2 НПК, както  и действия, възложени от прокурор (чл.399 ал.2 и чл. 400 НПК).
За сравнение през 2011 год. по общо 17 досъдебни производства прокурорът е упражнил функциите си по чл.46, ал.2, т.2 от НПК, като е извършвал разследването или е участвал в отделни действия по разследването. По 10 досъдебни производства прокурорът е иззел делото от един разследващ орган и го е предал на друг. По 1 досъдебно производство е възложил на МВР извършването на отделни действия по разкриване на престъплението. По 139 досъдебни производства прокурорът е указал на разследващия необходимите действия, които следва да бъдат извършени преди предявяване на разследването с конкретни писмени указания съгласно чл.226 ал.3 от НПК. По 7 досъдебни производства прокурорът сам е отстранил допуснатите съществени процесуални нарушения. Тази негова дейност е пряко свързана с функциите му на ръководство и надзор върху разследването, и конкретно на непрекъснатия контрол от негова страна за хода на разследването по досъдебното производство, свързан с проучване и проверка на всички материали по делото, даване на конкретни указания по разследването и пряко участие при самостоятелно извършване на действия по разследването.  

От прокурора на основание чл.72 от НПК са внесени 5 искания за обезпечаване на конфискацията (глобата) по 2 досъдебни производства за имущество на обща стойност 42 379,00 лв., които са  уважени от съда. Няма направени искания за вземане на мерки за обезпечаване на конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата, които подлежат на признаване и изпълнение в друга държава – членка на Европейския съюз. 

Отменени са от прокурор 11 мерки за процесуална принуда – забрана за напускане на страната на основание чл.234, ал.8 от НПК и 1 от съда на основание чл.234, ал.9 НПК. По 82 ДП на Военната полиция са извършили действия по чл.212, ал. 2 НПК, както  и действия, възложени от прокурор (чл.399 ал.2 и чл. 400 НПК).
През 2010 год. по общо 11 ДП прокурорът е упражнил функциите си по чл.46, ал.2, т.2 от НПК, като е извършвал разследването или е участвал в отделни действия по разследването, включително и по 1 бързо производство. По 7 ДП прокурорът е иззел делото от един разследващ орган и го е предал на друг. По 1 ДП е възложил на МВР извършването на отделни следствени действия по разкриване на престъплението. По всички наблюдавани досъдебни производства прокурорът е указал на разследващия необходимите действия, които следва да бъдат извършени преди предявяване на разследването с конкретни писмени указания съгласно чл.226 ал.3 от НПК, като предварително дадените от него указания са изключвали възможността за допускане на съществени нарушения на процесуалните правила, които да налагат ново привличане или да са довели до препятстване на разкриване на обективната истина. От прокурора на основание чл.72 от НПК е внесено 1 искане за обезпечаване на конфискация по досъдебно производство, което е  уважено от съда. Няма направени искания за вземане на мерки за обезпечаване на конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата, които подлежат на признаване и изпълнение в друга държава – членка на Европейския съюз. Внесено е 1 искане за обезпечаване на доказателства по Закона за признаване, изпълнение и постановяване на актове за обезпечаване на имущество или доказателства, което е уважено от съда. Отменена е 1 мярка за процесуална принуда – ограничение за напускане на страната на основание чл.234, ал.8 от НПК.

През 2012 год. по 1 досъдебно производство № 92-РП/2011 год., касаещо разследване на организирана престъпна група е продължило използването на екипният принцип на работа в прокуратурата, като определения с разпореждане на административния ръководител екип е приключил разследването по досъдебното производство и същото е внесено с обвинителен акт в съда.

През отчетния период на 2012 год. по 4 досъдебни производства срещу 9 лица са били използвани СРС, по които исканията за използване на СРС са били направени от други органи – Военна полиция и МВР. Приключени и внесени в съда са 3 досъдебни производства срещу 6 лица, като съдебните производства не са приключили. Продължава разследването по едно от досъдебните производства. Не е прилаган института на защитения свидетел и на доверителната сделка, контролирана доставка или предприемане на действия по осигуряване на физическа охрана на свидетели. Направени са 40 искания от прокурора за справки с данни по чл.159, ал.1 НПК, във връзка със по чл.250в, ал.4, вр. чл.250а, ал.1 ЗЕС, които са предоставени (по данни от таблица 1.2.7.)
През отчетната 2012 год. прокурори от ВОП – Сливен не са правили искания за използване на СРС, а такива са направени от други структури – Военна полиция и МВР по наблюдавани от прокурорите досъдебни производства. 

За сравнение през 2011 год. по 4 досъдебни производства са били използвани СРС по 2 способа по чл.173 от НПК: за подслушване по отношение на 8 лица за 15 обекта и за наблюдение по отношение на 1 лице, като всички са уважени от съда. Приключени и внесени в съда са 2  досъдебни производства срещу 5 лица, които са осъдени, като по отношение на 3 лица присъдата не е влязла в сила. Мероприятията по използване на СРС са приключени, но не са представени в прокуратурата всички изготвени ВДС. Не е прилаган института на защитения свидетел и на доверителната сделка, контролирана доставка или предприемане на действия по осигуряване на физическа охрана на свидетели. Направени са 42 искания от прокурора за справки с данни по чл.159, ал.1 НПК, във връзка със по чл.250в, ал.4, вр. чл.250а, ал.1 ЗЕС, които са предоставени. 

През 2010 год. по 2 досъдебни производства са направени  общо 7 искания от прокурора за използване на специални разузнавателни средства по чл.173 от НПК за подслушване по отношение на 7 лица, които са уважени от съда. 

През 2012 год. са извършени общо 164 неотложни следствени действия по 54 досъдебни производства, от които обиск на лице – 2 бр.; 12 бр. претърсване и изземване и 150 бр. разпити на свидетели/очевидци и оглед на местопроизшествия (по данни от таблица 1.2.8.).
За сравнение през 2011 год. са извършени общо 210 неотложни следствени действия по 89 досъдебни производства, от които 41 бр. претърсване и изземване и 169 бр. разпити на свидетели/очевидци и оглед на местопроизшествия.

През 2010 год. са извършени общо 272 неотложни следствени действия по 87 досъдебни производства, от които 4 бр. претърсване и изземване, 252 бр. разпити на свидетели/очевидци пред съдия и 16 бр. за оглед на местопроизшествия.  

Анализът показва, че се запазва практиката от предходните две години по прилагането на чл.223 от НПК, като това спомага за обосноваване на обвиненията пред съда и в определена степен ограничава опитите на недобросъвестни свидетели да променят в хода на съдебното следствие дадените от тях показания при разследването на досъдебното производство. Извършените неотложни следствени действия са довели до положителен резултат за успешното и срочно приключване на разследванията по досъдебните производства.

         
Взаимодействието с органите на РС – „ВП” - Сливен при разследване на досъдебните производства е на много добро ниво.

1.5. Контрол на мерките за неотклонение “Задържане под стража” и други мерки на процесуална принуда. (по данни от таблица 1.3)

През отчетния период са изготвени и внесени в съда 8 искания за вземане мярка за неотклонение „Задържане под стража” по отношение на 8 лица, които са уважени от съда. Две от посочените мерки за неотклонение по отношение на 2 лица са изменени от съда в „Домашен арест”, а впоследствие от прокурора в „Подписка”. По отношение на две лице съдът е променил мярката първоначално в „Домашен арест”, а впоследствие по отношение на едното - в „Подписка”.  

По отношение на още две лица е била наложена мярка за неотклонение „Задържане под стража” от Бургаския окръжен съд по едно досъдебно производство, прието за разследване по компетентност във ВОП – Сливен. Впоследствие по жалба на обвиняемите Сливенският военен съд е изменил за две от лицата мярката в по-лека – „Парична гаранция”.

В края на отчетния период с наложена мярка за неотклонение „Задържане под стража” са останали 2 лица, като задържането е над 4 месеца.

По отношение и на шестима от обвиняемите е наложена ограничителна мярка „Забрана за напускане пределите на РБ”.

За сравнение през 2011 год. са изготвени и внесени в съда 5 искания за вземане мярка за неотклонение „Задържане под стража” по отношение на 5 лица, които са уважени от съда. Посочените мерки за неотклонение са изменени впоследствие от прокурора по отношение на 2 лица в „Парична гаранция”, а за останалите трима – в „Подписка”. По отношение и на петимата обвиняеми е наложена ограничителна мярка „Забрана за напускане пределите на РБ”.

През 2010 год. няма направени искания за вземане мярка за неотклонение “Задържане под стража”, както и за „Домашен арест”, тъй като не са били налице законовите основания за това.


Анализът показва, че през 2012 год. мярката за неотклонение „Задържане под стража” е прилагана по отношение на по-голям брой лица, в сравнение с предходните две години. Исканията от страна на прокурора за вземане на най-тежката мярка за неотклонение са били законово обосновани с оглед тежестта на извършените престъпления и опасността обвиняемите да се укрият, както и да извършат друго престъпление.
2. Съдебна фаза

2.1. Наказателно съдебен надзор. (по данни от табл.2.1.1. – 2.1.4)

Образувани, разгледани и решени от съда дела, относителен дял спрямо внесените прокурорски актове. 

През 2012 год. в Сливенския военен съд са образувани общо 66 дела по внесени прокурорски актове. Разгледани и решени са 74 дела, по които са постановени 74 решения. От тях по обвинителни актове – 22 (29,73%), решения по предложение за споразумение 11 (15,3%) и решения по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 41 (55,41%).

По внесените в съда прокурорски актове са образувани 66 дела – 21 са обвинителен акт, 11 предложения за споразумение и 33 са предложения за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание.

Относителният дял на решените дела спрямо внесените прокурорски актове е 112,13%. Броят на решените от съда дела е по-голям от броя на внесените през отчетния период прокурорски актове, тъй като през 2012 год. съдът е решил дела, внесени за разглеждане в предходен период. (по данни от табл.2.1.1.)
За сравнение през 2011 год. в Сливенския военен съд са образувани общо 108 дела по внесени прокурорски актове. Разгледани и решени са 133 дела, по които са постановени 133 решения. От тях по обвинителни актове – 46 (34,6%), решения по предложение за споразумение 2 (1,4%) и решения по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 85 (64%).

По внесените в съда прокурорски актове са образувани 108 дела – 30 са обвинителен акт, 2 предложения за споразумение и 76 са предложения за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание.Относителният дял на решените дела спрямо внесените прокурорски актове е 123,15%. 

През 2010 год. в Сливенския военен съд са образувани общо 78 дела по внесени прокурорски актове. Разгледани и решени са 79 дела, по които са постановени 79 решения. От тях по обвинителни актове – 35 (44,3%), решения по предложение за споразумение 3 (7,6%) и решения по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 38 (48,1%). По внесените в съда прокурорски актове са образувани 78 дела – 33 са обвинителен акт, 6 предложения за споразумение и 39 са предложения за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание. Относителният дял на решените дела спрямо внесените прокурорски актове е 101,3%.  

Наблюдава се намаляване с 38,88% по отношение на внесените през отчетния период в съда прокурорски актове в сравнение с 2011 год. и с 15,38% на техния брой в сравнение с 2010 год. 

Причините за намалелият брой внесени за разглеждане в съда досъдебни производства в сравнение с предходните 2011 год. и 2010 год. са в резултат на редуциране състава на военните формирования в зоната на отговорност на Военноокръжна прокуратура – Сливен и превантивния ефект от извършените от военните прокурори и следователи и органите на Военна полиция планови проверки във военните формирования, както през отчетния период, така и в предходните две години. 

Влезли в сила осъдителни и санкционни решения, относителен дял спрямо решените дела и спрямо внесените прокурорски  актове 

Общо за отчетния период са влезли в сила 64 осъдителни и санкционни съдебни решения.

Относителния им дял спрямо решените дела през периода, които са 74 на брой е 86,49%, а спрямо внесените прокурорски актове, които са 66 броя е 96,97%.(табл.2.1.3.)
За сравнение през 2011 год. са влезли в сила 106 осъдителни и санкционни съдебни решения. Относителния им дял спрямо решените дела през периода, които са 133 на брой е 79,7%, а спрямо внесените прокурорски актове, които са 108 броя е 98,15%.

През 2010 год. са влезли в сила 68 осъдителни и санкционни съдебни решения. Относителния им дял спрямо решените дела през периода, които са 79 на брой, е 86%, а спрямо внесените прокурорски актове, които са 78 броя е 87,2%. 

Сравнителният анализ показва увеличаване с 9,19% в относителния дял на влезлите в сила осъдителни и санкционни актове спрямо внесените прокурорски актове в сравнение с предходната 2011 год. и с 2,89% в сравнение с 2010 год.
Осъдени и санкционирани лица (по данни от табл.2.1.3.).

През отчетната 2012 год. осъдени и санкционирани лица са общо 80, от които 74 с влезли в сила осъдителни присъди. (по данни от табл.2.1.4.)
За сравнение през 2011 год. осъдени и санкционирани лица са общо 130, от които 112 с влезли в сила осъдителни присъди, а през 2010 год. осъдени и санкционирани лица са общо 79, от които 68 с влезли в сила осъдителни присъди. 

Съотношението на осъдени с влязла в сила присъда лица, които са общо 74 спрямо предадените на съд лица, които са 91  през 2012 год., е 81,32%..(по данни от табл.2.1.4.)
За сравнение през 2011 год. съотношението на осъдени с влязла в сила присъда лица, които са общо 112 спрямо предадените на съд лица, които са 114  през 2011 год., е 98,25%, а през 2010 год. осъдени и санкционирани лица са общо 79, от които 68 с влезли в сила осъдителни присъди. 

Сравнителният анализ показва намаляване по отношение броя на лицата, с влезли в сила осъдителни присъди с 38 лица в сравнение с предходната 2011 год. и увеличаване с 6 лица в сравнение с  2010 год. 

2.2. Противоречива прокурорска и съдебна практика. Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие. 

През 2012 год., както и в предходните 2 години в Сливенската военноокръжна прокуратура не са регистрирани случаи на противоречива прокурорска и съдебна практика.

През отчетния период има постановени 4 присъди по чл.371-374 от НПК по реда на съкратеното съдебно следствие. През 2011 год. има постановени 6 присъди по този ред, а през 2010 год. - 9 присъди. (по данни от табл.2.1.1.).

Наблюдава се лек спад по приложението на института на съкратеното съдебно следствие в сравнение с 2011 год. и увеличение спрямо 2010 год. 

2.3. Върнати от съда дела и оправдателни присъди. (по табл.2.1.1)
През отчетния период за допълнително разследване от съда са върнати общо 4 досъдебни производства с 5 съдебни акта. От съдия-докладчик са върнати 2 досъдебни производства – едното на основание чл.377 от НПК, а другото на основание чл.249, ал.1, вр.чл.248, ал.2, т.3 от НК. От съдебно заседание са върнати 2 досъдебни производства – едното на основание чл.335 ал.1, т.1, вр.чл.334, ал.1 от НПК, а другото на основание чл.288, ал.1 от НПК.

За сравнение през 2011 год. са върнати общо 6 досъдебни производства с 6 съдебни акта. От съдия-докладчик (чл.249, ал.2 НПК) е върнато 1 досъдебни производства и от съдебно заседание (чл.288 НПК) 5 досъдебни производства. През 2010 год. са върнати общо 4 досъдебни производства с 4 съдебни акта. От съдия-докладчик - 3 и от съдебно заседание (чл.288 НПК) - 1.

Общият брой на върнатите дела през отчетния период е 4, а техният относителен дял спрямо общо внесените прокурорски актове в съда, които са 66 е 6,06%.  

За сравнение през 2011 год. общият брой на върнатите дела е 6, а техният относителен дял спрямо общо внесените прокурорски актове в съда, които са 108 е 5,5%. През 2010 год. техният брой е бил 4, а относителния им дял спрямо общо внесените прокурорски актове в съда, които са били 78 е 5,13%.

 Забелязва се относителна стабилност в съотношението на върнатите за доразследване от съда дела през отчетния период спрямо внесените прокурорски актове в съда в сравнение с 2011 год. и рязко намаляване на техния брой спрямо 2010 год.

Анализ на върнатите дела.

През отчетния период са върнати  от съда дела, поради процесуални нарушения на прокурора при изготвяне на акта с които делото се внася в съда, както следва:

- ДП № 45-РП/2010 год. /ПД № 79/2011 год./ на ВОП - Сливен, Присъда № 37/16.12.2011 на СлВС по НОХД № 123/2011 год., Решение № 8/2012 год. на ВАпС – София, внесено с обвинителен акт. Състава на първоинстанционния съд е приел в пълен обем изложената в обвинителния акт фактическа обстановка и е споделил правния извод на прокурора,  като с присъда №37/2011 год. е признал тримата подсъдими за виновни. Посочената присъда е била обжалвана и отменена от ВАпС – София с решение № 8/2011 год. Въззивния съд е дал неправилна оценка на фактите и обстоятелствата и ги е тълкувал превратно. Обвинителния акт на отговаря на изискванията на чл. 246 от НПК и има необходимите реквизити. Неоснователно съдът е уважил възражението на подсъдимите, че не знаят какъв е размера на съучастничеката им дейност. Посочените от съда основания за връщане на делото са неоснователни и неконкретизирани. 


Делото е върнато за втори път от разпоредително заседание. Съдът счел, че в диспозитива на обвинителния акт било описано довършено деяние, а впоследствие при уточняване на съучастието – че е налице и опит, като в диспозитива била посочена обща сума. Това пречело на обвиняемите да разберат обвинението и приел, че е допуснато отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила, довело до ограничаване правата на обвиняемите. 

- ДП № 109-РП/2011 год. /ПД № 26/2012 год./ на ВОП - Сливен, АНД № 30/2012 год. на СлВС, определение по протокол от 04.04.2012 год. на СлВС.  Съдът е приел, че е допуснато отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила, които са довели до ограничаване на процесуалните права на обвиняемия и неговия защтник. Налице е разминаване в обстоятелствената част на постановлението по чл.375 от НПК и диспозитива на същото. Твърдяното от съда съществено нарушение на процесуалните правила не съществува, няма противоречие в обстоятелствената част на постановлението и в диспозитива му и съдът следвало да се произнесе по реда на чл.378 от НПК.

- ДП № 107-СЛ-VI-3/2010 год. /ПД-35/2012 год./ на ВОП - Сливен, върнато с Разпореждане от 12.04.2012 год. по АНД № 72/2012 г. на СлВС. Разпореждането на съда е неправилно и е постановено в нарушение на материалния закон. Съдът е приел, че не са налице предпоставките на чл.78А, ал.1, б.”Б” от НК т.к. не са възстановени имуществени вреди, поради което е и невъзможно да се приложи хипотезата на чл.78а от НК и деецът да бъде освободен от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. Доводите на съда за съществуване на вътрешно противоречие в самото постановление не съответстват на събраните доказателства. Акта на съда не е протестиран от наблюдаващия прокурор поради липса на предвидена възможност за това в процесуалния закон.

- ДП № 25-РП/2012 г. /ПД-71/2012 год./ по описа на Военноокръжна прокуратура – Сливен, НОХД № 150/2012 г. на СлВС. С разпореждане от 15.06.2012 г. съдия от Сливенски военен съд е върнал досъдебното производство за доразследване, тъй като е допуснато съществено процесуално нарушение – ограничаване правото на защита на обвиняемата, която не е дала обяснения, след като е поискала това. Действително, съда основателно е върнал делото за доразследване, тъй като е приел, че е нарушен чл.55, ал.1 от НПК, съгласно който обвиняемия има право да дава или да откаже да дава обяснения по обвинението. В този смисъл връщането на досъдебното производство за доразследване е основателно, тъй като формално е нарушено правото на защита на обвиняемата.

От анализа на върнатите от съда за доразследване досъдебни производства може да се направи извод, че същите са върнати от съда за нарушения, които са отстраними, но съществени и водят до нарушаване правото на защита на обвиняемия и на пострадалия от престъплението. Някои от тях се дължат на  липса на конкретизация на обвинението, нарушаване на правото на защита на обвиняемия и необоснованост и оттам незаконосъобразност на изготвения прокурорски акт.

Предприетите мерки за отстраняване на слабостите, допуснати от прокурорите са:

- ежемесечно обсъждане и анализ на причините за връщане на ДП за доразследване от съда на общи събрания на магистратите при Сливенската ВОП, провеждани в края на всеки месец; 

- обсъждане способите за събиране на доказателства, методиката на разследване и правната квалификация в отделни случаи, поведението на прокурора в съдебно заседание с цел недопускане на условия за произнасяне на оправдателни присъди;

- провеждане на беседи с отделни магистрати по конкретни върнати за доразследване ДП, както и по висящи при разследващия орган или прокурора, с оглед отстраняване на предпоставки за евентуално връщане от съда;

- провеждане на срещи със съдиите от СлВС, на които се обсъждат причини за връщане на ДП и оправдателни присъди, качеството на разследването, квалификации на деяния и други въпроси на ДП и съдебното производство;

- провеждане на занятия по правна подготовка на магистратите по предварително утвърден годишен план.
Оправдателни съдебни актове и оправдани лица на първа инстанция. (по данни от табл.2.1.1).

През отчетната 2012 год. общия брой на оправдателните съдебни актове - присъди и решения е 6, от които 2 присъди и 1 решение постановени и влезли в сила през 2012 год. и 2 присъди и 1 решение, постановени през предходен период, влезли в сила през 2012 г. 

По отношение на постановени през 2012 г. оправдателни съдебни актове са подадени протести. 

Оправдани лица на първа инстанция са общо 5, от които 3 по присъда и 2 по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание. 

За сравнение през 2011 г. общия брой на оправдателните съдебни актове - присъди и решения е 5, от които 3 присъда и 2 решения. От тях влезли в сила са общо 2 – 1 присъда и 1 решение. По останалите са подадени протести. Оправдани лица на първа инстанция са общо 5, от които 4 по присъда и 1 по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание. По отношение на 1 лице е влязла в сила оправдателна присъда и по отношение на 1 лице - оправдателното решение. 

През 2010 год. общия брой на оправдателните съдебни актове - присъди и решения е 6, от които 1 присъда и 5 решения. От тях влезли в сила са общо 5 – 1 присъда и 4 решения. Оправдани лица на първа инстанция са общо 13, от които 1 по присъда и 12 по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание. 

През отчетния период оправдателните присъди и решения, както бе посочено по-горе са общо 6. Относителният им дял спрямо разгледаните и решени от съда дела (75 бр.) е 8 %, а спрямо внесените прокурорски актове (66 бр.) е 9,09%.

За сравнение през 2011 год. оправдателните присъди и решения са общо 5. Относителният им дял спрямо разгледаните и решени от съда дела (133 бр.) е 3,76%, а спрямо внесените прокурорски актове (108 бр.) е 4,6%, а през 2010 год. - общо 6. Относителният им дял спрямо разгледаните и решени от съда дела (79 бр.) е 7,6%, а спрямо внесените прокурорски актове (78 бр.) е 7,7%.

Наблюдава се увеличение с 4,24% на относителния дял на оправдателните присъди и решения спрямо разгледаните и решени от съда дела в сравнение с 2011 год. и с 0,4% спрямо 2010 год. 

През 2012 год. относителният дял на оправдателните присъди и решения (6 бр.) спрямо внесените в съда прокурорски актове (66 бр.) е 9,09%. През 2011 год. той е 4,6%, а през 2010 год. той е 7,7%.

Наблюдава се увеличение и на относителния дял на постановените оправдателни присъди и решения спрямо внесените в съда прокурорски актове през отчетната 2012 год. с 4,49% в сравнение с 2011 г. и с 1,39% в сравнение с 2010 г. 
Анализ на влезлите в сила оправдателни решения и присъда.

През разглеждания период има постановени три оправдателни съдебни акта и влезли в сила шест, като трите са постановени в предходен период, както следва:


- ДП № 111-РП/2011 год. (ПД № 33/2012 г.) по описа на ВОП – Сливен, НОХД № 65/2012 г. по описа на СлВС. Образувано с постановление от 02.11.2011 год. срещу р-к Р. Е. от ………. за престъпление по чл.290, ал.1 от НК. Внесено с обвинителен акт на 02.04.2012 год., за това че на 15.06.2011год. между 10.00 и 12.50 часа във ВСУ –Бургас, пред надлежен орган на властта - военен следовател при ВОП - Сливен като свидетел устно и писмено потвърдил неистина. С Присъда № 5/15.05.2012г. СлВС признал подсъдимия за невинен и го оправдал по това обвинение на основание чл.301 и чл.304 от НПК. Присъдата на СлВС била протестирана и с Решение №40/12.07.2012 год. състав на ВАпС на РБ потвърдил оправдателната присъда. Съдът, както първоинстанционния, така и възивния приел, че деянието не съставлява престъпление, тъй като от субективна и обективна страна Р. Е. не е осъществил състава на престъплението, в извършването, на което е обвинен и деянието му е несъставомерно. Основното по делото е протокола за разпит на Р. Е. в качеството му на свидетел по друго досъдебно производство. Показанията за факта относно наличие на 2бр. кутийки с патрони в автомобила на к-н Б. били достоверни, тъй като били налице доказателства в това отношение /писмени и гласни/. Това обстоятелство изключвало търсенето от него на наказателна отговорност за лъжесвидетелстване и в тази насока въззивния съд цитирал решение №347/2004г. по н.д.№1055/2003г. Диаметрално е становището на прокуратурата. В случая са дадени различни наказателно правни оценки на установените по делото факти.

- ДП № 35-СЛ-Х-2/2010 год. (ПД № 36/2011г.) по описа на ВОП – Сливен, НОХД № 55/2011 год. по описа на СлВС. ДП образувано срещу подп. К. Т. А. ………, за това, че в периода 06.03.2010 год. - 18.03.2010 год. в …………., в качеството си на командир на поделение …………….., превишил властта си, в нарушение на установения ред, разпоредил да бъде бракуван и предаден за скрап автобус, марка “ЧАВДАР – 11МЗ” с рег. № ВА 109046 на поделение ………, като от това произлезли вредни последици - престъпление по чл. 387, ал. 1, предл. 4 от НК. С Присъда № 27/19.09.2011 год. на СлВС е признат за виновен и му е наложено наказание „пробация” за срок от 6 месеца. Присъдата е обжалвана и с Решение № 68/05.12.2011 год. състав на Военно-апелативен съд потвърждава присъдата по НОХД № 186/2011 год. Решението е обжалвано и с Решение № 90/02.05.2012 год. състав на ВКС отменява въззивно решение № 68/05.12.2011 год. по ВНОХД № 61/2011 год. на Военно-апелативен съд и връща делото на същия съд за ново разглеждане от друг състав. С присъда № 33/06.06.2012 год. състав на Военно-апелативен съд отменява присъда № 27/19.09.2011 год. по НОХД № 186/2011 год. на СлВС и постановява нова присъда, като признава К. Т. А за невинен и го оправдава по обвинението по чл. 387, ал. 1, предложение 4 от НК. Присъдата е влязла в законна сила на 22.06.2012 год.  
Постановената влязла в сила оправдателна присъда се дължи на различно разбиране на съдържанието на материално-правните разпоредби на НК и на различна съвкупна преценка на доказателствата от страна на от една страна и на прокурора от друга.


- ДП № 3-РП/2012г. (ПД № 89/2012г.) по описа на ВОП – Сливен, АНД № 194/2012 г. по описа на СлВС. ДП е образувано срещу ефр. К. К. К. от …….., затова, че на 03.04.2011 г. в …………., по време на футболен мач, чрез нанасяне на удар с крак, причинил по непредпазливост средна телесна повреда на гр. л. Г. К. Д. от ……... . С решение № 30/08.10.2012 г. съда признал подсъдимия за невиновен и го оправдал, като приел, че в случая се касае за случайно деяние по чл.15 от НК. Приел, че подсъдимият участвайки в едно регламентирано спортно състезание, където всички приемат риска от контузии при единоборства, не е бил длъжен и не е могъл да предвиди настъпването на обществено опасните последици. 

Постановената влязла в сила оправдателна присъда се дължи на различно разбиране на съдържанието на материално-правните разпоредби на НК и на различна съвкупна преценка на доказателствата от страна на съда и прокурора.


- ДП № 93-РП/2011 год. (ПД № 150/2011 г.) на ВОП - Сливен, АНД № 296/2011 г. е образувано на 25.08.2011 г. срещу с-на Д. А. Д. от ……… за престъпление по чл.212б, ал.1, т.4, вр.чл.212 ал.6, вр.ал.1, вр.чл.26, ал.1 от НК, С решение № 72/07.12.2011 г. на СлВС обвиняемият Д. А. Д.  е признат за невинен и оправдаван на основание чл.304 от НПК, във вр.чл.9, ал.2, предл. 2 от НК. Решението е протестирано и с Протоколно определение от 23.01.2012 год. по АНД № 1/2012 год. ВАпС прекратил въззивното производство. Решението е влязло в законна сила на 23.01.2012 год. В случая се касае за различна преценка на прокурора и съда при прилагането на нормата на чл.9 ал. 2 от НК.

- ДП № 87-РП/2010 год. (ПД № 120/2011 г.) на ВОП - Сливен, НОХД № 200/2011г. СлВС е образувано на 20.09.2010 г. срещу р-к М. И. Д. от …………  с оглед на престъпление по чл.372, ал.1 от НК, която по демонстративен начин отказала да изпълни заповед на началника си л-т И. С. С. С Присъда № 32/04.10.2011 г. съдът признава подсъдимата за невинна по това обвинение и я оправдава на основание чл.304 от НПК във вр.чл.9, ал.2, предл.2 от НК. Присъдата е протестирана и с Решение № 66/25.01.2012 год. Военно-апелативен съд потвърждава Присъда № 32/04.10.2011г. на СлВС. Присъдата е влязла в законна сила на 17.02.2012 год. В случая се касае за различна преценка на прокурора и съда при прилагането на нормата на чл.9 ал. 2 от НК.


- ДП № 54-РП/2011 год. (ПД № 118/2011 г.) на ВОП - Сливен, НОХД № 199/2011 год. на СлВС е образувано на 02.06.2011 год. срещу р-к А. С. С. от …………… за престъпление по чл.385 от НК, затова че седемкратно не се явил на работа без да е уведомил затова прекия си началник и без уважителни причини затова. С Присъда № 29/2011 г. подсъдимият е признат за невинен и оправдан по това обвинение на основание чл.304 от НПК, във вр.чл.9, ал.2, предл.2 от НК. Присъдата е протестирана  и с Решение № 64/16.01.2012год. ВАпС потвърждава присъда № 29/2011 г. на СлВС. Решението е протестирано и с протоколно определение от 21.02.2012 год. ВКС прекратява производството по КНД 213/2012г. тъй като прокурорът при ВКП не е подържал протеста. Присъдата е влязла в законна сила на 21.02.2012 г. В случая се касае за различна преценка на прокурора и съда при прилагането на нормата на чл.9 ал. 2 от НК.

През отчетния период няма оправдателни присъди, постановени в съгласие с прокурорското заявление. Няма такива и през предходните 2 години.

През 2012 год. са подадени общо 4 въззивни протеста, 2 от които срещу постановени  оправдателни съдебни актове и 2 срещу против разпореждане на съда, с което наказателните производства е прекратено по чл.249, ал.1 и 2 във вр.чл.248, ал.2, т.3 от НПК и връща делото на прокурора за отстраняване на допуснати нарушения. От тях 2 са неуважени, а 2 са останали неразгледани до края на отчетния период. (по данни от табл.2.1.2.)
За сравнение през 2011 год. са подадени общо 7 въззивни протеста, 1 от които срещу постановено  оправдателно решение, 4 срещу постановени оправдателни присъди; 1 е против протоколно определение на СлВС, с което ДП е върнато на прокурора и 1 – против разпореждане на СлВС, с което наказателното производство е прекратено по чл.250, ал.1, т.2 от НПК. От тях 2 са уважени, 2 са неуважени и 3 са останали неразгледани до края на отчетния период. През 2010 год. са подадени общо 6 въззивни протеста, 5 от които срещу постановени  оправдателни решения и 1 срещу постановена оправдателна присъда. 

Процесуалните основания за подадените през 2012 год. протести са необоснованост и незаконосъобразност на съдебните актове и неправилна оценка на събрания доказателствен материал, както и допуснати нарушения на материалния и процесуалния закон, довели до постановяване на протестираните съдебни актове. Относителният дял на протестите спрямо решените от съда дела за периода е 5,34%, през 2011 год. е 5,7% , а през 2010 год. е 7,6%. 

Наблюдава се намаление по този показател през 2012 год. с 0,36% спрямо 2011 год. и с 2,26% спрямо 2010 год. 
Непротестирани оправдателни присъди.

През отчетния период, както и през предходните две години няма непротестирани оправдателни присъди. 

През отчетния период, както и през предходните 2 години няма оттеглени протести, няма постъпили сигнали и молби за възобновяване на наказателни дела на основание чл.422, ал.1, т.1 - 3 от НПК. 

През 2012 год., както и през предходните две години няма подадени сигнали до отдел “Съдебен” на ВКП за възобновяване на наказателни дела по чл.422, ал.1, т.5 от НПК, както и постъпили молби и сигнали за възобновяване на дела по реда на чл.380 от НПК. 

2.4. Гражданско-съдебен надзор. Дейност на Военноокръжна прокуратура – Сливен. 

Военноокръжна прокуратура – Сливен не е осъществявала дейност по гражданско-съдебен надзор. При наличие на законови предпоставки е налице готовност за адекватни мерки.

2.5. Дейност на Прокуратурата по прилагане на производството, предвидено в разпоредбите на чл.83а – 83е от Закона за административните нарушения и наказания, за налагане от съда на имуществени санкции на юридически лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления. (по данни от табл.2.1.5)
През 2012 год. във ВОП – Сливен има едно производство за констатирани обстоятелства по чл.83б от ЗАНН, което е било възобновено след спиране от предходен период – 2011г. Внесено е за разглеждане в Административен съд – Сливен мотивирано предложение за образуване на производство по чл.83а от ЗАНН срещу фирма ………………, в резултат на което е образувано АНД № 187/2011 г. на основание чл.83в от ЗАНН за обезпечаване на имуществената санкция е наложен запор от Административен съд – Сливен по банкова сметка на фирмата за сумата от 72 483,10 лв. Административното дело е спряно до приключване с влязъл в сила съдебен акт на производството по НОХД № 123/2011 год. по описа на Военен съд – Сливен.
През 2010 год. във ВОП - Сливен не са констатирани обстоятелства по чл.83а – 83е от ЗАНН и не са изготвяни такива предложения.

3. Преписки и наказателни производства, образувани след самосезиране и по сигнали на контролните органи и материали на ДАНС. Постановени присъди. (по данни от табл.1.2.9)

След самосезиране във ВОП – Сливен през 2012 год. са образувани 64 преписки, от които 31 са приключени с постановление за образуване на досъдебно производство. Основно се касае за образувани преписки след извършени съвместни проверки на прокуратурата и РС „Военна полиция” в поделенията за основателността на получаване на компенсационни суми за ползване на жилище при условията на свободно договаряне и пари за транспортни разходи, както и от установени в хода на разследването данни за престъпления, извършени от други лица, посочени в чл.396 от НПК. 

През отчетния период са наблюдавани общо 52 досъдебни производства, образувани след самосезиране, от които 22 са внесени в съда. Има постановени присъди по отношение на 17 лица. (по данни от таблица 1.2.9.)

За сравнение през 2011 год. са образувани 88 преписки, от които 46 са приключени с постановление за образуване на досъдебно производство. Основно се касае за образувани преписки след извършени съвместни проверки на прокуратурата и РС „Военна полиция” в поделенията за основателността на получаване на компенсационни суми за ползване на жилище при условията на свободно договаряне и пари за транспортни разходи, както и от установени в хода на разследването данни за престъпления, извършени от други лица, посочени в чл.396 от НПК. Наблюдавани са общо 47 досъдебни производства, образувани след самосезиране, от които 18 са внесени в съда. Има постановени присъди по отношение на 16 лица. 
През 2010 год. са били образувани 3 преписки след самосезиране. Две от преписките са образувани по публикации в пресата, а една – от протокол от съдебно заседание по НОХД на Сливенски военен съд, като по нея е образувано досъдебно производство. 
4. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки.

Привеждане на присъдите в изпълнение (по данни от табл.2.2.1)
През отчетния период в Сливенската военноокръжна прокуратура са получени за изпълнение присъди и споразумения по отношение на общо 25 лица. От тях 2 са осъдени на „лишаване от свобода”; 9 са лишени от права по чл.37, ал.1, т.6 от НК; 14 са осъдени на “пробация”. Всички получени присъди и споразумения са приведени в изпълнение.

За всички е получено потвърждение за начало на изпълнение на наказанието. 

За сравнение през 2011 год. са получени за изпълнение присъди и споразумения по отношение на общо 13 лица. От тях 5 са лишени от права по чл.37, ал.1, т.6 от НК; 8 са осъдени на “пробация”. Всички получени присъди и споразумения са приведени в изпълнение. 

През 2010 год. са получени за изпълнение присъди и споразумения по отношение на общо 13 лица. От тях - 1 е осъдено на лишаване от свобода; 9 са лишени от права по чл.37, ал.1, т.6 от НК; 9 са осъдени на “пробация”. Всички получени присъди и споразумения са приведени в изпълнение. 

През отчетния период се забелязва увеличаване броя на лицата, по отношение на които са получени и приведени в изпълнение присъди и споразумения в сравнение с предходните две години.

Контрол по изпълнение на присъдите. (по данни от табл.2.2.2)
През 2012 год., както и през предходните 2 години във Военноокръжна прокуратура – Сливен всички присъди са приведени в изпълнение в срок до 5 дни. Осъществява се добро взаимодействие с ръководителите и служителите от Областните пробационни служби по места, както и с местата за лишаване от свобода, които своевременно уведомяват прокуратурата за началото и края на изтърпяване на наказанието и за настъпилите промени по време на изпълнението. Добро взаимодействие по изпълнение на присъдите се осъществява и с областните дирекции на МВР и областните звена към ГД „Охрана” на Министерство на правосъдието.

ВОП – Сливен не осъществява надзор за законност в местата за лишаване от свобода.

Прокуратура не е внасяла и искания в съда за налагане на принудителни мерки по чл.150 от ЗЗ и чл.92 от НК.

Прокуратурата е осъществявала дейността си по изпълнение на наказанията в съответствие със закона и указанията на ВКП. Не са констатирани случаи на забавяне изпълнението или неизпълнение през периода. Не са констатирани юридически или организационни проблеми налагащи прилагането на административни или други мерки.
5. Мониторинг  на ЕК и ВСС. Специален надзор и наказателни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.
През отчетния период дейността на прокуратурата, свързана с наказателни производства със значим обществен интерес, образувани за някои категории тежки престъпления – организирана престъпност, корупционни, данъчни и други престъпления се осъществяваше съобразно Решение на ВСС по протокол № 39/2008 год., Заповед № 455/22.02.2011 год., Заповед № 1471/04.05.2010 год. и № ЛС-3000/03.11.2011 год. на Главния прокурор на РБ, Заповед № 2906/04.10.2010 год. на Заместника на Главния прокурор при ВКП, разпореждания на отдел І при ВКП “Противодействие на корупцията, прането на пари и други престъпления от значим обществен интерес” и издадените във връзка с тях разпореждания на Военно-апелативна прокуратура.
5.1. Специален надзор. (табл.3)
През отчетния период във ВОП – Сливен е било наблюдавано едно досъдебно производство на специален надзор, съобразно Заповед № 455/22.02.2011 год. на Главния прокурор на РБ относно Указание за оказване на засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства в системата на ПРБ и Указание № И-301/2007 год., изм. и доп. с Указание  № И-283/2008 год. на Главния прокурор на РБ (табл.3.2), а именно:

- ДП № 85-Сл-І-4/2010г. по описа на ВОП – Сливен (Пр.№ 3-243/2010г. на ВКП), което е образувано с постановление на прокурор при ВКП, прието за разследване с постановление от 20.09.2010г. на прокурор от ВОП – Сливен, срещу майор И. И. Г., с оглед на чл.286, ал.1, вр. чл.26, ал1 от НК, за това, че в условията на продължавано престъпление в жалби от 05.10.2009г., от 03.02.2010г., от 08.03.2010 г., от 14.05.2010 г. и от 06.07.2010 г. до Главния прокурор на Р България и искане за отвод от 10.05.2010 г. до Главния прокурор на Р България, пред надлежен орган на властта – Главен прокурор на Р България е набедил прокурори при ВКП и прокурори при Военно-апелативна прокуратура, в извършване на престъпление против правосъдието, като е знаел, че са невинни. 
Делото е приключено и внесено в Софийски военен съд с обвинителен акт  по ПД № 75/22.06.2012 г. за извършено от м-р И. И. Г. престъпление по чл.286, ал.1, вр. чл.26, ал.1 от НК. 

С Разпореждане от 02.07.2012 г. по НОХД № 0206/2012 г. на Софийски военен съд съдията-докладчик подп. ………….. е изпратила делото на  Върховния касационен съд на РБ в съответствие с чл.43, т.2 от НПК. 


С Разпореждане № 545/10.08.2012 г. по НОХД № 314/2012 г. на Военен съд – Пловдив, където досъдебното производство е изпратено за разглеждане от ВКС, съдията-докладчик лейт. …….. е прекратил производството по делото и върнал същото на ВОП – Сливен за отстраняване на допуснати отстраними съществени процесуални нарушения.


 Срещу разпореждането е подаден протест от ВОП – Сливен на 22.08.2012г. чрез Председателя на Военен съд – Пловдив до Председателя на Военно-апелативен съд – София.


С Определение № 025/16.11.2012 г. е прекратено съдебното производство по ЧНД № 056/2012 г. на ВАпС във връзка с подадения протест и делото е изпратено на ВКС за произнасяне по компетентност по реда на чл.43, т.2 от НПК, респ.чл.35, ал.3 от НПК, подписано с особено мнение от един от членовете на състава.


 За сравнение през 2011 год. са били наблюдавани две ДП, а 2010 год. – едно ДП, взето на специален надзор.
През отчетния период, както и през 2011 год. няма взета на специален надзор преписка. През 2010 год. е била взета 1 преписка на специален надзор, въз основа на която е образувано ДП № 85-Сл-І-4/2010 год. 

Вземането на досъдебни производства на специален надзор се извършва съгласно изискванията, дадени в Указанието на Главния прокурор, както и по преценка на наблюдаващия прокурор.

Работата и контрола по дела на специален надзор в значителна степен се улесниха и детайлизираха след въвеждането на централизирана УИС на всички нива и структури на прокуратурата.

5.2. Досъдебни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес. 

5.2.1. Организирана престъпност.

През отчетния период във Военноокръжна прокуратура – Сливен е наблюдавано едно досъдебно производство за престъпления, извършени от организирана престъпна група по смисъла на чл.93 т.20 от НК. (табл. 4.1.)

Това е ДП № 92-РП/2011 год., прието за разследване по подследственост на 19.08.2011 год. по материали на ОП – Бургас, образувано на 18.08.2011год. срещу гл. старшина В. Н. Ч. – военнослужещ във ……… за това, че на 18.08.2011 год. на ГКПП – ………….. на трасе изход от Р България за Р Турция, управлявайки МПС марка „Мерцедес”, модел „Вито”, с ДК № А 4599 КТ е направил опит да пренесе през границата на страната стоки за търговски и производствени цели в големи размери, слитъци и стопилки от жълт и бял метал с тегло 4,735 кг. без знанието и разрешението на митниците – престъпление по чл.242, ал.1, б. „д”, вр. с чл.18, ал.1 от НК. 

С Разпореждане на Военноокръжен прокурор от 14.09.2011 год. е сформиран екип за разследване в състав: двама прокурори, двама военни следователи, един военен разследващ полицай и полицейски служители от Гранична полиция. 

 На 01.11.2011 год. са привлечени като обвиняеми  лицата: гл. с-на В. Н. Ч. от …………….., с оглед на чл. 242 ал. 1, буква „д” и буква „ж”, вр. чл. 18, ал. 1, вр. чл. 93, т. 20 от НК и чл.321, ал. 3, предл. 2, т.2, вр. ал.2, вр.ал.1, вр. чл.93 т.20 от НК,  Х. А. М., , с оглед на чл. 321 ал.1 и ал.3, предл.2 т.1, вр. чл. 93 т.20 от НК и чл.242, ал.1, б.”д” и б. „ж”, във вр. с чл.18, ал.1, вр. чл. 93, т.20 от НК А. О. М.,  с оглед на престъпление по чл. 321 ал. 3, предл. 2, т. 2, вр. ал. 2, вр. ал. 1, вр. чл. 93, т. 20 от НК, О. А. Х., , с оглед на чл. 321 ал.3, предл.2, т.2,вр. ал.2,вр.ал1, вр. чл.93 т.20 от НК и И. М. В., , с оглед на чл. 321 ал.3, предл.2, т.2, вр. ал.2, вр. ал.1 вр. чл.93  т.20 от НК. Същите са задържани с постановление на наблюдаващия прокурор на основание чл.64, ал.2 от НПК, във връзка с вземане на постоянна мярка „Задържане под стража”. С определения на Сливенски военен съд от 04.11.2011 год. на горепосочените обвиняеми е взета мярка за неотклонение „Задържане под стража” в ареста в гр. Бургас.

С постановления от 06.12.2011 год. на прокурора мерките на обвиняемите И. В., В. Ч. и А. М. са изменени на „Подписка” и същите са освободени от ареста в гр. Бургас, а на обвиняемите Х. А. М. и О. А. Х. са изменени на „Парична гаранция”, съответно 4000 лв. и 2000 лв. и след внасянето им, лицата също са освободени от ареста. На всички обвиняеми е наложена забрана за напускане пределите на страната.
В хода на разследването са извършени множество оперативно-издирвателни мероприятия и процесуално-следствени действия. С ПД № 117/19.11.2012 год. досъдебното производство е внесено за разглеждане в Сливенския военен съд с обвинителен акт за извършени престъпления от:
- б.гл.с-н В. Н. Ч. от ………….. – по чл.321, ал.3, предл.2, т.2 вр.ал.2 вр.ал.1 вр.чл.93, т.20 от НК и по чл.242, ал.1 б.”д” и „ж” вр.чл.20, ал.2 вр.чл.18, ал.1 вр.чл.93, т.20 от НК;

- гр. лице Х. A. М. – по чл.321, ал.1 и ал.3, предл.2, т.1 вр. чл.93, т.20 от НК и по чл.242, ал.1 б.”д” и „ж” вр.чл.20, ал.4 вр.чл.18, ал.1 вр.чл.93, т.20 от НК;

- гр. лица О. А. Х., А. О. М., А. А. З. и И. М. В. – по чл.321, ал.3, предл.2, т.2 вр. ал.2 вр. ал.1 вр. чл.93, т.2 от НК.
Делото беше насрочено за разглеждане от СлВС на 09.01.2013 г. След провеждане на съдебното следствие, делото е било отложено да разглеждане на друга дата.

5.2.2. Корупционни престъпления.

През отчетния период наблюдаваните досъдебни производства за корупционни престъпления са общо 21, от които 4 са новообразувани за периода и 17 бр. са останали от предходен период.(по данни от табл. 4.2.1.)
Наблюдава се относителна стабилност на образуваните досъдебни производства за този вид престъпления в сравнение с 2011 год., когато са били 18 бр., а през 2010 год. са били 4 бр. 


Приключени са 20 досъдебни производства, водени срещу неизвестен извършител с оглед на чл.219, ал.3 от НК, като същите са прекратени на основание чл.24, ал.1, т.1 от НПК. Едно ДП, водено с оглед на чл.283а от НК срещу неизвестен извършител е спряно. 
5.2.3. Изпиране на пари 


През 2012 год. в Сливенската военноокръжна прокуратура не са били образувани и наблюдавани досъдебни производства за престъпления, свързани с пране на пари. (по данни от табл. 4.2.2.)
Такива досъдебни производства не са били образувани и наблюдавани през 2010 и 2011 год. 
5.2.4. Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава.

През 2012 год. в Сливенската военноокръжна прокуратура не са били образувани и наблюдавани досъдебни производства за престъпления, свързани със злоупотреба с фондове на Европейския съюз. (по данни от табл. 4.2.2.)

 Такива досъдебни производства не са били образувани и наблюдавани през предходните две години. 
5.2.5. Престъпления против паричната и кредитната система - изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти.
През отчетния период в Сливенската военноокръжна прокуратура няма образувани и наблюдавани досъдебни производства, свързани с престъпления против паричната и кредитната система. (по данни от табл. 4.2.3.)

През 2011 год. и 2010 год. не са били образувани и наблюдавани такива досъдебни производства. 
5.2.6. Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС.


През 2012 год. в Сливенската военноокръжна прокуратура  e наблюдавано  1 досъдебно производство за данъчни престъпления по раздел ІІ на глава ШЕСТА от НК за престъпление по чл.234 от НК, което е останало от предходен период. Същото е приключено и решено, като е внесено в съда с обвинителен акт срещу две лица за причинени щети в размер общо на 15000 лв. Осъдено е едното лице, а другото е оправдано, като присъдата е влязла в сила, Наложеното наказания е условна присъди и глоба. (по данни от табл. 4.2.2.)

За сравнение през 2011 год. в Сливенската военноокръжна прокуратура  са наблюдавани 2 досъдебни производства, а през 2010 год. – 5 ДП.

През отчетния период, както и през предходните 2 години в Сливенската военноокръжна прокуратура няма образувани досъдебни производства за престъпления с предмет ДДС.
5.2.7. Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори. 

През отчетната година са образувани и наблюдавани 3 досъдебно производства срещу 3 лица за престъпление с предмет наркотични вещества и прекурсори, от които по чл.354а, ал.1 – 1 ДП, по чл.354а, ал.3 – 1 ДП и по чл.354а, ал.5 – 1 ДП. Всички са приключени в законоустановения срок и са внесени с прокурорски актове в Сливенския военен съд. Осъдени с „лишаване от свобода” – ефективно са 2 лица с влезли в сила присъди, като по отношение на едното е наложена глоба в размер на 2000 лева. (по данни от табл. 4.3.)
За сравнение през 2011 год. е образувано и наблюдавано 1 досъдебно производство срещу 1 лице за престъпление с предмет наркотични вещества и прекурсори с оглед на чл.354а, ал.3 от НК. Делото е приключено в законоустановения срок и е изпратено по компетентност на Районна прокуратура – Сливен, а през 2010 год. е  било наблюдавано 1 досъдебно производство. 
5.2.8. Незаконен трафик на хора. 

През 2012 год. е наблюдавано едно досъдебно производство, образувано през 2011 год. срещу 1 лице с оглед на чл.159а, ал.1 от НК с 2 пострадали лица - жени. Делото е приключено и внесено със споразумение в Сливенския военен съд, което е одобрено. На лицето е наложено наказание „лишаване от свобода” в размер на 1 год. и 6 месеца, като на осн.чл.66, ал.1 от НПК изпълнението на наказанието е отложено за срок от 3 год. и са му наложени възпитателни грижи в рамките на изпитателния срок. (по данни от табл. 4.4.1)
През 2010 год. в Сливенската военноокръжна прокуратура не са били образувани и наблюдавани досъдебни производства за престъпления, свързани с незаконен трафик на хора.  

5.3. Досъдебни производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни. 

През 2012 год., както и през предходните 2 години във Военноокръжна прокуратура - Сливен няма образувани досъдебни производства за престъпления, извършени от непълнолетни в съучастие с лицата, посочени в чл.396 от НПК. (по данни от табл.4.5.)
5.4. Преписки и досъдебни производства, образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и следствените арести. 
Предвид специалната компетентност на военните прокуратури, субектите на този вид престъпления не са включени вече в хипотезите по чл.396 от НПК, поради което след влизане в сила на 29.04.2006 год. на новия НПК, няма образувани и наблюдавани досъдебни производства за насилие в местата за лишаване от свобода и следствените арести. (по данни от табл.4.6)
5.5. Престъпления, извършени от служители на МВР. 

През отчетния период, както и през предходните две години във Военноокръжна прокуратура – Сливен няма образувани и наблюдавани досъдебни производства за престъпления, извършени от служители на МВР, тъй като същите не са включени в компетентността на военната прокуратура съгласно чл.396 от НПК. (по данни от табл.4.7)

6. Международно-правно сътрудничество.


Дейността на ВОП – Сливен през отчетния период се е изразявала предимно във възлагането на международни следствени поръчки до съответните разследващи органи в чужбина, като по ДП № 83-ІV-3/2007 год., съгласно указанията на Военно-апелативния съд в негово Решение № 18/05.05.2011 год., с което е отменил осъдителните присъди по отношение на българският военнослужещ и двамата немски граждани – съучастници в извършването на кражба по чл.195, ал.2, вр.чл.26, ал.1 от НК, са изготвени общо 2 броя молби за правна помощ за призоваване на двамата обвиняеми – немски граждани от ФРГ за предявяване на обвинение и за разпит в качеството им на обвиняеми. До края на отчетния период е изпълнена само едната.
По ДП № 92-РП/2011 год., прието за разследване по подследственост по материали на ОП – Бургас за извършено престъпление по чл.242, ал.1, б. „д”, вр. с чл.18, ал.1 и по чл.321 от НК е изготвена една европейска заповед за арест до Австрия, която е изпълнена, като лицето беше доведено, задържано и беше привлечен в качеството на обвиняем. 
7. Административна и контролно-ревизионна дейност.

Административно-ръководната дейност се осъществява при спазване изискванията на законите и подзаконовите нормативни актове, инструкциите и разпорежданията на горестоящите прокуратури, както и чрез издаване на заповеди и разпореждания.

Администрирането в прокуратурата се извършва при спазване на основните принципи за управление на публичните дейности - планиране, организиране, управление на човешките ресурси, ръководство и координиране, информиране и финансиране. 


Прокуратурата ежегодно в дейността си се ръководи от План за дейността на Военноокръжна прокуратура, Планове за квалификационна подготовка на магистрати и съдебните служители, План за организационни мероприятия за сътрудничество с други органи и Бюджета. В тях са залегнали възможните за прогнозиране приоритети в недалечно бъдеще, съобразно законодателството на страната и съответната съдебна политика.

7.1. Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи органи.

По щат Сливенската военноокръжна прокуратура се състои от 15 магистрати, от които 6 прокурорски длъжности и 9 следователски. Щатните бройки за съдебни служители са 29. В края на отчетния период няма останали незаети щатни бройки.
В организационно отношение прокуратурата има необходимите за изпълнение на функциите щат и инфраструктура с териториално обособени три следствени участъка в градовете Сливен, Ямбол и Бургас, в които има поне по един прокурор. В Сливен и Ямбол има по 2 военни следователи, а в Бургас са 5. Това разпределение удовлетворява и не се налага увеличение или редуциране на щата, като се изхожда от средната натовареност на магистратите, както и от необходимостта да се поддържа едно минимално кадрово обезпечение. С оглед оптимизиране на дейността им двама от военните следователи в Бургас биха могли да бъдат командировани в случай на нужда при спазване на законовите изисквания в следствения отдел на окръжната прокуратура.
По управлението на човешките ресурси все още не са изчерпани докрай възможностите за обучението на кадрите и поддържането на добри условия на работа, въпреки положените усилия за качественото израстване на служителите, тяхната мотивация, развитие и справедливо третиране. 

Ръководството и координирането на всички звена в структурата, вземането ежедневно на управленски решения е намерило израз в заповедите и разпорежданията на административния ръководител и регулиране поведението на отделните прокурори, отговарящи по надзори и други дейности. 
Информирането чрез извършваните и изготвяни проверки, докладни, протоколи, справки и др. служеше, както за източник за това “какво се е случило”, така и за мотивация при взимането на бъдещи решения.  

Прокурорите, следователите и съдебните служители притежават необходимата квалификация, мотивирани са за работа и се справят сравнително добре със служебните си задължения. През отчетната година ежемесечно по утвърден план са провеждаха квалификационни занятия с прокурорите, следователите и съдебните служители. Темите ведно със справка от обсъжданията се изпращаха ежемесечно във Военно-апелативна и Върховна касационна прокуратура. 

През периода магистратите при ВОП - Сливен са осъществили участия в 6 обучителни семинари  на различна тематика в УБ „Батак”, УБ  - Бяла, НИП и ПРБ по теми, касаещи действия по привеждане в изпълнение на присъди и определения при наличието на множество престъпления, престъпления по служба, подкуп, престъпления против културното, историческото и археологичното наследство, борбата срещу престъпленията, свързани с културните ценности с оглед новата уредба в НК и ЗКН и данъчни престъпления. Шестима съдебни служители имат 5 участия в обучителни семинари по финансови и счетоводни въпроси, развитие на човешките ресурси, по сигурността на информацията, административно обслужване на гражданите и работа с УИС. 

За повишаване на квалификацията изиграха роля и указанията и становищата на ръководството на Главна прокуратура и Военно-апелативна прокуратура, разглеждани своевременно и обстойно на месечните служебни съвещания. 


През отчетната 2012 год. бяха повишени в ранг трима съдебни служители.
7.2. Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи.

Проверки по преписките и делата в Сливенската военноокръжна прокуратура с малки изключения са извършвани както ежемесечно, така и по конкретни случаи (общо 3 на брой). От горестоящата прокуратура през м.юни 2012 год. бе извършена комплексна ревизия с предмет „Административно и организационно състояние. Дейност по досъдебния надзор. Дейност по наказателно-съдебния надзор. Надзор за изпълнение на наказанията и други принудителни мерки”. 
През м.октомври 2012 г. по план бе извършена и редовна тематична проверка с предмет „Законосъобразност и обоснованост на прокурорските актове, постановени по съхраняваните в архива дела и преписки от периода м.януари-м.декември 1995 год., законосъобразност и обоснованост на прокурорските актове, постановени по прекратените досъдебни производства и преписки с отказ да се образува досъдебно производство в периода м. май – м.септември 2012 г., срочността на разследване и изпълнението на указанията на наблюдаващите прокурори, изпълнението на указанията и препоръките, дадени на административния ръководител в докладите от предходните проверки, както и проверка дейността на двама от магистратите при ВОП – Сливен.” Беше установено, че дейността по предаването на преписките и делата в архива на прокуратурата, архивирането и съхранението им е на много добро ниво; постановленията за прекратяване на наказателните производства и за отказ да се образува досъдебно производство като цяло са законосъобразни; че са взети необходимите мерки по дадените препоръки на ревизиращия екип от предходната проверка не са достатъчно ефективни, което е довело до запазване на същия брой спрени наказателни производства; дейността на единия от магистратите е протичала съгласно изискванията на закона и е на много добро ниво, а на другият – работата е протекла неритмично, с пропуски при разследването и извършването на проверки. 
През годината са регистрирани 392 заповеди и разпореждания по кадрови и организационни въпроси и общо 422 различни справки.


Ръководно-контролната дейност по отношение на разследващите военни полицаи е ограничена до процесуалните рамки и касае организацията, срочността и качеството на разследването. В случая дисциплиниращ елемент се явява тясната връзка и взаимодействие между тях и наблюдаващите прокурори. При констатирани пропуски в работата, свързани основно със срочността при извършване на проверки, въздействието се е осъществявало чрез незабавни сигнали до ръководството им.


Прокурорите упражняват контрол върху дейността на следователите и разследващите полицаи в следствените участъци и териториалните подразделения на Военна полиция чрез периодични проверки и справки по ДП, както и при докладите по делата от разследващите при образуването, преди повдигане на обвинението и преди предявяването на ДП. Постигната е добра организация и взаимодействие с разследващите органи при извършване на процесуалните действия.

По отношение на магистрати от ВОП – Сливен през 2012 год. е била извършена една проверка от отдел „Инспекторат” при Висшия съдебен съвет. През м.октомври 2012 г. по повод жалби по ДП № 83-ІV-3/2007 год. по описа на ВОП – Сливен до инспектората е била извършена проверка вх.№ Ж-01-71/18.12.2012 г.  по отношение на военния прокурор ……………. за негови действия по производството, насочени към налагане на жалбоподателя на мярка за процесуална принуда „Забрана за напускане пределите на РБ”, както и на други ограничения. Проверката на инспектората препоръчва на административния ръководител да установи причините, поради които относно отмяната на мярката за административна принуда с определение на съда от 13.12.2011 г. не е уведомена Дирекция „БДС” за заличаването й в системата за контрол до момента на започване на проверката, както и какви са причините, поради които ДП не е приключено повече от година и половина след връщането му от ВАпС, като за предприетите мерки да уведоми ИВСС в тридесет дневен срок. Със Заповед РД-04 № 8/2013 г. е образувана служебна проверка за изясняване на всички обстоятелства, посочени в становището на ИВСС.  
В Сливенската военноокръжна прокуратура през отчетния период са били образувани 2 служебни проверки срещу един магистрат по повод допуснати нарушения при разследването по ДП.

Едната от тях е приключила с заповед за „обръщане на внимание” на магистрата да спазва изискванията на закона и вътрешноведомствените актове при изпълнение на функциите си. Заповедта е приета за сведение от ВСС с протокол № 25/2012 г. Заповедта е обжалвана от магистрата пред Административен съд – Сливен, който с Решение № 96/2012 г. отхвърля оспорването като неоснователно.  Към момента решението е обжалвано от магистрата пред ВАС на РБ.
Втората служебна проверка е приключила с налагане на дисциплинарно наказание „забележка” на магистрата. Заповедта на Административния ръководител РД-04 № 285/2012 г. е била отменена с протокол № 48/2012 г. от заседание на ВСС.

8. Обем на прокурорската дейност и средна натовареност на прокурорите.

Натовареността на прокурорите през 2012 год. (визирана в таблица 5.1) е изразена в 664 прокурорски акта. Общо наблюдаваните ДП са били 150, от тях решени 143. Участията в съдебни заседания по наказателно-съдебния надзор са 101. Решенията по преписки са разпределени, както следва: откази от образуване на ДП – 141, ДП образувани от прокурор – 56. Прокурорските актове, внесени в съда са 66, прекратените ДП - 63, спрени ДП – 8. 

Средно списъчния брой на работилите през периода прокурори е бил 6. 

Средната им натовареност се изразява, както следва: среден брой прокурорски актове и участие в съдебни заседания – 110,67; среден брой наблюдавани ДП – 25. Средно по 23,83 решени ДП. Участия в съдебни заседания средно по 16,83. Откази за образуване на ДП – 23,5. Образувани ДП от прокурор – 9,33. Решения по ДП, внесени в съда – 11. Прекратени ДП – 10,5. Спрени ДП – 1,33. Участия в съдебни заседания по НСН – 16,83. Искания до съда (за МНО, за претърсване, изземване, за обиск, за освидетелстване, за разпит на свидетели и обвиняеми пред съдия) – 28,66. Подадени протести – 0,66; изпълнени присъди по лица – 4,17 (данните от таблица 5.2).

Актуализираната средната натовареност на един прокурор във ВОП – Сливен е 440 а на един следовател – 7,1.
За сравнение  през 2011 год. натовареността на прокурорите е била, както следва: общо прокурорски актове 834. Общо наблюдаваните ДП са били 231, от тях решени 175. Участията в съдебни заседания по наказателно-съдебния надзор са 163. Решенията по преписки са разпределени, както следва: откази от образуване на ДП – 157, ДП образувани от прокурор – 109. Прокурорските актове, внесени в съда са 108, прекратените ДП - 52, спрени ДП – 8. 

Средно списъчния брой на работилите през периода прокурори е бил 6. 

Средната им натовареност е била, както следва: среден брой прокурорски актове и участие в съдебни заседания – 139; среден брой наблюдавани ДП – 38,5. Средно по 29,17 решени ДП. Участия в съдебни заседания средно по 27,17. Откази за образуване на ДП – 26,17. Образувани ДП от прокурор – 18,17. Решения по ДП, внесени в съда – 18. Прекратени ДП – 8,67. Спрени ДП – 1,33. Участия в съдебни заседания по НСН – 35,83. Подадени протести – 1,17; изпълнени присъди по лица – 2,17. Актуализираната средната натовареност на един прокурор във ВОП – Сливен е 768,3, а на един следовател – 8,1.
През 2010 год. натовареността на прокурорите се е изразявала в 835 прокурорски акта. Общо наблюдаваните ДП са били 193, от тях решени 123. Участията в съдебни заседания по наказателно-съдебния надзор са 100. Решенията по преписки са разпределени, както следва: откази от образуване на ДП – 197, ДП образувани от прокурор – 125. Прокурорските актове, внесени в съда са 78, прекратените ДП - 39, спрени ДП – 2. 


Средно списъчния брой на работилите през периода прокурори е бил 6. 

Средната им натовареност се е изразявала, както следва: среден брой прокурорски актове и участие в съдебни заседания – 139,2; среден брой наблюдавани ДП – 32,2. Средно по 20,5 решени ДП. Участия в съдебни заседания средно по 16,7. Откази за образуване на ДП – 32,8. Образувани ДП от прокурор – 20,8. Решения по ДП, внесени в съда – 13. Прекратени ДП – 6,5. Спрени ДП – 0,3. 

Общата натовареност на прокурорите през отчетния период е намаляла с около 20 % в сравнение с предходните две години. Намалял е броят на общо наблюдаваните досъдебни производства с 35% в сравнение с 2011 год. и с 22% в сравнение с 2010 год., както и броя на решените ДП от прокурор с 18 % в сравнение с 2011 год., а в сравнение с 2010 год. се е увеличил с 14%. С 38% е намалял броят на внесените в съда досъдебни производства в сравнение с 2011 г.  с 15% в сравнение с  2010 г.
Анализът на средната натовареност на прокурора показва, че е налице намаляване в броя на решените досъдебните производства в сравнение със същия период на 2011 год. с 18 % и увеличаване на техния брой с 14% в сравнение с 2010 год. Намалял е броя на наблюдаваните досъдебни производства с 35% в сравнение с 2011 год. и с 22% в сравнение с 2010 год., както и броя на внесените в съда досъдебни производства с 38% в сравнение с 2011 год. и с 15% спрямо 2010 год. Намалял е броят на постановленията за отказ от образуване на ДП с 10% в сравнение с 2011 год. и с 28% в сравнение с 2010 год., както и броят на образуваните досъдебни производства с 50% в сравнение предходните две години. Увеличен е и броя на прекратените досъдебни производства със 17% в сравнение с 2011 год. и с 38% в сравнение с 2010 год.  
През 2012 г. относителният дял на оправдателните присъди и решения (3 бр.) спрямо внесените в съда прокурорски актове (66 бр.) е 4,55%. През 2011 год. техният относителен дял е бил 1,86%, а през 2010 год. - 7,7%. Регистрира се увеличение по този показател с 2,7% в сравнение с предходната 2011 г. и намаление с 3,15% в сравнение с 2010 г. 
9. Унифицирана информационна система. Проблеми и предложения.


Във ВОП – Сливен със Заповед РД-04 № 32/29.04.2009 год. е въведена в експлоатация унифицираната информационна система, като са определени с отделни заповеди отговорници по контрола и изпълнението на задълженията им относно оптимизиране на информационната дейност и въвеждане на дневник за образувани и водени 2 или повече досъдебни производства срещу едно лице. 
За осъществяване на контрол по правилното въвеждане на данни в УИС и  изпълнение приложението на Инструкция за поддържане и използване на ел.регистър на лица с неприключени наказателни производства и Инструкция за взаимодействие между ПРБ и МВР при разследване на две и повече досъдебни производства, водени срещу едно и също лице е определен военен прокурор …………...

Съгласно Заповед РД – 04 № 145/28.05.2011 год. на Военноокръжен прокурор – Сливен е създадена следната организация за работа:

- ежедневно по електронната поща постъпва информация в служба „Регистратура и деловодство” за всички входящи, изходящи и вътрешноведомствени документи и извършените процесуално-следствени действия по преписки и досъдебни производства от военно-следствените участъци, която своевременно се въвежда в регистрите и УИС; 

- всяка сряда съдебен служител извършва проверка на всички лица с неприключени досъдебни производства в Регистъра на лицата с неприключени наказателни производства;

- ежеседмично се извършва проверка за достоверността на въведената информация в УИС с тази на хартиените носители чрез „Оперативни справки” и „Липсващи данни”;

- при несъответствие на имена или на ЕГН на кореспондент по преписка или досъдебно производство се извършва проверка чрез НИС „Бюро съдимост”; 

- съгласно чл.11 от Инструкцията за поддържане и използване на електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства (Инструкция 1),  при привличане на обвиняем разследващите органи незабавно изпращат по ел.поща постановлението за привличане, което се въвежда в УИС; 

- в изпълнение на чл.чл.18, 19, 20, 21, 22, 25 и 26 от Инструкция 1 се правят справки в електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства, които се разпечатват и прилагат към ДП или към издадените удостоверения по молби на граждани;

 - в изпълнение на чл.6, ал.1 от Инструкция за взаимодействие между

ПРБ и МВР при разследване на две и повече досъдебни производства, водени срещу едно и също лице е въведен специален дневник;

- изпращат се запитвания от наблюдаващите прокурори по наказателни производства, водени срещу едно и също лице до други прокуратури за по-подробна информация;

- периодично се организират срещи на магистратите от Военноокръжна прокуратура – Сливен и Сливенски военен съд, на които се обсъждат актуални въпроси, свързани с разследването на досъдебни производства,  образувани и водени срещу едно и също лице и делата от особен обществен интерес.

В изпълнение на заповед № 525/22.02.2012 год. на Главния прокурор на РБ, Административният ръководител със Заповед РД-04 № 59/27.02.2012 г. е определил съдебни служители, които да извършват лични проверки в „Електронния регистър за срочността на разследването, произнасянето от прокурор и задържането под стража” на Ведомствения електронен сайт на ПРБ не по-рядко от веднъж седмично. Със същата заповед е вменено задължение на магистратите при ВОП – Сливен да следят и полагат усилия за недопускане на разследвания, продължили необосновано дълго, с оглед конкретния им предмет, както и извън установените от НПК срокове, а също и произнасяне от прокурори по постъпили в прокуратурата преписки и дела извън сроковете и приключване на предварителни проверки в срок повече от шест месеца.

В изпълнение на Указание № 174/03.07.2012 год. на Заместника на Главния прокурор на РБ, Административният ръководител със Заповед РД-04 № 197/04.07.2012 г. е определил съдебни служители при ВОП – Сливен за работа с въведената в експлоатация от 02.07.2012 г. справочна система на УИС, включваща оперативни и статистически справки.

От влизане в сила на Инструкция № 1 и Инструкция № 2 на Главния прокурор на РБ до настоящия момент не са констатирани сериозни проблеми по тяхното прилагане. Обхвата на информацията, подавана в електронния регистър по прилагане на Инструкцията за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства е съобразена с критериите, определени със Заповед № ЛС-525/2010 год. на Главния прокурор на РБ и Заповед РД-04 № 20/09.04.2010 год. на Военноокръжния прокурор – Сливен. Данните се въвеждат точно, пълно и своевременно, като са съобразени с изискването за осигуряване на данни, съгласно чл.чл.2, 3, 9 и 10 от Инструкцията. Информацията в електронния регистър, подавана от служителите при ВОП – Сливен е пълна и своевременно въведена. В регистъра съществуват данни за всяко едно движение по преписка или досъдебно производство. Информацията за лицата, на които е повдигнато и предявено обвинение своевременно се вписва в книгата за обвиняеми лица, а впоследствие и в дневниците за влезлите в сила присъди. 

През отчетния период не са констатирани съществени пропуски и слабости при въвеждане на данните в електронния регистър и не са предприемани конкретни мерки за отстраняването им, като не са налагани и дисциплинарни наказания за нарушение на инструкцията.

 Наблюдаващите прокурори и военните следователи приоритетно са планирали и провеждали разследването по две и повече досъдебни производства, водени срещу едно и също лице, спрямо които в отчетния период са образувани нови досъдебни производства или са повдигани обвинения по вече образувани досъдебни производства. 
За повишаване квалификацията и компетентността на съдебните служители, определени за работа с УИС да се предвидят периодични работни срещи на централно ниво, на които да се обсъждат възникналите в процеса на работа проблеми.
10. Финансово и материално осигуряване на прокуратурата.    Проблеми и предложения. 
Ръководството на прокуратурата се стремеше през отчетния период към разумно и икономически оправдано счетоводното планиране и контрол при разходването на средствата, лимити и пр. при стриктно спазването на финансовата дисциплина. 

Финансирането на прокуратурата през периода бе осигурено в рамките за изпълнение на основните параграфи за възнаграждения, осигуровки, СБКО, разходи за външни услуги, командировки и пр. 

Беше извършен авариен ремонт на покрива във Военно-следствен участък – гр. Ямбол.

Сливенската военноокръжна прокуратура към момента се помещава на І и на ІІ етаж в сграда, строена преди повече от 35 години, собственост на Министерство на отбраната. 

През 2009 год. за Военно-следствен участък – Ямбол от Министерство на отбраната бе предоставен за безвъзмездно ползване на Министерство на правосъдието етаж от сградата на РВУ – Ямбол на ул.”Търговска” № 11.  
В ход е и такава процедура по отношение на сградите на прокуратурата в Сливен и Бургас.
РАЗДЕЛ ІІІ

АНАЛИЗ НА ПРИЧИНИТЕ ЗА ПОСТАНОВЯВАНЕ НА ВЛЕЗЛИТЕ В СИЛА ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ през 2012 год.

1. Причини за постановяване на влезлите в сила през 2012 год. оправдателни присъди (общо по всички дела и текстове от НК).
През отчитания период са  постановени  6 броя  влезли в сила оправдателни присъди. Три от оправдателните присъди се дължат на различна съвкупна преценка на прокурора и съда при прилагането на нормата на чл.9, ал.2 от НК, а останалите 3 броя – на различно разбиране на материално-правните разпоредби на НК и на различна съвкупна преценка на доказателствата от прокурора от една страна и на съда от друга.

- по ДП № 111-РП/2011 год. (ПД № 33/2012 г.), образувано с постановление от 02.11.2011 год. срещу р-к Р. Е. Е. от ………. за престъпление по чл.290, ал.1 от НК. Внесено с обвинителен акт на 02.04.2012 год., за това че на 15.06.2011 год. между 10.00 и 12.50 часа във ВСУ – Бургас, пред надлежен орган на властта – военен следовател при ВОП - Сливен като свидетел устно и писмено потвърдил неистина. С Присъда № 5/15.05.2012г. СлВС признал подсъдимия за невинен и го оправдал по това обвинение на основание чл.301 и чл.304 от НПК. Присъдата на СлВС била протестирана и с Решение № 40/12.07.2012 год. състав на ВАпС на РБ потвърдил оправдателната присъда. Съдът, както първоинстанционния, така и въззивния приел, че деянието не съставлява престъпление, тъй като от субективна и обективна страна Р. Е. Е. не е осъществил състава на престъплението, в извършването, на което е обвинен и деянието му е несъставомерно. Основното по делото е протокола за разпит на Р. Е. Е. в качеството му на свидетел по друго досъдебно производство. Показанията за факта относно наличие на 2бр. кутийки с патрони в автомобила на к-н Б. били достоверни, тъй като били налице доказателства в това отношение /писмени и гласни/. Това обстоятелство изключвало търсенето от него на наказателна отговорност за лъжесвидетелстване и в тази насока въззивния съд цитирал решение №347/2004г. по н.д. № 1055/2003 г. Диаметрално е становището на прокуратурата. В случая са дадени различни наказателно правни оценки на установените по делото факти;

- по ДП № 35-СЛ-Х-2/2010 год. (ПД № 36/2011 г.) по описа на ВОП – Сливен, образувано срещу подп. К. Т. А. от ……….., за това, че в периода 06.03.2010 год. - 18.03.2010 год. в гр…………., в качеството си на командир на ……………, превишил властта си, като от това произлезли вредни последици, изразяващи се в липсата на автобус, марка “ЧАВДАР – 11МЗ” с рег. № ВА 109046, на стойност 2 115 лв. (две хиляди сто и петнадесет лева) - престъпление по чл. 387, ал. 1, предл. 4 от НК. 

С Присъда № 27/19.09.2011 год. на СлВС е признат за виновен и му е наложена пробация, на основание чл. 42а, ал. 2, т. 1 и т. 2, със следните пробационни мерки: Задължителна регистрация по настоящ адрес за срок от 6 месеца с периодичност 2 пъти седмично; Задължителни периодични срещи с пробационен служител за срок от 6 месеца.

Присъдата е обжалвана и с Решение № 68/05.12.2011 год. състав на Военно-апелативен съд на РБ потвърждава присъдата по НОХД № 186/2011 год. Решението е обжалвано и с Решение № 90/02.05.2012 год. състав на ВКС на РБ отменява въззивно решение № 68/05.12.2011 год. по ВНОХД № 61/2011 год. на Военно-апелативен съд и връща делото на същия съд за ново разглеждане от друг състав. С присъда № 33/06.06.2012 год. състав на ВАпС отменява присъда № 27/19.09.2011 год. по НОХД № 186/2011 год. на СлВС и постановява нова присъда, като признава К. Т. А. за невинен и го оправдава по обвинението по чл. 387, ал. 1, предложение 4 от НК. Присъдата е влязла в законна сила на 22.06.2012 год.  
Постановената влязла в сила оправдателна присъда се дължи на различно разбиране на съдържанието на материално-правните разпоредби на НК и на различна съвкупна преценка на доказателствата от страна на съда (въззивния и касационния) от една страна и на прокурора от друга.


- по ДП № 3-РП/2012г. (ПД № 89/2012г.) по описа на ВОП - Сливен. ДП е образувано срещу ефр. К. К. К. от ………, затова, че на 03.04.2011 г. в ……………., по време на футболен мач, чрез нанасяне на удар с крак, причинил по непредпазливост средна телесна повреда на гр.л. Г. К. Д. от ………., изразяваща се в счупване на големия и малкия пищял на лявата подбедрица – престъпление по чл.133, вр.чл.129, ал.2,вр. ал.1 от НК. С решение № 30/08.10.2012г. съда признал подсъдимия за невиновен и го оправдал, като приел, че в случая се касае за случайно деяние по чл.15 от НК. Съдът е приел, че подсъдимият участвайки в едно регламентирано спортно състезание, където всички приемат риска от контузии при единоборства, не е бил длъжен и не е могъл да предвиди настъпването на общественоопасните последици. 


- по ДП № 93-РП/2011 год. (ПД № 150/2011 г.), образувано на 25.08.2011 г. срещу с-на Д. А. Д. от ………….. за престъпление по чл.212б, ал.1, т.4 вр.чл.212 ал.6 вр.ал.1 вр.чл.26, ал.1 от НК, затова че в условията на продължавано престъпление, чрез използване на документи с невярно съдържание получил имущество на МО без наличие на правно основание в размер на 240 лева. Внесено с постановление по чл.78а от НК на 17.11.2011 год. С решение № 72/07.12.2011 г. по АНД № 296/2011 год. на СлВС обвиняемият Дочев е признат за невинен и оправдан на основание чл.304 от НПК във вр.чл.9, ал.2, предл.2 от НК. Решението е протестирано и с Протоколно определение от 23.01.2012 год. по АНД № 1/2012 год. ВАпС прекратява въззивното производство. Решението е влязло в законна сила на 23.01.2012 г. В случая се касае за различна преценка на прокурора и съда при прилагането на нормата на чл.9 ал. 2 от НК.

- по ДП № 87-РП/2010 год. (ПД № 120/2011 г.), образувано на 20.09.2010 г. срещу р-к М. И. Д. от …………. с оглед на престъпление по чл.372, ал.1 от НК, която по демонстративен начин отказала да изпълни заповед на началника си л-т И. С. С. - престъпление по чл. 372 ал.2 вр. ал.1 от НК. Делото е внесено с обвинителен акт на 09.08.2011 год. за престъпление по чл.372, ал.2, предл.3 вр.ал.1 от НК. С Присъда № 32/04.10.2011г. по НОХД № 200/2011г. СлВС признава подсъдимата за невинна по това обвинение и я оправдава на основание чл.304 от НПК във вр.чл.9, ал.2, предл.2 от НК. Присъдата е протестирана и с Решение № 66/25.01.2012 год. Военно-апелативен съд потвърждава Присъда № 32/04.10.2011г. на СлВС. Присъдата е влязла в законна сила на 17.02.2012 год. В случая се касае за различна преценка на прокурора и съда при прилагането на нормата на чл.9 ал. 2 от НК.

- по ДП № 54-РП/2011 год. (ПД № 118/2011 г.), образувано на 02.06.2011 год. срещу р-к А. С. С. от ……….. за престъпление по чл.385 от НК, затова че седемкратно не се явил на работа без да е уведомил затова прекия си началник и без уважителни причини затова. Делото е внесено с обвинителен акт на 08.08.2011 год. за извършено престъпление по чл.385, предл.2 от НК. С Присъда № 29/2011г. по НОХД № 199/2011 год. на СлВС подсъдимият е признат за невинен и го оправдава по това обвинение на основание чл.304 от НПК във вр.чл.9, ал.2 предл.2 от НК. Присъдата е протестирана  и с Решение № 64/16.01.2012 год. ВАпС потвърждава присъда № 29/2011 г. на СлВС. Решението е протестирано и с протоколно определение от 21.02.2012 год. ВКС прекратява производството по КНД 213/2012г. тъй като прокурорът при ВКП не е подържал протеста. Присъдата е влязла в законна сила на 21.02.2012год. В случая се касае за различна преценка на прокурора и съда при прилагането на нормата на чл.9 ал. 2 от НК.

2. Причини за постановяване на влезлите в сила през 2012 год.
оправдателни присъди по дела от особен обществен интерес (по видове дела от особен обществен интерес, вкл. наблюдаваните от ЕК и ВСС).

През 2012 год. във Военноокръжна прокуратура – Сливен няма влезли в сила оправдателни присъди по дела от особен обществен интерес.

3. Констатирани проблеми.

По досъдебни производства, по които са постановени и влезли в сила оправдателни присъди е проведено обективно, всестранно и пълно разследване. Не са допуснати системни съществени нарушения на процесуалните правила. Налице са били достатъчно доказателства за виновността на обвиняемите и наблюдаващите прокурори са изготвили мотивирани актове, с които са внесли делата в съда. Не са налице пропуски в работата на прокурорите при изготвяне на актовете. Направените правни изводи, до които са достигнали представителите на обвинението са обективни и изразяват вътрешното им убеждение, а оправдателните присъди се дължат основно на различно разбиране съдържанието на материално-правни разпоредби и различна съвкупна преценка на доказателствата от страна на прокурора и съда, както и при прилагането на нормата на чл.9 ал. 2 от НК.

4. Предприети мерки.
Във Военноокръжна прокуратура – Сливен на провежданите в края на всеки месец занятия по правна подготовка се обсъждат и анализират причините, които са довели до постановяване на влезлите в сила оправдателни присъди, както и на върнатите за доразследване досъдебни производства. Обсъждат се способи за събиране на доказателства, методики за разследване, правна квалификация на отделни случаи и поведението на прокурора в съдебно заседание с цел ограничаване и недопускане на предпоставки за постановяване на оправдателни присъди. Провеждат се беседи с отделни магистрати по делата с постановени оправдателни присъди. Провеждат се срещи, съгласно указанието на Главния прокурор на РБ, с председателя на военния съд и съдии, на които се обсъждат причините за влезлите в сила оправдателни присъди, качеството на разследването, квалификации на деяния и други въпроси, касаещи досъдебното и съдебното производство.
РАЗДЕЛ ІV

ОСЪДИТЕЛНИ РЕШЕНИЯ СРЕЩУ ПРОКУРАТУРАТА НА РБ НА ОСНОВАНИЕ ЗАКОНА ЗА ОТГОВОРНОСТТА НАДЪРЖАВАТА И ОБЩИНИТЕ ЗА ВРЕДИ.

1. Осъдителни решения, влезли в сила срещу Прокуратурата на РБ, на основание Закона  за отговорността на държавата и общините за вреди. Анализ на конкретните наказателни дела и причините за постановените осъдителни решения.


През 2012 год. по данни на дирекция „ФСД”  при АГП е постъпила 1 преписка по изпълнителен лист за 1 лице по 1 ДП, по която е прието, че виновна страна е Сливенската военноокръжна прокуратура, а именно: 


Осъдително решение по гражданско дело № 1858/2010 год. на Бургаски районен съд, с което Прокуратурата на Република България е осъдена да заплати на В. Б. Б. от …………., сумата от 3 412,17 лева, обезщетение за воденото срещу него наказателно производство по обвинение за престъпление по чл.388, ал.1 от НК. Издаден е изпълнителен лист на 12.09.2012 г. за същата сума, която до края на отчетния период не е изплатена. 

Досъдебно производство № 47-П-12-К/2007 год. по описа на ВОП - Сливен е било образувано на 17.07.2007 год. срещу полицейският служител В. Б. Б. от ……………. за престъпление по чл.388, ал.1 от НК, който на 16.07.2007 г. при посещение на местопроизшествие в ……………… не изпълнил задълженията си по служба, от което произлезли вредни последици – нарушен бил обществения ред, правото на телесна неприкосновеност на пострадали шведски граждани и не ограничил свободният достъп до тях. Срещу полицай В. Б. Б. е било повдигнато обвинение по чл.388, ал.1 от НК и  досъдебното производство е било внесено в СлВС с постановление с предложение за освобождаване от наказателна отговорност, с налагане на административно наказание по чл.78а от НК.
С решение № 17/29.05.2008 год. Сливенският военен съд е признал полицай В. Б. Б. за невинен и го оправдал по това обвинение. Решението е било протестирано и с Решение № 12/12.09.2008 г. ВАпС го е потвърдил, като същото е влязло в законна сила на 12.09.2008 г. 

Причини: Различна преценка на доказателствения материал от страна на прокурора и съда. Съдът е приел, че обвиняемият е изпълнил нормативните предписания и не е могъл да предвиди и предотврати негативния резултат, като липсва виновно причинена връзка между действията му и обществено опасните последици.
През 2011 год. са били постъпили преписки по изпълнителни листове за 4 лица по 3 досъдебни производства.
2. Размер на постановените/изплатените обезщетения през 2011 г. 
Видно от приложената справка от Дирекция „Финансово-стопанска дейност“ на ПРБ, към м.декември 2012 г. в ПРБ по едно досъдебно производство на ВОП – Сливен е постъпил един изпълнителен лист в размер на 3 412,17 лева.
3. Проблеми по приложението на ЗОДОВ.

Прокурори от Военноокръжна прокуратура - гр. Сливен не са участвали 

в дела по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди, поради което и няма регистрирани проблеми по приложението му.
РАЗДЕЛ  VІІ
ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ ПРЕЗ 2012 год. И ДЪЛГОСРОЧНО.

През 2012 год. прокурорите, следователите и съдебните служители на прокуратурата полагаха усилия и независимо от процесуалните, финансовите и материални проблеми постигнаха сравнително добри резултати в много отношения.  
Сливенската военноокръжна прокуратура работи по създадения План за дейността на прокуратурата за 2012 год., който включва общи мероприятия, следствен надзор, наказателно-съдебен надзор, изпълнение на наказанията, превантивна и дейност за повишаване на квалификацията и обучение на кадрите, с определени конкретни задачи, срокове за изпълнение и отговорници. През отчетния период прокуратурата е работила по изпълнението на този план, за което своевременно е била уведомявана Военно-апелативна прокуратура. Следва да се отбележи, че поставените в плана задачи в по-голямата си част бяха изпълнени през отчетния период. 

Ежегодно се анализира нуждата от конкретна тематика за квалификация и обучение, която е заложена в плана за квалификационните мероприятия за магистратите. Справки за провежданите ежемесечно лекции, ведно с темите бяха изпращани на ВАпП и ВКП. Магистрати от ВОП участваха редовно на провежданите семинари, организирани от ВКП и ВАпП, след което проблематиката бе обсъждана и на служебни съвещания. 

През периода се изпълняваха предвидените мероприятия от плана свързани с ефективния контрол върху прокурорската работа и разследването. Изпълняваха се графиците за дежурства, разпределението по надзори и допълнителни функции на прокурорите, внасянето на данни и контрола при работа с внедрената УИС, както и организацията по генериране на идентификатора по стандартите на ЕИСПП за ДП и престъпленията, електронния регистър и пр., което следва да продължи и през 2013 год. 

През отчетния период прокурорските функции се осъществяваха по приоритетните направления на военната прокуратура, като се регистрира добро взаимодействие с органите на МО. Бяха проведени работни срещи с ръководството на РС “ВП”, съдилища и прокуратури в региона, на които се обсъждаха въпроси за взаимодействието и комуникацията при първоначални и неотложни действия по разследването, като и относно срочността и качеството на извършвани проверки и ДП, което е необходимо да продължава и в бъдеще. 

Във връзка с професионалните свободи и гаранции се разви обичайната за периода дейност, свързана с повишаването в ранг на трима съдебни служители, след положително атестиране. 
Бяха организирани и осъществени мероприятия по трудова медицина и осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд, които ще се осъществят съобразно закона и през следващата година.

По направлението “отговорност и прозрачност” медиите бяха информирани от говорителя на Военноокръжна прокуратура – Сливен по въпроси, представляващи интерес за обществото, при спазване на принципите за медийна политика. Не е имало случаи, при които да се регистрира засягане на права и интереси на трети лица, изнасяне на данни представляващи следствена тайна или класифицирана информация. В този смисъл тази практика няма да претърпи промяна и през следващия период.

Финансирането и материалното обезпечаване на прокуратурата през периода бе осигурено в рамките за изпълнение на основните параграфи за възнаграждения, осигуровки, СБКО, разходи за външни услуги, командировки и пр. Беше извършена доставка по Договор за възлагане на обществена поръчка № 64 от 15.10.2012 г. на заявената компютърна техника за нуждите на магистрати и служители при Военноокръжна прокуратура – Сливен, както следва:
· локален сървър Fujitsu Primergy TX120 S3 – 1бр.

· компютърни конфигурации HP dc7700 SFF – 12бр.

· персонален принтер Kyocera FS-1120D – 1бр.


През 2013 год. би следвало отново да се наблегне на въпросите, свързани с повишаване квалификацията и обучението на кадрите, подобряване качеството на работата, подобряване битовите условия и техническо оборудване на Сливенската военноокръжна прокуратура.

По отношение осъществяването на прокурорските функции и взаимодействието с другите органи, приоритетните направления в дейността на прокуратурата през 2013 год. се определят, както следва:

· работата по преписки и досъдебни производства по корупционни
престъпления, извършени в системата на МО;

· проверки и разследване на престъпления свързани с носенето на
патрулната и караулната служба в поделенията на БА;
· проверки и разследване при установяване на длъжностни престъпления;
· извършване на проверки и разследвания по досъдебни производства за престъпления в системата на МО при взаимодействие с РС”ВП” и други контролни и ревизионни органи, свързани със злоупотреби в процеса на разпореждане с материални средства при осъществяване на социалните дейности и инфраструктурата на отбраната, относно:
- законосъобразността на сключените договори за продажба, замените, отдаването под наем;
-  подготовката, провеждането, възлагането и изпълнението на обществени поръчки и свързаните с това търгове на имоти от ведомствения жилищен фонд на министерството (сега в ИА „Социални дейности в МО”); 
- на недвижимите имоти – публична държавна собственост, необходимостта от които за БА и МО е отпаднала и имоти – частна държавна собственост, които не са били включени във ведомствения жилищен фонд на министерството, както и по   
- съхраняването  снетите от използване от Българската армия въоръжение, бойна и специална техника и извършвани продажби на излишни за МО и БА движими вещи. 
- за установяване по места упражнявал ли се е ефикасен контрол върху изпълнението на задълженията по договорите за наем на имоти от фонда на Министерството, както и по 
- събирането на дължимите наеми и такси  от наематели, включително по съдебен ред и установяване наличие на нарушения на задълженията от страна на конкретни длъжностни лица неактуализирали наеми  в съответствие с клаузи по договори, както и след изтичането на сроковете по договори и непредприели регламентирани в закона действия за своевременното освобождаване на ползваните имоти на МО,  от което може да се направи основателен извод, че не са положили достатъчно грижи за стопанисването на повереното им имущество и от това са произлезли вреди за МО.

Дейността на Административния ръководител на прокуратурата  през 2013 год. следва да е насочена отново към подобряване на организацията на работата и повишаване на ефективността; осигуряване точното спазване на закона; недопускане неоправдано забавяне в работата по преписките и делата, както и осуетяване възникването на предпоставки за корупционни практики. Необходими условия за това от една страна са поддържането на спокойна и прозрачна работна среда; обстановка на колегиалност и взаимопомощ; изграждането на колектив от професионалисти, а от друга – коректни взаимоотношения с другите контролни органи и институции в региона.  
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