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ЗА ДЕЙНОСТТА НА СЛИВЕНСКАТА ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА И РАЙОННИТЕ ПРОКУРАТУРИ 

В СЛИВЕН, НОВА ЗАГОРА И КОТЕЛ

за   2 0 1 7  г.
Дейността на Окръжна прокуратура - Сливен през 2017 година бе съобразена с основните задачи, стоящи пред Прокуратурата, свързани с борбата срещу престъпността и правонарушенията.

Основната цел на Окръжна прокуратура - Сливен през периода беше укрепване законността в района и подобряване взаимодействието на прокуратурата с териториалните поделения на МВР, разследващите звена и съда.

РАЗДЕЛ      І

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

Окръжна прокуратура - Сливен обслужва територията на Област Сливен с общо население по статистически данни към края на 2017 г. е около  189 788 жители на територия от 3 544 кв.км, представляваща 3,19% от територията на РБългария. В системата на Окръжна прокуратура - Сливен са включени три териториални прокуратури – Районна прокуратура – Сливен, която обслужва района на Община Сливен с население 120 635 души и Община Твърдица с население 13 615 души. Районна прокуратура - Нова Загора, която обслужва територията на общината с население 37 133 души и Районна прокуратура – Котел, която обслужва територията на общината с население 18 405 души. От цялото население на областта приблизително 124 798 души (65,75%) живеят в градовете и 34,25% живеят в селата. Безработицата в областта през 2017 г. е била 11,3%, като в Община Сливен 8,6%, в Община Нова Загора-6,3%,  в Община Котел-38% и в Община Твърдица -30%. По данни на „Евростат” областта е на 20 място по показател "средна работна заплата" в сравнение с останалите области, която за третото тримесечие е 780лв. Над 30% от населението в областта е с доходи под линията на бедност, а 36% от населението е с основно и по-ниско образование.
Налице е негативна демографска тенденция - 2,4% отрицателен демографски ръст, наличие на социални проблеми, трайно обособяване на компактни маргинализирани групи, които оказват влияние на тенденциите в престъпността в Област Сливен. Криминогенните фактори, определящи състоянието на престъпността остават устойчиви през последните години, като рисковете за извършване на престъпления против собствеността на гражданите в малките отдалечени населени места се увеличават наред с рисковете за извършване на престъпления срещу личността.

При така описаното състояние на демографската обстановка и криминогенните фактори, през 2017 г. се наблюдава устойчивост на нивото на регистрираната престъпност в региона, като е налице леко намаление на новообразуваните и наблюдавани досъдебни производства в прокуратурите и в резултат на високата разкриваемост по-голям брой досъдебни производства внесени в съда.
През 2017 г. прокурорите от системата на Окръжна прокуратура - Сливен са наблюдавали общо 4186  наказателни производства или с 5% по-малко в сравнение с 2016 г., когато са наблюдавани 4407 ДП и с 2,6% по-малко сравнено с 2015г., когато са били наблюдавани 4298 досъдебни производства. От наблюдаваните производства, новообразувани през отчетния период са общо 2546 досъдебни производства. Налице е сравнителна устойчивост на броя на новообразуваните досъдебни производства в сравнение с предходната 2016 година, когато техният брой е възлизал на 2652  и спрямо 2015г., когато са били 2592 ДП. 
През 2017 година са приключени общо 2651  производства, при 2879 за 2016 година и 2758 за 2015г., което показва категорична тенденция за намаляване броя на приключените досъдебни производства.
 През 2017г. в съда са внесени 1141 прокурорски акта, при 1086 внесени акта в съда за 2016г. и 1005 акта – за 2015г. Налице е увеличение  на броя на внесените в съда прокурорски актове спрямо предходните 2016г. и 2015г., съответно с  5,1% и с 13,5%.Тези данни съпоставени с намаления брой на наблюдавани и приключени ДП показва изключителна ефективност в дейността на прокуратурите в съдебния окръг.
Общо решените от съда дела през отчетния период са 1201бр. (1128 за 2015 г. при 1113 за 2015). По този показател също е налице увеличение на броя на решените от съда дела спрямо предходните две години.
Относителен дял на внесените в съда досъдебни производства – 1141  спрямо наблюдаваните 4186бр. е 27,3% през 2017г. Прави впечатление подобряване на резултатите на прокуратурите от Сливенската окръжна прокуратура по този показател, доколкото процентното съотношение през 2016г. е било 24,6% , а през 2015 г. - 23,3%.
Както беше посочено по-горе през 2017г. се наблюдава устойчивост в нивото на регистрираната престъпност в региона. По данни на ОД на МВР – Сливен през 2017 г. в областта са били регистрирани 2403 престъпления, при регистрирани за 2015. - 2361 престъпления и 2015 - 2411  престъпления. Структурата на престъпността на Област Сливен не се е променила съществено в сравнение с предходните две години. 

От регистрираните 2403 престъпления, 2180 са криминални и 223 – икономически. 

През 2017г разкриваемостта, отчетена от ОД на МВР – Сливен за цялата област при криминалните престъпления е 62,2% или 1356 престъпления. За сравнение през 2016г. е 62,3%, а през 2015 г. са билки разкрити 1213 от регистрираните престъпления, или 50,31%. Разкриваемостта при икономическата престъпност е 56,5% или 126 престъпления,при разкриваемост 78,35% за 2016година и за 2015 година - 41,21%.
Най-голям дял от регистрираните престъпления са тези срещу собствеността – 1112 бр., при 1260бр. за 2016г. и 1356 за 2015г. На второ място като дял от регистрираните престъпления са общоопасните престъпления–814, при 622 за 2016г. и  567 за 2015г.. Следват престъпленията против личността-140 и против стопанството – 129бр. 

През 2017г. за повишаване ефективността в противодействието на престъпността е необходимо и прокурорите от района на Сливенската Окръжна прокуратура да продължат да полагат усилия за оказване на методическа помощ спрямо разследващите органи, както и да продължат усилията за бързо разкриване на извършителите на престъпления, вземане на адекватни мерки за неотклонение по отношение на обвиняеми лица, бързо реализиране на наказателна отговорност и в резултат на това изолиране на лица, склонни към извършване на престъпления и превенция по отношение на останалите граждани.
РАЗДЕЛ     II
І. ДОСЪДЕБНА ФАЗА
1. Преписки. 

През 2017 година прокурорите от системата на Окръжна прокуратура - Сливен са работили общо по 5342 преписки, от които новообразуваните преписки са 4875. 
Налице е намаление с 9%, при броя на наблюдаваните преписки за 2017г. в сравнение с 2016 г., които тогава са били 5872, както и с 8,9% при новообразуваните, които през 2016г. са били 5352.Общият брой на наблюдаваните преписки в сравнение с 2015 г. когато са били наблюдавани 5502 преписки е намален с 2,9%, а броят на новообразуваните, които през 2015г. са били 5 082 е намален с 4,1%. 
Във всички случаи, когато възложената проверка не е приключвала в първоначално определения от прокурорите срок за извършването й, органите, извършващи проверката са уведомявали прокуратурата за причините за това и своевременно е искано продължаване на срока за извършване на проверката. 
Общият брой на преписките, които прокурорите от системата на Окръжна прокуратура - Сливен са решили през 2017 г. е 5176 бр. От тях 5156 са решени в срок до 1 месец или 99,6% и 20 бр. преписки, които представляват 0,4% от общия брой прокурорски актове са били решени в срок над 1 месец. 

Обжалвани и проверени инстанционно от ОП-Сливен са били 166  преписки. Отменени са били 49  прокурорски акта, които представляват 29,5% от постъпилите за инстанционен контрол преписки и 0,09% от общо решените 5176 бр. преписки. Потвърдените прокурорски актове са били 134, което показва че прокурорите са се произнасяли обосновано и законосъобразно в 80,7% от случаите на инстанционен контрол.
В обобщение следва да бъде посочено, че в организацията на работата по предварителните проверки не са констатирани проблеми. 
Преписки и наказателни производства, образувани след самосезиране и по сигнали на контролните органи и материали на ДАНС. Постановени присъди.

През отчетния период в прокуратурите от системата на Окръжна прокуратура - Сливен са наблюдавани общо 16 бр. преписки, образувани след самосезиране, като по 5 от тях са образувани досъдебни производства. Наблюдавани са 7 ДП и в съд са внесени три прокурорски акта. Осъдени са 6 лица с влязъл в сила съдебен акт.
По сигнали на контролните органи са били образувани 49 преписки, 26 от които са решени с образуване на досъдебно производство. ОП-Сливен и РП-Сливен са наблюдавали 31 ДП и са внесли в съд 2 прокурорски акта. Осъдени са 4 лица с влязъл в сила съдебен акт.
От образуваните по сигнали на контролни органи преписки, за 2017г. по сигнали на Национална агенция по приходите са наблюдавани 47 преписки, от които по 26 е образувано досъдебно производство. Прокуратурите от Сливенски съдебен район са наблюдавали 30 дела, внесли са 2 прокурорски акта в съд, който е осъдил 4 лица с влязла в сила присъда.
По сигнал на Сметната палата през отчетния период се наблюдава една преписка.
По сигнали на Агенция за държавна финансова инспекция, през отчетния период на 2017г. е наблюдавана една  преписка и едно ДП от Окръжна прокуратура Сливен

През 2017г. в прокуратурите от системата на Окръжна прокуратура - Сливен са наблюдавани 2 преписки  и едно досъдебно производство по материали от ДАНС.
През 2017г. по материали на Дирекция “Вътрешна сигурност-МВР” е наблюдавана една преписка.
През 2017г. няма образувани преписки, наблюдавани досъдебни производства, внесени в съда прокурорски актове и осъдени лица, образувани по сигнали на Дирекцията за национален строителен контрол,  агенция „Митници“ и Агенция за следприватизационен контрол.
2. Следствен надзор
2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства, по видове разследващи органи и съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления. 
През периода 01.01.2017г.–31.12.2017г. прокурорите от системата на Окръжна прокуратура - Сливен са наблюдавали общо 4186 наказателни производства. 

По видове досъдебните производства се разпределят по следния начин:

· 30  незабавни производства 

· 436  бързи производства  

което в графичен вид по прокуратури и общо за региона за последните три години е следния:
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През отчетния период са наблюдавани общо 466 бързи и неотложни досъдебни производства, през 2016 г. – 406 бр., а  съответно през 2015 г. – 388 бр.. Увеличението в проценти спрямо предходната 2016 година е 14,8%, a спрямо 2015 г. увеличението е 20,1%.
· по общия ред са били разследвани 3143 досъдебни производства (като в това число са включени и преобразуваните незабавни и бързи производства), което в графичен вид по прокуратури и общо за региона за последните три години е следния:
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Намалението спрямо предходната 2016 г. е 2,8%, а сравнено с 2015 година е 4,2% при разследваните по общия ред досъдебни производства.
Структурата на новообразуваните досъдебни производства, наблюдавани от прокуратурите от системата на Окръжна прокуратура - Сливен за 2017 г. и пострадали лица по тях съобразно систематиката на НК в табличен вид е следната:

	Глава от НК
	Брой ДП
	Брой пострадали  физически лица
	Брой пострадали юридически лица

	II-Престъпления против личността 
	323
	341
	-

	III-Престъпления против правата на гражданите
	9
	4
	-

	IV-Престъпления против брака и семейството
	101
	111
	-

	V-Престъпления против собствеността
	956
	840
	125

	VI-Престъпления против стопанството
	121
	28
	18

	VII-Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи
	7
	-
	-

	VIП-престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции
	28
	1
	-

	IX-Документни престъпления
	95
	2
	-

	IX"а"-Компютърни престъпления
	1
	1
	-

	X-Престъпления против реда и общественото спокойствие
	39
	4
	-

	XI-Общоопасни престъпления
	866
	175
	17


По видове разследващи органи съотнощението е следното - разследвани от разследващ полицай 2986 производства, а от следовател 154 броя. Две досъдебни производства са разследвани от прокурор. Едно досъдебно производство е разследвано от митнически инспектор.
Основната дейност по разследването се извършва от разследващите полицаи от системата на МВР които по щат са 48 броя, заетите щатни бройки са 48, а реално работили са 45. През 2017г. са разследвали 3488 досъдебни производства. От тях в прокуратурите са изпратени 2867, от които с мнение за съд 1305. Средната натовареност на един разследвщ полицай през 2017 г. е била 77,5 досъдебни производства, като  средно приключени от разследващ полицай са 63,7 ДП, от които 29 с мнение за съд.
През отчетната 2017г. разследването по 154 досъдебни производства се е провеждало от следовател. Налице е устойчивост в сравнение с предходните две години, когато  разследваните от следовател досъдебни производства са били 164 за 2016г. и 153 за 2015г.. Относителният дял на досъдебните производства, разследвани от следовател през 2017г. спрямо общия брой наблюдавани производства, възлиза на 3,7%. Това съотношение през 2016г.- 3,7%, а през 2015г. е било 3,6%. Реално работили в ОСО при ОП – Сливен са 6 следователи, като средната натовареност през 2016 г. е 42 дела за годината.
Новообразуваните и възложените за разследване на следовател досъдебни производства през 2017г. е 38 досъдебни производства, през 2016г. е 55, а през 2015г. – 64 досъдебни производства. 
Мерки за неотклонение

По досъдебни производства в прокуратурите от системата на Окръжна прокуратура са били внесени в съдилищата общо  82  /за 2016 г. -  96, за 2015 г. –67 /искания по чл.64 от НПК за определяне на мярка за неотклонение "Задържане под стража". От тях са уважени 71 /за 2016г. – 85, за 2015 г. - 63/, което е 86,6% / за 2016 г.- 88,5%, за 2015 г. –94%/, от общо внесените искания за вземане на мярка за неотклонение “Задържане под стража”. Броя на обвиняемите с мярка за неотклонение „Задържане под стража” през отчетния период е 73 задържани лица. Съпоставено с предходните две години данните са-през 2016г. задържани 86 лица, а през 2015г. са били задържани 66 лица.

През 2017г. има подадени 8 протеста по реда на чл.64 ал.6 от НПК срещу неуважени искания за определяне на мярка за неотклонение "Задържане под стража", от които 6 са уважени.
Стриктно се следи разследването по всички дела със задържани лица и се полагат всички усилия делата с такива лица да приключват възможно най-бързо. 

През 2017г. спрямо 13 лица е взета мярка за неотклонение "Домашен арест", /при 11 лица за 2016г. и 12 лица за 2015г./. Тези мерки са взети след неуважаване на искане за налагане на мярка за неотклонение „Задържане под стража”. 
В 8 случая мярката “Задържане под стража” е изменена от прокурор на основание чл.63 ал.6 от НПК.
2.2 Срочност на разследването.
В прокуратурите на Сливенски съдебен окръг през 2017 година всички 2651 досъдебни производства са приключени в срок. 

Всички неприключили 717 досъдебни производства се разследват в законоустановен срок.

Продължителността на досъдебната фаза по прокуратури и общо за региона, считано от образуване на досъдебно производство до решаването му от прокурор с прекратяване или внасяне в съда представена в графичен вид по брой дела през 2017 г. е следната: 
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Процентното съотнощение на продължителността на досъдебната фаза – от образуването на ДП до решаването му от прокурор по същество с прекратяване или внасяне в съда през 2017 г. за региона е следната:

[image: image5.png]4% 1%

W 10 8 meceua
Ao lrop.

WHap 1lrop.

W Hap 2 roA.





Като положителна тенденция следва да се отчете факта, че е най-голям процентът на приключените досъдебни производства до 8 месеца който през отчетния период е 86%.

 Постоянна е величината на досъдебните производства разследвани до 1 година. През 2017 тези ДП са 9% от всички дела решени по същество, през 2016г. са 12%, а през 2015 г. – 13,5%.

Процентното съотношение при досъдебните производства разследвани над 1 година през отчетния период и през предходната година е 4%, а през  2015г.е било 7%.
2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения
През 2017 година прокурорите от системата на Окръжна прокуратура Сливен са решили в срок до 1 месец общо 3394 бр. досъдебни производства и 30 дела са решени над 1 месец, като забавянето е в Районна прокуратура Нова Загора. През предходната година, същата прокуратура е имала 13 ДП решени от прокурор над 1месец. Това е негативна тенденция, която следва да бъде променена.  

В края на отчетния период нерешени при прокурора са останали 106 бр. досъдебни производства, като само по едно е изтекъл законновия срок за решаване. 
От общия брой решени досъдебни производства 688 са спрени, от тях 550 ДП поради неразкриване извършителя, което е 79,9%.
Броя на прекратените досъдебни производства е 1423 броя. Поради изтекла давност са прекратени 639 броя, от които 3 досъдебни  производства са прекратени срещу известен извършител.

Внесените в съда прокурорски актове през отчетния период и през предходните две години е следния:

През 2017г. общо са внесени в съда 1143 бр. прокурорски актове. В сравнение с 2016г., когато са били внесени  1086 прокурорски акта е налице увеличение с 5,2%, а в сравнение с 2015г. когато са били внесени 1005 прокурорски акта увеличението е с 13,7%. 
Броя на обвинителните актове през 2017г. е 639, като относителният им дял към общо внесените актове е 55,9%. Отчита се намаление в броя на внесените обвинителни актове в сравнение с 2016г., когато са били 685  и увеличение спрямо 2015г., когато броя на обвинителните актове е бил 626.
Същото се забелязва и при споразуменията , които през 2017 г. са 249, спрямо 267 бр. през 2016 г. и спрямо 2015г., когато техния брой е бил 240. 
Увеличен е броя на предложенията за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК, които през 2017г. са 255  бр., през 2016г. са били 134бр, а през 2015г. съответно броят им е бил 139.
В графичен вид относителният дял на различните видове внесени в съда прокурорски актове през 2016 г. е следния: 
	
	2015
	2016
	2017

	Общо внесени прокурорски актове
	1005
	1086
	1143

	Обв.акт
	626
	685
	639

	Относителен дял към общо внесените
	62,3%
	63,08%
	55,9%

	Споразумения
	240
	267
	249

	Относителен дял към общо внесените
	23,9%
	24,59%
	21,78%

	Предложение за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78а от НК
	139
	134
	255

	Относителен дял към общо внесените
	13,8%
	12,34%
	22,31%
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Общо предадени на съд през 2017 г. са 1351 лица. Забелязва се леко увеличение спрямо 2016г, когато са били 1310 лица и спрямо 2015г., когато са били 1239 лица.
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Съпоставката на наблюдаваните, решените и внесени в съда досъдебни производства в графичен вид през отчетния период и предходните две години е следният:
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Относителен дял на решените от наблюдаваните досъдебни производства през 2017 г. продължава да е устойчив, като в процентно отношение е 81,82 %. Този показател през 2016 г. е бил 84,48% и през 2015 г. е бил 84,81%
Положителната тенденция за нарастване на относителния дял на внесените  в съда от решените досъдебни производства през 2017 г в сравнение с предходните две години продължава, което е видно от представената графика. 
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ІІ. СЪДЕБНА ФАЗА
1. Наказателно-съдебен надзор 

През 2017 г. от съдилищата в Сливенски съдебен регион са образувани общо 1164 дела. 

През отчетния период по разгледаните от съдилищата от Сливенски съдебен регион са били постановени общо 1201 решения, от които по обвинителни актове – 684 решения, по споразумения – 253 решения и по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание – 264 решения. 

През 2017 г. прокурорите от Окръжна прокуратура – Сливен и Районните прокуратури – Сливен, Нова Загора и Котел са внесли за разглеждане от съдилищата в Сливенски съдебен регион общо 1143 прокурорски акта, от които 639 обвинителни акта /685 през 2016 г. и 626 през 2015 г./ обвинителни акта, 249 /267 през 2016 г. и 240 през 2015 г./ предложения за решаване на делото със споразумение и 255 /134 за 2016 г. и 139 за 2015г./ предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по реда на чл.78а от НК. В сравнение с 2016 г. (внесени за разглеждане общо 1086 прокурорски акта), през 2017 г. е налице тенденция на увеличаване броя на внесените прокурорски актове.

През 2017 г. са постановени общо 1163 осъдителни и санкционни решения. Относителният им дял спрямо всички постановени от съда решения по внесени прокурорски актове (1201) е 96,8%. През 2016 г. това съотношение (при постановени общо 1040 осъдителни и санкционни решения) е било 92,2%. 

През 2017 г. са били осъдени и санкционирани общо 1268 лица, а с влязъл в сила съдебен акт са били осъдени общо 1250 лица. 

От общия брой осъдени и санкционирани лица (1268) по внесени обвинителни актове са били осъдени 734 лица, по внесени споразумения – 275 лица, а по внесени предложения по чл.78а от НК – 259 лица. 

При сравняване на данните по така отчетения показател с данните, отчетени през 2016 г. (осъдени и санкционирани лица – общо 1239 лица) и с данните, отчетени през 2015 г. (осъдени и санкционирани лица – общо 1400 лица), се налага извода, че през отчетната година е налице устойчивост на броя на осъдените лица в сравнение с данните от предходната година, а спрямо данните отчетени през 2015г. е налице намаление на броя на осъдените лица. 
2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела

През 2017 г. от съдилищата в Сливенски съдебен регион са били постановени общо 13 оправдателни присъди и 5 оправдателни решения, при 14 оправдателни присъди и 7 оправдателни решения за 2016 г. и 22 оправдателни присъди и 3 оправдателни решения за 2015 г. Относителният дял на така постановените съдебни актове (18) спрямо постановените от съда решения (1201) представляват 1,5%, при 1,86% за 2016 г., а спрямо внесените прокурорски актове (1143)-1,57%. През 2016г. броят на оправдателните съдебни актове е бил 21 или 1,93%  спрямо внесените прокурорски акта (1086 бр.). През 2015г. броят на оправдателните съдебни актове е бил 25 или 2,49% спрямо 1005 внесени прокурорски акта, а спрямо постановените от съда решения е 2,25%.
С оглед на отчетените данни, през 2017 г. е налице намаление на броя на постановените оправдателни съдебни актове в сравнение с отчетените данни през 2016 г. Тази тенденция касае постановените през отчетния период оправдателни присъди, които са с 3 по-малко спрямо данните за 2016 г. 

Оправдани лица и относителен дял спрямо осъдените и санкционирани лица:

През 2017 г. с постановени от съдилищата от Сливенски съдебен регион оправдателни съдебни актове са били оправдани общо 18 лица. Относителният дял по този показател спрямо осъдените и санкционирани през периода лица (1268) представляват 1,4%. През 2016 г. това съотношение е било 1,86% (23 оправдани лица при 1239 осъдени и санкционирани), а през 2015 г. съотношението е било 1,93% (27 оправдани лица при осъдени и санкционирани 1400 лица). 

Отчетените данни сочат на намаляване броя на оправданите лица с постановени от съдилищата на Сливенски съдебен регион оправдателни съдебни актове, като оправданите през отчетния период лица са с 5 по-малко в сравнение с броя на оправданите лица през 2016 г. и с 9 по-малко в сравнение с отчетените данни по този показател за 2015 г. Относителният дял на оправданите лица (18) спрямо всички лица с постановен окончателен съдебен акт – осъдени и санкционирани лица с влезли в сила присъди/решения (1250) и оправдани лица с влезли в сила оправдателни присъди/решения (17), или общо 1267 е 1,4%. 
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Оправдани лица с влязла в сила присъда и относителен дял към осъдените и санкционирани лица с влязла в сила присъда:

През отчетния период с влезли в сила оправдателни съдебни актове са оправдани общо 17 лица, които спрямо общия брой на осъдените и санкционирани лица с влязла в сила присъда (1250), представлява 1,36%, а спрямо общия брой осъдени и санкционирани лица (1268) – 1,34%. През 2016 г. са били оправдани общо 14 лица с влязла в сила присъда, което е представлявало 1,17% спрямо общия брой на осъдените и санкционирани през 2016 г. лица с влязла в сила присъда (1199). 

За сравнение през 2015 г. броят на оправданите лица с влезли в сила присъди е бил 23 лица, които спрямо общия брой осъдени и санкционирани лица с влязла в сила присъда (1240) са представлявали 1,85%. 
При съпоставянето на така отчетените данни се налага извода, че през 2017 г. е налице незначително увеличение на броя на оправданите с влязъл в сила съдебен акт лица спрямо 2016г. и намаление спрямо отчетените по този показател данни за 2015 г.
Анализ на причините за постановяване на оправдателни присъди. 

При обобщаване на причините, довели до постановяване на влезли в сила оправдателни присъди се налага извода, че при по-голяма част от делата, по които съдебното производство е приключило с оправдателен съдебен акт, в хода на проведеното съдебно следствие са били установявани обстоятелства, неизвестни при приключването на досъдебното производство. При незначителна част от делата, приключили с оправдателни присъди, се констатират случаи на проведено непълно разследване за изясняване на всички относими за предмета на доказване фактически обстоятелства, както и на проявена непрецизност от страна на прокурора при анализа и оценката на доказателствения материал при решаване на делото по същество. 

Като други причини за постановяването на оправдателни присъди се открояват и обстоятелствата, свързани с промяна на показанията на някои свидетели в хода на съдебното производство, промяна в обясненията на някои подсъдими, различно тълкуване и прилагане на закона от прокурора и съда. 
Върнати от съда дела

Относителен дял на върнатите от внесените в съда прокурорски актове. 
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През 2017 г. от съдилищата в Сливенски съдебен регион са върнати общо 37 дела. Относителният дял на върнатите от съда дела спрямо общо внесените през отчетната година прокурорски актове (1143) е 3,2%. От общия брой върнати дела, 18 дела са били върнати с разпореждане на съдията-докладчик по реда на чл.249 от НПК, а 7 дела са били върнати с определение на съда от съдебно заседание по реда на чл.288 от НПК, а на основание чл.334 т.1 от НПК са били върнати 4 дела. 
За сравнение на данните по отчетения показател през 2016 г., от съда са били върнати 48 дела, които спрямо общия брой на внесените за разглеждане прокурорски актове (1086), са представлявали 4,42%, а през 2015 г. броят на върнатите на прокуратурата дела е бил 45 дела, представляващи 4,48% спрямо общо внесените прокурорски актове (1005 акта). 

През отчетната година е налице намаление на броя на върнатите от съда дела в сравнение с данните, отчетени през предходните две години. 
През 2017 г. са подадени общо 15 протеста по върнати на прокуратурата от съда дела. На основание чл.249 ал.3 от НПК са подадени общо 9 протеста, от които 3 са уважени, 6 неуважени. На основание чл.288 ал.2 от НПК са подадени 6 протеста, от които 2 уважени и 4 неуважени. На основание чл.377 ал.2 от НПК няма подадени протести.

При анализиране на причините, довели до връщането на дела за доразследване от съда, като най-често основание за упражняването на това правомощие се открояват констатираните от съда допуснати нарушения в хода на досъдебното производство, довели до накърняване правото на защита на обвиняемите лица, както и допуснати процесуални нарушения от страна на прокурора при изготвянето на обвинителния акт. 

Върнатите от съда дела за доразследване се отчитат на провеждани съвещания на прокурорите от района на Окръжна прокуратура – Сливен. На съвещанията се обсъждат констатираните от съда нарушения на процесуалните правила, причините, които са довели до допускането на тези нарушения, набелязват се и мерки за подобряване качеството на работа на прокурорите. 
Протести – въззивни, касационни. Протести срещу оправдателни присъди. Относителен дял на уважените протести от разгледаните от съда. 

През 2017г. прокурорите от района на Окръжна прокуратура – Сливен са подали общо 36 протеста, всички въззивни. През отчетния период няма подадени касационни протести. Относителният дял на протестите спрямо постановените от съда решения (1201) представлява 3%. За 2016 г. (33 подадени протеста) това съотношение е било 2,93%, а за 2015 г. (54 подадени протеста) – 4,86%.
Най-често основанията за протест са: нарушаване на материалния закон при постановяване на съдебните актове – във връзка със съставомерността на деянието, степента на неговата обществена опасност и законосъобразността на наложеното наказание. 

Уважени и неуважени протести:

От общия брой на подадените протести, включително и от предходен период, през 2017г. са били уважени 13 протеста, а неуважени през отчетния период са 19 протеста. 

Относителният дял на уважените протести спрямо броя на разгледаните от съда (32) е 40,6%. 

Протести срещу изцяло оправдателни присъди:

От подадените през отчетния период протести 16 от тях са били подадени срещу изцяло и частично оправдателни присъди и решения. От така подадените протести са били уважени 6 протеста, неуважени – 6 протеста, а неразгледаните към края на отчетния период са 4 протеста. 

Относителният дял на уважените протести срещу изцяло и частично оправдателни присъди и решения, спрямо броя на разгледаните от съда (12), е 37,5%. 
Дейност на прокуратурата по приложението на чл.83а-83е от ЗАНН.
През 2017 г. по дела, за които са били налице изискванията на чл.83а от ЗАНН, в Окръжен съд – Сливен са внесени 3 бр. предложения по чл.83б от ЗАНН, от които 2 бр. по дела на Окръжна прокуратура - Сливен и 1 бр. - по дело на Районна прокуратура – Сливен. За сравнение, през 2016 г. са били внесени 4 бр. предложения по чл.83б от ЗАНН, а през 2015 г. – 7 бр. предложения. През отчетния период, от съда са уважени 4 предложения, като 2 са внесени от предходен период.

С влязъл в сила съдебен акт е наложена имуществена санкция в размер на 843911,86 лв.
През 2017 г. са влезли в сила 4 съдебни акта, с които са били уважени внесените от Окръжна прокуратура – Сливен предложения по чл.83б от ЗАНН. 
Наложени са имуществени санкции в общ размер на 843911,86 лв. 

3. Гражданско-съдебен надзор. 
През 2017 г. прокурорите от Сливенския съдебен район са взели участие по 185 бр. първоинстанционни граждански дела, протекли в 213 бр. съдебни заседания, като през 2016 г. и 2015 г. участието в първоинстанционни граждански дела и брой на съдебните заседания е бил съответно 155/166 и 155/180. Макар увеличението да е осезателно, не би могло да се счете, че е налице устойчива тенденция, доколкото данните зависят почти изцяло от постъпващите в съдилищата молби по СК, ЗЛС ЗДДт, ЗГР и др. Данните от настоящия отчетен период са най-близки до тези от 2014 г., когато е имало участие в 192 бр. дела с 210 бр. проведени съдебни заседания.


През отчетния период са решени 170 бр. от общо разглежданите 185 бр. дела с участие на прокурор. Съотношението на решените спрямо разглежданите е 91.89%, което съотношение е близко с това от предходните години – 96.77% през 2016 г. и 93.5% през 2015 г. Разгледано за различните прокуратури участието им е следното: ОП – Сливен в 60 бр. гр. дела, РП – Сливен в 83 бр. гр. дела, РП – Нова Загора в 37 бр. гр. дела и РП – Котел в 5 бр. гр. дела. Проведените съдебни заседания с участие на прокурор по разглежданите граждански дела са както следва: ОП – Сливен - 75 заседания, РП – Сливен – 83 заседания, РП – Нова Загора – 48 заседания и РП – Котел – 7 заседания. През 2017 г., конкретно прокурорите от ОП – Сливен са участвали в 4 бр. въззивни гр. дела, от които 2 бр. по ЗОДОВ и 2 бр. по ЗГР. Участието на прокурори от ОП – Сливен е преобладаващо по гр. дела по СК, ЗЛС, ТЗ и ЗОДОВ, а на тези от районните прокуратури по СК, ЗГР и ЗЗДт.

Предявени искове от прокурор

През 2017 г. прокурорите от съдебния район на Окръжна прокуратура – Сливен са предявили пред съответния на прокуратурата съд общо 15 иска, от които 10 иска от прокурор от Окръжна прокуратура – Сливен, 3 иска от прокурор от РП – Сливен и 2 иска от прокурор от РП – Нова Загора. Правното основание на предявените от Окръжна прокуратура – Сливен искове е по чл.336, ал.1 от ГПК, вр. с чл.5 от ЗЛС – 6 бр., по чл.157, ал.1, вр. с чл.155, т.3 от ТЗ – 4 бр. Предявените искове от районните прокуратури са по чл.44, ал.2 от ЗГР и чл.132, ал.1, т.2 от СК. Разгледани и уважени са 11 бр. от внесените искови молби, 1 иск на РП – Нова Загора е неуважен, а висящи са останалите 3 бр. /всички на ОП – Сливен/ по които предстои насрочване от Окръжен съд – Сливен за през 2018 г.

Данните са близки с тези от 2016 г. и 2015 г., когато предявените искове от прокурор са били 17, съответно 10. Няма констатирани случаи на въззивно обжалване на съдебни решения, доколкото последните са в съответствие с твърдяното от прокурора в исковата молба. Продължава утвърденото вече взаимодействие със съответните общини и социални домове за предявяването на искови претенции с правно основание чл.5 от ЗЛС на лица лишени от възможност за заплащане на адвокатско възнаграждение и това с подразделението на ТД на НАП – Бургас за уведомяване и предявяване на искови молби с правно основание по ТЗ след извършвани проверки.

По Закона за отнемане в полза на държавата на незаконно придобито имущество през 2017г. прокурорите от съдебния район Сливен са подали общо 22 бр. уведомления при 55 бр. за 2016г. и 46 бр. за 2015г. Преимущественият им брой, а именно 15 от тях са от Окръжна прокуратура – Сливен. През отчетния период прокурори от ОП – Сливен са участвали в 5 бр. съдебни заседания по 2 бр. граждански дела съгласно чл.28, ал.1 от ЗОПДНПИ, преди промяната в закона и реално отпадането на прокуратурата, като страна в производството по специалния закон. 

4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание на ЗОДОВ. Участие на прокурорите в производствата по ЗОДОВ. Изготвени жалби - уважени и неуважени

По искови претенции свързани с правни основания произтичащи от ЗОДОВ и респективно по образуваните граждански дела пред Окръжен съд – Сливен и Районен съд – Сливен, участията са били по 4 бр. първоинстанционни гр.дела и 2 бр. въззивни. Всички първоинстанционни  гр. дела по ЗОДОВ не са приключили в отчетния период и съответно 2 от тях са висящи пред Окръжен съд – Сливен и 2 пред Районен съд – Сливен. Разглежданите 2 бр. въззивни дела пред Окръжен съд – Сливен са приключили с влезли в сила съдебни решения и посочени по-долу. В сравнение с предходни години се наблюдава намаление на броя на заведени дела по ЗОДОВ. 

През 2017 г. с оглед естеството на съдебните решения и броя на разглежданите дела няма подавани въззивни или касационни жалби. Пред ВКП са представени 2 бр. становища с изложени и споделени от касационната  инстанция мотиви за необжалване на съдебните актове.

През 2017 г. в сила са влезли 7 съдебни решения, с които ПРБ е осъдена с правно основание по ЗОДОВ. Лицата осъдили ПРБ са осем, от които пет лица с правно основание по чл.2, ал.1, т.3, предл.1 от ЗОДОВ /оправдани подсъдими/; едно лице с правно основание по чл.2, ал.1, т.3, предл.2 от ЗОДОВ /за прекратено незаконно водено наказателно производство/ и 2 лица с правно основание по чл.2б от ЗОДОВ /за нарушено  право на разглеждане на наказателно производство в разумен срок по смисъла на чл.6, §1 от Римската конвенция. Броят на влезлите в сила осъдителни съдебни решения срещу ПРБ и лицата по тях почти съвпада с тези от предходните години: през 2016 г. са били 6/6, а през 2015 8/8, през 2014 г. - 7.

Общият размер на влезлите в сила присъдени обезщетения за имуществени, неимуществени вреди и разноски е 49 367.51 лева, като в частта за сумата от 21 394.70лв. осъждането е солидарно със Софийски градски съд. Общият размер на присъдените обезщетения по ЗОДОВ срещу ПРБ по влезлите в сила съдебни решения за 2016 г. е 31 238.77 лева и 42 457.70 лева за 2015 г.

Причините за постановените осъдителни решения са свързани най-вече с отхвърляне на възраженията, релевирани от прокуратурата за приложението на чл.5 от ЗОДОВ относно намаляване или отпадане отговорността на държавата за вреди, поради виновно поведение на ищците по гражданските дела, в рамките на наказателните производства от решаващите съдилища, от една страна, а от друга – трайно застъпеното от съдилищата виждане, че след като ищецът е оправдан от наказателния съд, не подлежи на коментар поведението и вината му пред гражданския съд. Естествено, при влязла в сила оправдателна присъда, реакцията на прокуратурата и нейните правни възможности при действащата нормативна уредба и законодателни разрешения, се свеждат най-вече до изтъкване на доводи за несъответствие на размера на исковата претенция с принципа на справедливостта (по отношение на исковете за неимуществени вреди) и излагане на възражения за виновно поведение на ищеца, допринесло за образуване на наказателно производство. 
Делата по ЗОДОВ се наблюдават приоритетно, своевременно биват подавани подробни отговори на искови молби, становища, както и въззивни жалби или мотивирани становища (след съгласуване с наблюдаващите прокурори при Върховна касационна прокуратура) при неподаване на касационни жалби. Поддържа се непосредствен контакт с наблюдаващите прокурори от Върховна касационна прокуратура, които своевременно и писмено биват уведомявани за предприетите действия, свързани с производството по ЗОДОВ, с изпращане на копия от съставените прокурорски актове.
5. Надзор за изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки 

Привеждане на присъдите в изпълнение.

Към 01.01.2017 г. в ОП – Сливен са останали неприведени 12 броя присъди и споразумения от предходния отчетен период. За предходната 2016 г. те са били 4, или увеличението е с 200%, като за 2015 г. са били 12 бр. Данните сочат, че е налице съществено увеличение на броя на неприведените присъди и споразумения спрямо предходната 2016 г., а сравнено спрямо 2015 г. данните по този показател са еднакви. 
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По общия брой останали неприведени в изпълнение от предходен период присъди са били наложени 10 наказания лишаване от свобода (при 4 за 2016 г. и 9 за 2015 г.).

През 2017 г. в прокуратурите от системата на Сливенската окръжна прокуратура са получени 692 броя присъди и одобрени споразумения. За предходната 2016 г. те са били 741 бр., а за 2015 г. - 787 бр. Намалението при получените за изпълнение присъди спрямо 2016 г. е с 6,61%, а спрямо 2015 г. е с 12,07%. Наложените с присъдите наказания се разпределят по видове, както следва: доживотен затвор – няма (за 2016 г. – няма, 2015 г. – няма); лишаване от свобода – 365 (при 406 за 2016 г. и 378 за 2015 г.); лишаване от права по чл.37 ал.1 т.6 - 10 от НК – 166 (при 156 за 2016 г. и 152 за 2015 г.); пробация – 167 (при 186 за 2016 г. и 300 за 2015 г.); обществено порицание – 13 (при 18 за 2016 г., и при 26 за 2015 г.). 

През 2017 г. прокуратурите от Сливенската окръжна прокуратура са изпратили за изпълнение на компетентните органи 684 присъди (при 729 за 2016 г. и 783 за 2015 г.), като намалението спрямо 2016 г. е с 6,17%, а спрямо 2015  г. е с 12,64%. 
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Към 31.12.2017 г. са останали неприведени в изпълнение 8 присъди (при 12 за 2016 г. и 4 за 2015 г.). Тези данни сочат, че броя на останалите неприведени присъди към края на отчетния период е намалял с 33,33% спрямо останалите неприведени в края на предходната 2016 г., а спрямо 2015 г. се е увеличил със 100%. От тях 5 присъди не са приведени в изпълнение, поради обстоятелството, че по същите са били изготвени от прокуратурата и внесени предложения за групиране на наказанията с други наказания на осъденото лице. По 1 присъда е изпратено писмо до Бюро „Съдимост“ с искане за актуални справки за съдимост, по 1 присъда е изпратен сигнал за възобновяване на основание чл.420 ал.1 вр. 422 ал.1 т.5 от НПК и по 1 присъда е направено предложение за признаване и изпълнение на наложеното от български съд наказание.
Относителният дял на приведените в изпълнение от прокурора присъди и споразумения спрямо получените за изпълнение и останалите от предходната година е както следва: общ брой получени за изпълнение присъди и споразумения през 2017 г., в т.ч. и останали неприведени от предходната година – 704 броя, приведени в изпълнение от прокурора присъди и споразумения през 2017 г. - 684 броя, което представлява 97,16%. През 2016 г. това съотношение е било 745 към 729, или 97,85%, а през 2015 г. – 799 към 783 или 98%. Тези данни сочат, че през последните три години е налице устойчивост в процентно съотношение на относителния дял на приведените от прокурора присъди спрямо получените за изпълнение. 
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През 2017 г. в прокуратурите от Сливенския съдебен регион са постъпили 3 молби за отлагане на изпълнението на наложеното наказание лишаване от свобода, (при 13 за 2016 г. и 2 за 2015 г.). Данните сочат, че спрямо предходната 2016 г. е налице намаление на постъпилите молби за отлагане изпълнението на наказанието с 76,92%, а спрямо 2015 г. е налице увеличение с 50%. От постъпилите молби е била уважена една (при 5 за 2016 г. и 2 за 2015 г.), като по отношение на едно осъдено лице е било отложено изпълнението на наказанието лишаване от свобода, а 2 молби са оставени без уважение. 

Няма случаи на неприведени в изпълнение присъди след изтичане срока на отлагането.

Съгласно Плана за дейността на Районните прокуратури – Сливен, Нова Загора и Котел и този на Окръжна прокуратура – Сливен, в края на всяко шестмесечие са изготвяни справки относно приложението на чл.415 от НПК. Преписи от справките са изпращани на Апелативна прокуратура – Бургас. 

За отчетния период в прокуратурите от системата на Сливенската окръжна прокуратура няма несвоевременно изпратени за изпълнение присъди на органите по изпълнението им. Всички получени в прокуратурата присъди, след изискване на актуални справки за съдимост и необходимите преписи от присъди са изпратени за изпълнение на съответните органи в срок до 5 дни. В този срок получените присъди се изпращат за изпълнение на компетентния орган или се предприемат необходимите действия за установяване на обстоятелства, имащи пряко отношение към привеждането в изпълнение на наложените наказания – наличие на данни за други осъждания на лицата, адресна регистрация, месторабота, условия за определяне на общо наказание, приспадане на изтърпяно наказание или предварително задържане.

През 2017 г. в Окръжна прокуратура – Сливен, Районна прокуратура – Сливен, Районна прокуратура - Нова Загора и Районна прокуратура - Котел не са възниквали съществени затруднения при изпълнение на отделните видове наказания. 
Контрол по изпълнение на присъдите.

От приведените в изпълнение от прокурора 684 броя присъди, реално са били приведени от съответните органи по изпълнение 615 броя присъди (при 650 за 2016 г. и 725 за 2015 г.), което представлява 89,91%. За сравнение през 2016 г. това процентно съотношение е било 89,16%, а за 2015 г. – 92,59%. 
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В края на отчетния период по отношение на 69 присъди не са получени потвърждения в прокуратурата от органите по изпълнение за началото на изпълнението на съответните наказания (при 79 за 2016 г. и 58 за 2015 г.), което представлява 10,08%. За предходната 2016 г. процентното съотношение на присъдите с неполучени потвърждения за начало на изпълнение на наказанието спрямо тези, по които е било получено такова е било 10,84%, а за 2015 г. – 7,41%. Данните по този показател, съпоставени с тези за 2016 г. са почти идентични, а спрямо 2015 г. е налице увеличение на процентното съотношение на присъдите с неполучени потвърждения за начало на изпълнение на съответните наказания с 18,97%. По по-голямата част от тези присъди не е получено потвърждение за начало на изпълнение на съответните наказания, поради обстоятелството, че присъдите са изпратени за изпълнение в края на отчетния период и към 31.12.2017 г. потвържденията за началото на изпълнение на наказанията все още не са били получени в Окръжна прокуратура – Сливен. По други присъди не са получени потвърждения за начало на изпълнение на наказанието, поради несвоевременното уведомяване на прокуратурата от страна на администрацията в местата за лишаване от свобода. Друга част от тези наказания не са били приведени по обективни причини, поради обстоятелството, че към същия момент осъдените на пробация лица са изтърпявали наказание лишаване от свобода.

В края на 2017 г. незадържаните лица по изпратените присъди с наложено наказание лишаване от свобода са 7. За сравнение през 2016 г. и през 2015 г. броят на незадържаните лица е бил 8, като цифрите сочат, че броя на незадържаните лица през 2017 г. спрямо тези през 2016 г. е намалял с 12,5%. От незадържаните лица, по отношение на едно осъдено лице наказанието не е било изпълнено от съответните полицейски органи в срок до 30 дни, а по отношение на 6 осъдени лица – в срок над 180 дни. Всички тези лица са обявени за общодържавно издирване. По отношение на 4 от тях е постановена Европейска заповед за арест, която е изпратена за изпълнение на МВР, Дирекция „МОС” и осъдените лица са обявени за международно издирване. По отношение на останалите 3 незадържани лица предстои издаването на Европейска заповед за арест.
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През 2017 прокуратурите са постановили 11 Европейски заповеди за арест във връзка с изпълнение на присъди с наложено наказание лишаване от свобода. 

Към 31.12.2017 г. общия брой на незадържаните и неприведени в затвора лица, в т.ч. и по присъди от предходни години е 22. 

Пробационните служби при ОС "ИН" - Сливен са изготвили 8 предложения за замяна на наложени наказания пробация с лишаване от свобода, поради наличие на материално-правните предпоставки по чл.43а от НК, при 11 за 2016 г., или по-малко с 27,27%. Всичките предложения са били разгледани и уважени. От уважените предложения, по отношение на 6 лица е било постановено ефективно изтърпяване на замененото им наказание лишаване от свобода, по отношение на 1 лице изпълнението на замененото наказание лишаване от свобода е било отложено на основание чл.66 от НК, а по отношение на 1 лице е заменена една пробационна мярка с друга.

През отчетния период в съдилищата в Сливенския съдебен регион са били образувани 170 бр. частни наказателни дела по чл.306 от НПК (при 170 за 2016 г. и 177 за 2015 г.), като спрямо предходната 2016 г. данните по този показател са еднакви, а спрямо 2015 г. е налице намаление с 3,95%. От тях 158 дела са били образувани по предложение на прокурора, а 12 бр. по молба на осъдените лица. От внесените от прокурорите 158 бр. предложения по реда на чл.306 от НПК са били уважени 137 броя, неуважено – 1 брой, а 20 броя са останали неразгледани през отчетния период. 

През отчетната 2017 г. прокуратурите в Сливенския съдебен район са подали един протест срещу определение на съда по чл.306 ал.1 от НПК, който е уважен. За предходната 2016 г. е бил подаден също 1 бр. протест, а през 2015 г. са били подадени 2 протеста.

През отчетния период прокурорите изпълняващи наказанията са подали до Главния прокурор на Република България 5 сигнала с правно основание чл.422 от НПК, за възобновяване на наказателни производства, като за 2016 г. са 2 сигнала, а за 2015 г. са били 7. От общия брой на подадените сигнали 2 бр. са били уважени, като по предложение на Главния прокурор са били възобновени наказателните производства, 2 сигнала не са били уважени и един сигнал към 31.12.2017 г. не е бил разгледан.

Внесени са 4 искания по чл.414 от НПК, при 2 за 2016 г. и 2 за 2015 г., като всичките четири искания са уважени.

Прокурорите изпълняващи наказанията са се произнесли с 56 постановления по чл.417 от НПК за приспадане на период на предварително задържане под стража или домашен арест, като броят на тези постановления за 2016 г. и 2015 г. е бил съответно 53 бр. и 57 бр. 
Общият брой на образуваните производства във връзка с изпълнение на наказанията по глава 35 от НПК е бил 229, като за сравнение през предходната година техния брой е бил 36, а през 2015 г. – 43, като е налице увеличение спрямо 2016 г. с 536% и 433% спрямо 2015 г. По общия брой образувани производства прокурорите са участвали в 263 съдебни заседания, при 46 за предходната 2016 г. и 56 за 2015 г., което представлява увеличение по този показател с 472% спрямо 2016 г. и с 370% спрямо 2015 г.

През отчетния период са условно-предсрочно освободени 13 лица (при 17 за 2016 г. и 10 за 2015 г.) – всички по предложение на Началника на Затвора – Сливен. 

Прокуратурата е отказала да направи предложение за условно-предсрочно освобождаване в 24 случая. 

През 2017 г., на основание чл.447 от НПК прокуратурата е прекъснала изпълнението на наказанието на лишени от свобода в 36 случая (при 31 за 2016 г. и 30 за 2015 г.), като увеличението по този показател спрямо предходната 2016 г. е с 16,13%, а спрямо 2015 г. е 20%. По срочност, разрешените прекъсвания на изтърпяване на наказанието лишаване от свобода са както следва:

· за срок от 2 денонощия

-  1 бр.

· за срок от 2 дни



-  2 бр.

· за срок от 3 дни



-  4 бр.

· за срок от 5 дни



-  4 бр.

· за срок от 20 дни


-  2 бр.

· за срок от 1 месец


- 10 бр.

· за срок от 2 месеца 


-  6 бр.

· за срок от 3 месеца


-  6 бр.

· за срок от 6 месеца


-  1 бр.


По основание, прекъсванията на изтърпяване на наказанието лишаване от свобода са както следва:

· на основание чл.447 т.2 от НПК
- 18 бр.

· на основание чл.447 т.3 от НПК
- 18 бр.

Окръжна прокуратура - Сливен е отказала прекъсване на изпълнението на наказанието лишаване от свобода в 31 случая.

През 2017г. на основание чл.447 от НПК прокуратурата е прекъснала изпълнението на наказанието пробация в 2 случая.

По срочност, разрешените прекъсвания на изтърпяване на наказанието пробация, са както следва:

· за срок от 1 месец


-  1 бр.

· за срок от 6 месеца


-  1 бр.



По основание, прекъсванията на изтърпяване на наказанието пробация са както следва:

· на основание чл.447 т.2 от НПК

-  2 бр.

Към края на отчетния период са изпълнени всички задачи и мероприятия по плана на Окръжна прокуратура - Сливен относно надзора за законност при изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки.

Принудителни мерки

През 2017 г. в прокуратурите от Сливенския съдебен регион са образувани общо 65 преписки за принудително лечение, като за предходната 2016 г. техния брой е бил 100, а за 2015 г. – 89 бр. Данните сочат, че е налице намаление на образуваните преписки спрямо предходната 2016 г. с 35% и намаление с 26,97% спрямо 2015 г. Общия брой преписки, по които е работено (в т.ч. от предходни години) е 74 броя, всички образувани по инициатива на прокурор. По чл.155 от Закона за здравето са били образувани 54 бр. преписки и 7 бр. по чл.89 от НК.
От образуваните преписки по чл.155 от Закона за здравето и чл.89 от НК:

Внесени предложения в Районен съд: 
54 бр. по Закона за здравето и чл.89 НК

· неразгледани от съда


  4 бр.
· разгледани от съда:


50 бр.

·   уважени


25 бр.

·   прекратени 


25 бр.

Дейност по надзора за законност в местата за задържане и за изтърпяване на наказанията лишаване от свобода и доживотен затвор.

В изпълнение на функциите по този надзор съответният ресорен прокурор при ОП – Сливен и прокурора от РП – Сливен. През отчетния период са извършили 25 проверки, за което са изготвяни констативни протоколи. Проверявана е водената документация в ареста, провеждани са срещи със задържаните лица. Не са констатирани нарушения свързани със законосъобразността при изпълнението на мярката за неотклонение задържане под стража от страна на длъжностните лица, осигуряващи охраната в ареста.

В изпълнение на разпоредбата на чл.286 ал.4 от ППЗИНЗС и т.45 от раздел ІV от Заповед от 26.07.2010 г. на Главния директор на ГД „ИН” – София, в сектор „Арести” при ОС „ИН” – Сливен, ежемесечно са извършвани средно по 26 претърсвания и обиски. През 2017 г. от страна на надзорно-охранителния състав към сектор „Арести” при ОС „ИН” – Сливен не е употребявана физическа сила по отношение на лица с мярка за неотклонение задържане под стража.

В района на Сливенската окръжна прокуратура се намира Затвора – Сливен, където изтърпяват наказание лишаване от свобода жените от цялата страна. В Затвора на място през 2017 г. са проведени 12 срещи с 91 лишени от свобода и с лица с мярка за неотклонение задържане под стража, по време на които, същите са отправяли различни питания и предявявали множество и различни искания. 

През 2017 г. от страна на надзорно-охранителния състав при Затвора – Сливен са употребени 28 пъти засилени предпазни мерки - по чл.113 от ЗИНЗС, по отношение на 16 лишени от свобода (при 20 за 2016 г. и 30 за 2015 г.).

Не са констатирани случаи на неправомерно прилагане на физическа сила и накърняване на честта и достойнството на задържаните лица и лишените от свобода.

През отчетния период една лишена от свобода не се е завърнала след прекъсване изпълнението на наложеното й наказание. След обявяването й за издирване е задържана и приведена в затвора. 

Няма случаи на бягства или опити за бягства от затвора.
За отчетния период администрацията на Затвора – Сливен е изготвила 11 сигнала до компетентните прокуратури за иницииране на процедури по чл.306 ал.1 т.1 от НПК за определяне на общо наказание, поради наличие на материално-правните предпоставки по чл.25 ал.1 вр. чл.23 ал.1 от НК и още 13 сигнала – на основание чл.306 ал.1 т.3 от НПК, вр. чл.68 от НК.

През отчетния период са изпълнени всички задачи залегнали в Плана на Окръжна прокуратура - Сливен за 2017 г. по надзора за законност в Затвора – Сливен и Ареста – Сливен. 

През 2017 г. едно осъдено лице на лишаване от свобода е задържано над срока на наложеното му наказание, като надлежаването е с 5 дни тъй като след възобновяване на наказателното производство, наложеното му наказание е било намалено и към датата на влизане в сила на присъдата по възобновеното дело, след приспадане на отработените дни, лицето е надлежало с 5 дни.
ІІІ. ДЕЙНОСТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ В РАМКИТЕ НА МЕХАНИЗМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО И ПРОВЕРКА. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОЙ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС.
Специален надзор
През отчетния период едно лице е осъдено с влязла в сила осъдителна присъда по дело взето на специален надзор, касаещо злоупотреба с еврофондове.
Наказателни производства, образувани за някой категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес
Корупционни престъпления

Според статистическите данни за 2017г. в Окръжна прокуратура - Сливен са наблюдавани общо 41 досъдебни производства, водени за корупционни престъпления, от които новообразувани 18 досъдебни производства. През същия период са били решени общо 28 досъдебни производства, които спрямо наблюдаваните производства представляват 68,3%. От така наблюдаваните производства, 2  досъдебни производства са били спрени, 12 досъдебни производства са прекратени и по 11 досъдебни производства са внесени прокурорски актове, срещу 12 лица с обвинения по чл.201 от НК (4 лица), чл.225б от НК (1 лице),чл.304а от НК (1 лице), чл.310 ал.1 от НК (2 лица), чл.311 ал.1 от НК (2 лица), по чл.167 ал.1 и ал.2 от НК (2  лица). През 2017 г. са били осъдени 8 лица с влязъл в сила съдебен акт. През отчетния период няма влезли в сила оправдателни присъди.

В сравнение с отчетените данни за 2016г. (наблюдавани общо 34 досъдебни производства) и 2015г. (наблюдавани общо 59 досъдебни производства), е налице намаление на този вид престъпления.
Изпиране на пари.

През 2017г. прокурорите от Окръжна прокуратура–Сливен са осъществили ръководство и надзор върху 3 досъдебни производства останали от предходен период за престъпление по чл.253 от НК. Броя на тези досъдебни производства намалява. За сравнение през 2016 г. са били 4, а през 2015 г. са били 8. Решено е  едно досъдебно производство с внесен съда акт-споразумение срещу едно лице, което е осъдено ефективно. Неприключили към края на отчетния период са 2 досъдебни производства водени за "пране на пари".

Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава. 
В прокуратурите от системата на Сливенската окръжна прокуратура през 2017 г. са наблюдавани 9 досъдебни производства за престъпления свързани със злоупотреба с фондове от Европейския съюз, от които 6  новообразувани. Решените досъдебни производства са 4, от които срещу едно лице е внесен прокурорски акт-споразумение в съда. Прекратени са 2  досъдебни производства. Неприключили към края на отчетния период са 5 досъдебни производства. 

През отчетния период са били осъдени с влязла в сила присъда 5 лица. Няма лица с постановена оправдателна присъда.

В сравнение с отчетените данни през 2016г. 6 са новообразувани,  2015г. 6 са новообразувани следва да се отбележи, че ефективно продължава работата срещу този вид престъпна дейност.
Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС.
През 2017г. в прокуратурите от региона на Окръжна прокуратура-Сливен са наблюдавани 46 досъдебни производства за този вид престъпление, от които новообразуваните са 31. Към края на 2017г. е приключило разследването по 29, а 11 са останали неприключени. От общия брой наблюдавани досъдебни производства през отчетния период са решени общо 34 досъдебни производства, от които 1 спрени, 14 са прекратени и по 15 досъдебни производства са изготвени и внесени в съда прокурорски актове срещу 17 лица. През отчетния период са влезли в сила присъди , с които са осъдени 15 лица и оправдано едно лице.
В заключение следва да се отбележи, че в сравнение с предходните две години: 2016г. - 108 броя, при водени 78 дела за 2015г., е налице значително намаление в броя на водените дела за данъчни престъпления в прокуратурите от системата на Окръжна прокуратура - Сливен. 
През 2017г. са били наблюдавани 12 досъдебни производства, водени за данъчни престъпления с предмет ДДС, от които 7 новообразувани. По така наблюдаваните досъдебни производства през отчетния период са били решени 6 досъдебни производства, от които едно е  прекратено и по две дела са внесени прокурорски актове в съда. С влязъл в сила осъдителен съдебен акт са осъдени 4 лица. 
Престъпления свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и платежни инструменти.
Общо наблюдаваните в прокуратурата през 2017г. наказателни производства за престъпления по чл.243 и сл. от НК са 55, от които 29 новообразувани. В сравнение с данните за наблюдаваните през2016г.-58,  2015 г. – 44 ДП и е налице сравнителна устойчивост в броя на производствата. От общо наблюдаваните 55 досъдебни производства 42 са решени, от които 14 спрени, 18 прекратени и 10 внесени в съда. През отчетния период са били осъдени 9 лица, с влязъл в сила съдебен акт.Няма лица с влязла в сила оправдателна присъда. 
Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори
През 2017г. прокуратурите от системата на Сливенската окръжна прокуратура са наблюдавали общо 267 досъдебни производства, от които 191 новообразувани. По 60 от тях разкриват по-висока степен на обществена опасност, тъй като са свързани с разпространение на наркотични вещества. През същия период са били решени общо 203  досъдебни производства, които спрямо наблюдаваните производства представляват 76%. В сравнение с отчетените данни за наблюдаваните през 2016 г. - 152 и 2015 г. - 122 през отчетния период се наблюдава увеличение в броя на наблюдаваните досъдебни производства, водени за престъпление с предмет наркотични вещества. 
През 2017 г. са прекратени 44 досъдебни производства за престъпления с предмет наркотични вещества. Спрените досъдебни производства са 7, а 136 броя прокурорски актове са внесени в съответните съдилища срещу 143 лица.
Прокурорите от Окръжна прокуратура–Сливен са изготвили и внесли в Окръжен съд – Сливен 40  акта за престъпления по чл.354а ал.1 и 2 от НК, свързани с разпространение на високорискови наркотични вещества срещу 43 лица. 
Съдилищата в Сливенски съдебен регион са осъдили 138 лица като съдебния акт е влязъл в сила. През 2017г. има оправдани 2 лица по дела водени за престъпления свързани с държане на наркотични вещества за лична употреба /чл.354а ал.3 и ал.5 от НК/.
Незаконен трафик на хора
През 2017г. прокуратурите от системата на Сливенската окръжна прокуратура са наблюдавали общо 15 / за 2015 г. – 16, за 2014 г.- 11/ досъдебни производства, водени за този вид престъпления, като новообразуваните досъдебни производства са 2. През отчетния период са били решени общо 10 досъдебни производства, които спрямо наблюдаваните производства представляват 66,7%. През периода са спрени 3 досъдебни производства. Прекратени са 6 досъдебни производства. Един прокурорски акт срещу едно лице е внесено в съда. Постановени са срещу 1 лица осъдителни и санкционни решения, които са влезли в сила.
Няма оправдани с влязла в сила съдебен акт лица.

В графичен вид делът на делата със значим обществен интерес спрямо общия брой 4407 наблюдавани производства е следният:
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През отчетният период няма новообразувани и висящи от предходен период досъдебни производства срещу лица, заемащи висши държавни длъжности и лица с имунитет. 
Досъдебни производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица. 
Криминалната активност на ненавършилите пълнолетие лица е част от криминалната активност на всички видове групи и следва да бъде разглеждана и съпоставяна с общата картина на престъпността в региона. 
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Наблюдаваните досъдебни производства общо за района на Окръжна прокуратура–Сливен срещу непълнолетни обвиняеми лица за 2017г. са 112, от тях новообразувани през отчетния период са 68. В сравнение с предходните две години, когато броят на наблюдаваните досъдебни производства от тази категория е бил 95 дела е налице увеличение с 17,9%. 

Такава е тенденцията и при новообразуваните ДП, които през 2016г., са били 44, а през 2015г. техният брой е бил 36. В процентно съотношение спрямо 2016г. увеличението е 54,45%, а спрямо 2015г. с 88,89%.
Структурата на криминалните деяния, извършени от малолетни и непълнолетни лица като цяло остава непроменена. В преобладаващата си част противоправните деяния на непълнолетните са свързани с деянията против собствеността – от общо наблюдаваните 112 досъдебни производства, 60 от тях са от този вид престъпления. Това съставлява 53,57%  от общия брой досъдебни производства, водени срещу непълнолетни обвиняеми лица. Налице е  тенденция за значително увеличение на делата, водени за престъпления против личността, извършени от непълнолетни – 24 ДП като абсолютна стойност, при 10 за 2016г. и  14 за 2015г.. Процентното съотношение на тези досъдебни производства към общия брой наблюдавани дела срещу непълнолетни обвиняеми лица е 21,43%. 
През отчетния период са наблюдавани общо 25 досъдебни производства за извършени общоопасни престъпления по глава ХІ от непълнолетни обвиняеми лица, както следва:

- чл.343 от НК
1 ДП
- чл.343в от НК
3 ДП
- чл.345 от НК
7 ДП
- чл.346 от НК
1 ДП
- чл.354а от НК 13 ДП
От наблюдаваните общо 112 дела, приключени са 97 и  неприключени 9 производства. Процентното съотношение на приключените досъдебни производства спрямо наблюдаваните е 86,61%. Всички дела срещу непълнолетни лица са образувани от прокурорите в срок от 30 дни след приключване на работата по преписката. 
Продължава отличното взаимодействие на ресорните прокурори към съответните Районни прокуратури от системата на Окръжна прокуратура –Сливен с местните Общинските комисии за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни. Те провеждат регулярни срещи със секретаря на Комисията, на които обменят информация за осъществяваната дейност и прекратените от прокуратурата, на основание чл.61 от НК преписки и досъдебни производства, водени срещу непълнолетни извършители.

През 2017 г. са били решени 99 досъдебни производства, от които са прекратени 26 досъдебни производства, от тях по чл.61 от НК – 20. Внесените в съдилищата през отчетния период прокурорски актове срещу непълнолетни обвиняеми са общо 73 срещу 113 лица. За сравнение през 2016 г. са били 56 акта срещу 94 лица, а през 2015 г. са били 55 акта срещу 88 лица. Налице е увеличение спрямо предходните две години на решените и внесените в съда прокурорски актове.

Внесени са 57 обвинителни акта и 9 споразумения за решаване на делата.

През отчетния период са осъдени 97 непълнолетни лица с влязла в сила присъда. В сравнение с отчетените през 2016 г. – 84 лица, а през 2015г. – 96 лица, налице е увеличение спрямо 2016г. и устойчивост спрямо 2015г. относно броя на осъдените непълнолетни лица. 
Наложените наказания по видове са както следва:

- лишени от свобода – ефективно
15
- лишени от свобода – с приложение на чл.69 вр.чл.66 от НК
27
- обществено порицание и осъдени на пробация лица
 над 16 години 
56
През отчетния период няма оправдани непълнолетни обвиняеми лица.

ІV. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО
През 2017 г. прокуратурите от системата на Окръжна прокуратура – Сливен са изпратили за изпълнение в страни-членки на Европейския съюз 30 молби за правна помощ (при 14 за 2016г. г и 16 за 2015г.). През отчетния период са получени в прокуратурите от системата на Сливенската окръжна прокуратура за изпълнение 39 (66 за 2016г. и 77 за 2015 г.) молби за правна помощ от страни-членки на Европейския съюз. 

От наша страна през 2017 г. са били изготвени общо 13 Европейски заповеди за арест. През отчетния период са били получени за изпълнение 2 Европейски заповеди за арест, по които Окръжна прокуратура – Сливен е внесла искания в Окръжен съд – Сливен. 

През отчетния период в Окръжна прокуратура Сливен не са постъпили искания за екстрадиция, а от наша страна са изготвени 2 искания.
Постъпило е едно искане от Кралство Нидерландия за трансфер на наказателно производство, което е отказано и материалите върнати на изпращащата страна.
Прокурор е участвал в едно съдебно производство по признаване на присъда от чужд съд.

Задържани по международно правно сътрудничество са 7 лица.

Общо участия в съдебни заседания са 22 по 103 преписки с международен елемент
V. АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ
Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи органи. 

По щат прокуратурите от Сливенския съдебен регион се състоят от общо   42 магистрати и 55,5 служители, разпределени както следва:

- Окръжна прокуратура - Сливен се състои от 11 магистрати и 26 служители, като заети са 10 магистратски щата. Щата от 26 съдебни служители е попълнен.
- Окръжните следствени отдели при Окръжна прокуратура – Сливен - от 8 магистрати и 4 служители, като заети са 6 магистратски щата;

- Районна прокуратура - Сливен – по щат 17 магистрати и 16 служители; заети са 14 магистратски щата и 16 за служители.

- Районна прокуратура - Нова Загора – по щат 4 магистрати и 5 служители като всички са заети.
- Районна прокуратура - Котел – по щат 2 магистрати и 4 служители и половин щат за счетоводител, всички са заети . 
Съотнощението на магистрати и служители по щат общо за региона и по прокуратури представено в табличен и графичен вид е следното:

	Прокуратура
	Магистрати
	Служители
	Съотношение

	ОП-Сливен
	19
	30
	1,58

	РП-Сливен
	17
	16
	0,94

	РП-.Н. Загора
	4
	5
	1,25

	РП-Котел
	2
	4,5
	2,25

	Общо за региона
	42
	55,5
	1,32
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В кадрово отношение прокуратурите в системата на Сливенската окръжна прокуратура са обезпечени. Обезпечеността с разследващите органи е достатъчна, независимо че има свободни две щатни бройки за следовател. Като се има в предвид отчетената  натовареност щата е оптимален. 
Прокурорите и следователите притежават необходимата квалификация, мотивирани са за работа и се справят сравнително добре със служебните си задължения. Всички служители се справят добре с възложените им задачи.

Съобразно плана на ОП – Сливен и Районните прокуратури – Сливен, Нова Загора и Котел през годината регулярно бяха провеждани съвещания съобразени с актуални служебни проблеми. Осигурявано е участието на прокурори и следователи във всички форми на обучение, разпоредени и организирани от ВКП – София по различни вътрешни и международни проекти. 

През 2017г. 10 прокурори от ОП-Сливен са участвали в 101 обучителни семинари и 4 следователи са участвали в 6 обучителни семинари. 

Всички магистрати от ОП-Сливен са били обхванати от обучителни програми. 

Участието на магистратите в обучителни мероприятия и в различни курсове на обучение на служителите, съобразно спецификата на служебните им задължения допринасят за повишаване качеството на дейността на прокуратурите в Сливенски съдебен окръг.

Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори. 


През 2017 г. със Заповед на Адм. ръководител на Окръжна прокуратура – Сливен е разпоредено извършването на комплексна ревизия за 2016 г. по отношение на Районна прокуратура-Сливен, Районна прокуратура-Котел и Районна прокуратура – Нова Загора. 

Със Заповеди на Адм. ръководител на Окръжна прокуратура – Сливен е разпоредено извършването на две проверки на всеки шест месеца, относно спазването принципа за случайно разпределение на преписките и делата в Районните прокуратури. 

Резултатите от извършените ревизии и проверки са обсъждани на месечни съвещания на прокурорите от Сливенски съдебен район и възражения по тях от Районните прокуратури не са постъпвали.


В резултат на ревизионно-контролната дейност не са предприемани мерки за дисциплинарно въздействие или поощряване на магистрати.


По отношение на Окръжна прокуратура – Сливен от страна на АП – Бургас са извършвани годишна комплексна ревизия за дейността на ОП-Сливен, 2 бр. проверки относно спазване принципа за случайно разпределение на преписките и делата в ОП-Сливен, 3 бр. проверки на водените в ОП-Сливен досъдебни производства срещу лица с неприключени три и повече ДП и 4 бр. проверка относно спазването на сроковете за извършване на проверки и за произнасянето на прокурора по чл. 145 ал.2 от Закона за съдебната власт.


През 2017г. в прокуратурите от Сливенски съдебен район не са извършвани ревизии и проверки от Инспектората на ВСС. 


Всички планирани ревизии и проверки по Плана за дейността на ОП-Сливен за 2017 г. са извършени. Не са установени съществени нарушения от страна на прокурори и служители от прокуратурите в Сливенски регион и няма образувани дисциплинарни производства.
VІ. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРАТУРИТЕ В СЛИВЕНСКИ СЪДЕБЕН ОКРЪГ И НА СЛЕДСТВЕН ОТДЕЛ
1.Обем на прокурорската дейност - представена в табличен и графичен вид по съответните показатели и прокуратури, както и общо за региона.

	Прокуратура
	Общо наблюдавани ДП
	Общо решени ДП
	Общо участия в съд. заседания/дни
	Прокурорски актове внесени в съда

	
	
	
	
	

	ОП - С Л И В Е Н
	447
	306
	978
	92

	РП - Сливен
	2523
	2130
	1426
	703

	РП - Нова Загора
	888
	718
	505
	265

	РП - Котел
	328
	271
	143
	86

	ОБЩО за региона
	4186
	3425
	3052
	1146
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Средната натовареност на един прокурор от прокуратурите от Сливенската окръжна прокуратура, която се получава от общия обем на прокурорска дейност разделен на реално работилите прокурори в прокуратурите е 923,6. За 2016г. средната натовареност на един прокурор изчислен по същите показатели е била 1113,6 при 1015,1 за 2015г.. 
По прокуратури в съдебния район за Окръжна прокуратура Сливен е 572,8, като за 2016 е била 632,4, а за 2015 634,7

За Районна прокуратура Сливен натовареността е 1006,7, при 1416,3 за 2016г. и 1046,9за 2015г.

 За Районна прокуратура Нова Загора натовареността е 1489,4, при 1544,5 за 2016г. и 1786,2 за 2015г.
За Районна прокуратура Котел натовареността е 1158, при 1282,0 за 2016г. и 1577,9 за 2015г.
Изводът е, че средната натовареност и обема на работа за всички прокуратури в съдебния окръг намалява за периода 2015г.-2017г.
2. Средна натовареност на следователите

Средната годишна натовареност на следователите в Окръжен следствен отдел към Окръжна прокуратура Сливен, която обхваща броя на разследваните дела, на изпълнените делегации и международни поръчки разделен на реално работилите следователи е 42,0, при 37,8 за 2016г. и 34,6 за 2015г. което сочи за леко увеличение в обема на работата на следователите, което се дължи на намаления зает щат.
Р А З Д Е Л      IV
ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ И 

НА ВЪРХОВНАТА АДМИНИСТРАТИВНА ПРОКУРАТУРА

ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР  И  НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ

1. Състояние и организация на дейността по Административно-съдебния надзор и по Надзора за законност по прилагането на закона.


През отчетната 2017 г. обезпечаването на двата вида административен надзор в Окръжна прокуратура - Сливен е осъществяван от трима прокурори, които са напълно достатъчни да осигурят административните дела в Административен съд – Сливен и работата по Надзора за законност. 
Извършените проверки през периода са общо са 89 при 126 за 2016 г. като са проверени 2 466 административни акта при 4 999 за 2016 г. 

През отчетната 2017 г. в административната дейност не са възниквали затруднения, които да се определят като проблеми при прилагането на законовата и подзаконовата нормативна уредба, като са преодолени първоначалните колебания от предходната година при прилагането на чл.83а от ЗАНН. 
2. Дейност по административно-съдебния надзор 

Участие по закон в съдебни заседания по административни дела

През отчетната 2017 г. прокурорите от административния отдел на Окръжна прокуратура– Сливен са взели участие по общо 280 административни дела при 305 административни дела през 2016 г. и 319 – за 2015 г., като е налице минимално намаление от предходната година, което изразено в проценти е 4,9%, което дава основание да се приеме, че е налице трайна тенденция за намаляване общия брой на административните дела.

От общия брой административни дела по закон прокурорите са взели участие в 17 административни дела, при 14 за 2016 г. и 22 за 2015 г.

През отчетния период участието в касационни дела е както следва: 204 – за 2017 г. при 282 касационни дела – за 2016 г., при 281 – за 2015 г., като извода е за значително намаляване на броя на тези дела в сравнение с предходните години, като изразено в проценти, намалението спрямо 2016 г. е 27,6%.
През 2017 г. прокурорите от Административния отдел са участвали в 10 административни дела представляващи важен държавен или обществен интерес, съгласно Указание № И-196/08.06.2011 г. и Указание, утвърдено със Заповед на Главния прокурор на РБългария с № ЛС-4496/13.10.2014 г., при едно адм.дело за 2016 г. и 2 дела – за 2015 г., като извода е за тенденция към увеличаване участието на прокурорите по тези дела. 
През периода по лична преценка е взето участие в съдебни заседания по 2 административни дела, с оглед преценката за засегнати важни държавни и обществени интереси. 

Общият брой съдебни заседания по административни дела, в които са участвали прокурорите от Окръжна прокуратура – Сливен е 345 при 305 за 2016 г. и 349 заседания през 2015 г.. Налице е  известно увеличение на броя на съдебните заседания, което изразено в проценти спрямо 2016 г. е 11,6%, като е необходимо да бъде обърнато внимание, че това увеличение на броя на съдебните заседания спрямо по-малкия брой като цяло административни дела, се дължи основно на многократното отлагане на заседанията по първоинстанционни дела, и то най-вече по дела образувани по искове по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди причинени на граждани. 

Подадени прокурорски актове до съда и резултатите по тях 

В Административен съд - Сливен през отчетния период са внесени 3 бр. предложения за възобновяване на дела по ЗАНН, като са разгледани 4 предложенията (1 бр. от предходната година) и са уважени общо 4 бр. предложения.

През отчетния период е постановен един отказ за възобновяване на дело по ЗАНН, който отказ не е бил обжалван пред по-горната инстанция. 

Наред с изложеното, за пълнота следва да се отбележи, че по Надзора за законност през отчетния период са внесени в съда 17 прокурорски протеста при 11 за 2016 г. и 4 за 2015 г.. Всички протести са били във връзка с искане за обявяване на нищожност на отделни разпоредби от приети или изменени подзаконови нормативни актове от Общинските съвети. Изложените данни показват устойчива тенденция към увеличаване на внесените прокурорски протести в Административен съд – Сливен.
3. Дейност на прокуратурите от системата на Сливенската окръжна прокуратура по надзора за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите.
Организирането и осъществяването на дейността по този надзор е била подчинена на произтичащото от чл. 127, т. 5 от Конституцията на Република България и Закона за съдебната власт задължение на прокуратурата да следи за спазване на законността чрез очертаните в чл. 145 от ЗСВ способи. 

 Прокуратурите от Сливенския съдебен окръг през 2017 г. са работили по общо 93 бр. преписки, при 105  бр. преписки за 2016 г. и 82 бр. за 2015 г., които се разпределят по следния начин: 48 преписки от Окръжна прокуратура – Сливен, 24 преписки от Районна прокуратура – Сливен, 10 преписки от Районна прокуратура - Нова Загора и 11 преписки от Районна прокуратура – Котел. Като цяло по брой преписки се отчита лек спад в сравнение с предходната 2016 г. и повишение в сравнение с 2015 г., но ефективността на работата на прокурорите от отдела е нараснала.  Като положителна тенденция следва да се изведе, че независимо от по-малкия брой преписки по надзора, качеството на работа чувствително се е повишило, за което говори общият брой установени от прокурорите закононарушения през 2017 г., а именно установени 80 бр. закононарушения за 2017 г. при 65 бр. за 2016 г.  и 64 бр. за 2015 г. 
През 2017 г. са изготвени 44 предложения по реда на чл. 145, ал. 1 т. 5 и т. 6 от ЗСВ, както следва: ОП – Сливен – 10 бр., РП – Сливен – 25 бр., РП – Н. Загора – 6 бр. и РП – Котел – 3 броя. За 2016 г. предложенията са били  34 бр., което е сериозно увеличение и на броя на предложенията. 
За повишаване на ефективността говори и фактът, че всички отправени предложения по реда на надзора са уважени от адресатите – административни органи.

По горепосочените преписки са извършени общо 89 планови и извънпланови проверки.  При реализиране на проверките за законност, териториалните прокуратури са използвали всички способи, предвидени в чл. 145, ал. 1, т. т. 1 – 3 от ЗСВ. От общо 89 извършени проверки през 2017 г. най-много са възлагателни проверки по реда на чл. 145, ал. 1, т. 1 от ЗСВ – 61 бр., което означава, че  прокурорите, работили по Надзора за законност, лично са изискали документи и са преценили надлежната законова реакция. През 2017 г., вследствие на извършените проверки, по Надзора за законност са изготвени общо 19 протеста срещу незаконосъобразни нормативни актове, които се разпределят по следния начин: 16 протеста от Окръжна прокуратура – Сливен, и по един протест от Районна прокуратура – Сливен, Районна прокуратура  - Нова Загора и Районна прокуратура – Котел, като към момента са уважени 9 протеста, 6 са висящи и е налице  един неуважен протест на РП – Котел. От посоченото е видно, че е налице тенденция на значително завишаване на броя на протестите, които за 2015 г. са били 3 бр., а за 2016 г. – 14 бр. Т.е, броят на протестите е нараснал над пет пъти в сравнение с 2015 г. и с 36% в сравнение с 2016 г.

През 2017 г. са изготвени 44 предложения по реда на чл. 145, ал. 1 т. 5 и т. 6 от ЗСВ, както следва: ОП – Сливен – 10 бр., РП – Сливен – 25 бр., РП – Н. Загора – 6 бр. и РП – Котел – 3 броя. За 2016 г. предложенията са били  34 бр., което е увеличение и на броя на предложенията с 15%.

През 2017 г. прокурорите, работили по Надзора за законност, са  проверили  2466  административни акта (индивидуални, общи и нормативни).

През 2017 г. Окръжна прокуратура - Сливен и Районните прокуратури – Сливен, Нова Загора и Котел са работили по приет План за дейността на прокуратурата по „Надзора за законност“, в който са включени задачите, посочени в Плана на Апелативна прокуратура - Бургас и на Върховна административна прокуратура – София, отдел „НЗ“. По инициатива на прокурорите от системата на Окръжна прокуратура – Сливен, както и съобразно указание на ВАП, продължава осъществяването на текущ надзор за законност относно издаваните административни актове от областните управители, общински съвети и кметове на общини.  
Проверките, възлагани от прокурорите от Административния отдел при Окръжна прокуратура - Сливен и от прокурорите в Районните прокуратури, отговарящи по съответния надзор, са извършвани чрез взаимодействие с ОД на МВР – Сливен, Областната администрация – Сливен и Общинските администрации – Сливен, Нова Загора, Котел и Твърдица,  Областна дирекция по безопасност на храните, Регионална здравна инспекция, Регионална дирекция за национален строителен контрол – Югоизточен район и др.

Преценката за взаимодействието с изброените институции е на много добро ниво.

Р А З Д Е Л    VII
ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРИТЕ ОТ СЛИВЕНСКИ СЪДЕБЕН ОКРЪГ
През 2017 година се положиха необходимите усилия за ефективно осъществяване на функциите на наблюдаващия прокурор върху разследването, както и за намаляване на сроковете за приключването на преписки и ДП. Следва да се продължи да се работи и през  2018 година в посока подобряване качеството на разследването и спазването на законния срок за разследване на досъдебните  производства.

С оглед повишаване прецизността на прокурорската дейност се провеждат периодично работни съвещания на прокурорския състав, на които се докладват причините за връщането на дела и се набелязват мерки за бъдещо недопускане на установените нарушения. 
С цел недопускане отмяна на прокурорските актове, следва да се осъществява засилен контрол върху стадия на досъдебното производство, като се дават подробни указания за хода на разследването. При постановяване на съответния прокурорски акт да се извършва пълен и задълбочен анализ на събраните в хода на досъдебното производство материали, да не се допускат необоснованост и вътрешни противоречия.
Дейността на прокуратурите в Сливенски съдебен окръг и през цялата 2018 година ще бъде изцяло съобразен със задачите, поставени в плановете на ВКП, ВАП и АП – гр.Бургас.
Административен ръководител
                                           
Окръжен прокурор:……………………..
                                                                                        
/Пламен Стефанов/[image: image19.png]
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