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        Раздел I 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ.

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. Фактори с актуално и дългосрочно значение за ефективността на органите на досъдебното производство и другите правоприлагащи органи, атгажирани с противодействието на престъпността.
Окръжна прокуратура – Перник обслужва на териториален признак Област Перник с територия 2 380кв.м. Град Перник и цялата Община Перник, състояща се от 2 града - Перник и Батановци и 24 села, съставляват съдебен район Перник, обслужван от Районна прокуратура - Перник. Община Радомир, община Земен и община Ковачевци съставляват съдебен район Радомир, обслужван от Районна прокуратура - Радомир. Община Брезник и община Трън съставляват двата съдебни района, обслужвани съответно от Районна прокуратура - Брезник и Районна прокуратура – Трън. 

През територията на Област Перник преминават две основни пътни артерии /София - Кулата и София - Гюешево/, както и железопътни трасета, които са с национално и международно значение. Районът граничи с Република Сърбия и има един ГКПП - Стрезимировци, намиращ се в община Трън.
В структурно отношение и през 2017г. организацията на работа на ОДМВР - Перник е непроменена. Регионът е разделен на Първо РУ  и  Второ РУ  при ОДМВР ​– Перник, с полицейски участъци в гр.Батановци и с.Рударци, които обслужват територията на община Перник; РУ  при ОДМВР ​– Радомир, което обслужва територията на общините Радомир, земен и Ковачевци; РУ  при ОДМВР ​– Брезник, което обслужва територията на община Брезник и РУ  при ОДМВР ​– Трън, което обслужва територията на община Трън.

През 2017г. в съдебен регион Перник /по данни на ОД на МВР -Перник/ са регистрирани общо 1 837 бр. престъпления, при 1 952 бр. за 2016г., и 2 057 бр. за 2015г. От регистрираните престъпления, 1 710 бр. са криминални (93,09% от общия брой) и 127 бр. са икономически (6,91%). 

От регистрираните през 2017г. 1 710 бр. криминални престъпления, са разкрити 794 бр., което представлява ниво на разкриваемост от 46,43%, като по този показател областната дирекция е на 25-то място в страната (среден процент за страната – 47,64%). 
От регистрираните през 2017г. 127 бр. икономически престъпления са разкрити 61 бр., което представлява ниво на разкриваемост от 48,03%, като по този показател областната дирекция е на 10-то място в страната (среден процент за страната – 33,95 %). Разкриваемостта при този вид престъпления се е увеличила почти двойно в сравнение с предходната година.
Общия процент на разкриваемост е 46,54% (855 бр. разкрити от 1837 бр. регистрирани престъпления), като по този показател ОД на МВР - Перник е на 23-то място в страната (средната процентна разкриваемост за страната е 45,87 %). През 2016г. процента на разкриваемост е бил 39,44%.
Налице е сравнително устойчив брой на извършените и регистрирани престъпления на територията на Област Перник, като обаче в последните две години се наблюдава непрекъснато намаляване на броя на регистрираните престъпления. През отчетния период се забелязва леко увеличение на броя на разкритите престъпления, като особено съществено е това увеличение при икономическите престъпления.

За поредна година се наблюдава и намаление в броя на новообразуваните досъдебни производства -  през 2017г. новообразувани са 1 972 досъдебни производства, което е със 222 бр. по малко от предходната година. През 2016г. новообразуваните досъдебни производства са били 2 194 бр., а през 2015г. - 2 447 бр. Намалял е и броят на наблюдаваните досъдебни производства /без прекратените по давност/, които през 2017г. са 2 731 бр., при 2 906 бр. за 2016г. и 3 208 бр. за 2015г.

През 2017г. прокуратурите от съдебен регион Перник са внесли в съдилищата от региона 461 бр. прокурорски актове, което е с 90 акта по-малко в сравнение с предходната година. През 2016г. в съдилищата от региона са били внесени 551бр. прокурорски актове, а през 2015г. техният брой е бил 523. Очевидно този спад в броя на прокурорските актове се дължи както на намаляването на броя на регистрираните престъпления през отчетната година, така и на все още ниската разкриваемост, особено при криминалните престъпления, където в повече от 53% от случаите извършителите остават неразкрити. Запазва се тенденцията и през настоящия отчетен период най-голям брой  от актовете, внесени в съдилищата в региона, да са срещу извършители на престъпления по Глава единадесета от НК „Общоопасни престъпления“. Същевременно  при регистрираната престъпност първото място за поредна година си запазват престъпленията против собствеността, които обаче в голямата си част остават неразкрити, докато при общоопасните престъпления обикновено извършителите се разкриват непосредствено при или след извършване на деянието. По този начин ресурсите на органите на досъдебното производство, респективно и на прокуратурата и съда, са ангажирани най-вече по случаи, които по принцип не представляват фактическа и правна сложност, но са многобройни – деяния по чл.343б, по чл.343в и по чл.354а ал.3 от НК.
Спрените досъдебни производства през 2017г. са 1 047бр. при 1 151 бр. за 2016г. и 1 248 бр. за 2015г. Въпреки намаляването в броя на спрените досъдебни производства, в процентно отношение от броя на решените досъдебни производства за годината те съставляват 44,9% от решените дела, при 49,1% за 2016г. и 48,4% за 2015г. Запазва се изключително висок броят на делата, спрени поради неразкриване на извършителя – за отчетната година това са 995 броя дела или 95% от всички спрени дела.  
Анализът на посочените цифри показва, че и през 2017г., както и в предходните три години, дейността на органите на МВР, свързана с работата им по издирване на извършителите на престъпления, не се е подобрила и все още има какво да се желае в тази насока. Спрените дела оказват пряко влияние върху дейността и натовареността на прокуратурите, тъй като обвинителни актове могат да се изготвят само при установени извършители на престъпленията, а съгласно въведените Правила за натовареност от ВСС, постановленията за спиране на наказателното производство не се отчитат и не носят натовареност. По този начин почти половината от дейността на прокурорите от региона реално не се отчита. 
И през 2017г. продължава положителната тенденция съкращаване сроковете за разследване по досъдебните производства. Решените през годината дела, чиято продължителност на разследване е била над 1 година са 45, при 58 бр. за 2016г. и 68 бр. за 2015г. По огромна част от делата срокът на разследване е бил до 8 месеца. 

През 2017г. за поредна година имаме намаление в броя на върнатите от съда дела – 18 бр., при 21 бр. през 2016г. и  34 бр. през 2015г., което е отражение на подобреното качество на работа на прокурорите. 
През годината са постановени общо 5  оправдателни присъди в региона. През 2016г. постановените оправдателни присъди също са били 5 бр., а през 2015г. - 9 бр., което също показва високото качество на работа на прокурорите от съдебния регион и е положителна тенденция на фона на общо решените наказателни производства от съдилищата.

През годината е съблюдавано срочното изпълнение на присъдите  - от изпращането на присъдата за изпълнение в тридневен срок и последващото издирване на осъденото лице от съдебна полиция и привеждането му в местата за изтърпяване на наказанието.

В своята дейност административните ръководители на прокуратурите от региона своевременно са запознавали прокурорите със заповедите и разпорежданията на горестоящите административни ръководители и прокурори. Създадена е добра практика на съвместно обсъждане на конкретни трудности, както от административен, така и от законов и практически характер. 

Практическите мерки за подобряване на дейността на прокуратурата основно са насочени в организацията на прокурорската работата, подпомагана от дейността на служителите от съответните прокуратури, създаване на добър микроклимат и взаимно доверие.
Основните фактори, които през последните няколко години влияят върху ефективността в действията на органите на досъдебното производство в съдебен регион Перник са недостигът на кадри и голямото текучество в отдел „Досъдебно производство“ при ОД на МВР – Перник, както и текучеството на кадри и липсата на достатъчно добре подготвени хора, които да ги заместят, в останалите структури на ОД на МВР – Перник. Отрицателно отражение върху работата на полицията в Перник имат и непрекъснатите смени в ръководството на Областната дирекция през последните 3 години. Недостатъците в дейността на органите на МВР, особено във връзка с установяване и разкриване на извършителите на криминални престъпления, особено на тези срещу собствеността - кражби, грабежи, измами и др., неизбежно рефлектира върху качеството и ефективността на работата на прокуратурата и съда. Невъзможността извършителят на престъплението да бъде разкрит, за да бъде наказан, води до загуба на доверието на обществото като цяло и до уронване на престижа на съдебната власт.
Кадровата необезпеченост е фактор, който в следващите няколко години ще бъде съществен и по отношение дейността на прокуратурите в региона. Най голямата районна прокуратура – тази в Перник, за поредна година работи с непълен щат, като от 15 щатни бройки, заетите са едва 10. През 2018г. предстои пенсионирането на един прокурор от Районна прокуратура – Радомир, а в началото на 2019г. – и на административния ръководител на тази прокуратура. Това означава, че след една година втората по големина районна прокуратура ще остане само с един прокурор. През 2020г. и 2021г. предстои да излязат в пенсия и един прокурор от окръжна прокуратура – Перник, както и административния ръководител на Районна прокуратура – Брезник, където също ще остане само един прокурор. Тези обстоятелства неминуемо ще се отразят на ефективността и качеството на прокурорската работа. В тази връзка считаме, че е наложителна промяна в кадровата политика на ВСС във връзка с ускоряване обявяване на свободните щатни бройки, провеждането на конкурси и назначаването на магистрати.
2. Необходими мерки и законодателни промени.

Наложително е да бъдат направени законодателни промени, за да бъде преодоляна тенденцията от последните години да се възлагат несвойствени задачи на Прокуратурата, свързани не с противодействие на престъпността, а с осъществяване на функции, които дублират правомощията и функциите на съществуващи държавни органи и институции. Много по-ефективно, правилно и икономически изгодно би било, ако се положат усилия за повишаване ефективността на работа на съществуващите контролни органи. Не всяко правонарушение е и трябва да бъде престъпление. Има голям диапазон от нарушения, регламентирани като такива в специални закони, за които е предвиден административен ред за санкциониране. Осъществяването на превенция за спазването на конкретния закон и реализирането на отговорност за нарушаването му е възложено на определен контролен орган. Вместо да се водят скъпоструващи наказателни производства, следва да се използва потенциала на вече съществуващите над 300 контролни органи за констатиране на административни нарушения и да се налагат административни наказания. В много случаи предвидената административна санкция е значително по-тежка от предвидената наказателна отговорност. Активизирането на контролните органи ще намали напрежението от свръхнатовареността на Прокуратурата, разследващите, оперативните и съда. Нормализирането на обема на работата неминуемо ще се отрази положително на качеството и срочността на работата на правоохранителните органи.
Абсолютно наложителни са законодателни промени в НПК, които да намалят формализма в наказателния процес, който в настоящия момент е доведен от съда до абсурдни размери. Влезлите в сила през 2017г. промени в НПК, с които се прави опит да се ограничи връщането на дела от съда на прокуратурата, не ограничават съда да предявява към съдържанието на прокурорските актове прекалено формалистични изисквания, които не намират опора в закона. 
         Необходима е законодателно прецизиране на нормата на чл.378 ал.3 от НПК. В настоящата си редакция тя гласи „Съдът разглежда делото в рамките на фактическите положения, посочени в постановлението. Когато установи нови фактически положения, съдът прекратява съдебното производство и връща делото на прокурора.“ Считаме, че съда ползва именно тази разпоредба и в случаите, в които не желае да реши делото с акт по същество, като приема, че са налице „Нови фактически положения“, без реално такива да са налични и прекратява съдебното производство, като абсолютно незаконосъобразно връща делото на прокуратурата. Само през 2017 годна от общо 18 върнати от съда на прокуратурата дела, две са върнати  именно  поради установени „нови фактически положения“, без такива да са били налични. В тези случаи  прокурора няма какво да стори, тъй като е лишен от възможността на атакува акта на съда. Считаме, че основание за такова връщане на делото следва да бъде предвидено само тогава, когато в хода на съдебното следствие се съберат доказателства налагащи изменение на обвинението.

Налице е непълнота в НПК относно основанията за прекратяване на производството по реда на чл.289 от НПК, което обуславя противоречива съдебна практика. В разпоредбата на чл.289 от НПК не е предвидена възможност съда да прекрати наказателното производство на основание чл.24 ал.1 т.1 от НПК, в случаите в които констатира основание да се приложи чл.218б от НК. Налице е непълнота и в основанията на чл.24 от НПК за прекратяване на образуваното наказателно производство в хипотезите, когато „дееца не се наказва” – например по чл.183 ал.3 от НК, чл.323 ал.3 от НК и др.
Необходима е промяна в  кадровата политика на ВСС във връзка с ускоряване обявяване на свободните щатни бройки, провеждането на конкурси и назначаването на магистрати.Тъй като от съществено значение  за по-добрата и по-качествената работа на всеки орган на съдебната власт е кадровата обезпеченост. Този проблем е особено остър в първоинстанционните ОСВ, където дори по реда на командироването не  може да се осигури поне  временно решение на кадровия дефицит, предвид наличие на такъв и в останалите органи от тази степен.  

Необходими са и промени в текстовете на НК, които засягат стопанските и длъжностните престъпления, особено в разпоредбата на чл.282 от НК, което следва да се превърне в престъпление на формално извършване, без да е необходимо доказването на пряк умисъл и специална цел. Тази необходимост става очевидна при преглед на съдебната практика на ВКС по чл.282 от НК, където всички присъди, постановени след 2000г. са оправдателни и то именно защото съдът не успява да съзре специалната цел на дееца, макар от обективните му действия тя да е очевидна.

Раздел  ІІ

              І.  ДОСЪДЕБНА ФАЗА 

1.Преписки. Проверки по чл.145 ЗСВ - срочност, резултати, мерки.
За отчетната 2017г. в прокуратурите от съдебен регион Перник са постъпили за наблюдение общо 4 344 бр. преписки, от които 3 793 новообразувани.
За 2016г. броя на наблюдаваните преписки е бил 4 585 бр., от които 4 354 решени и 4 370 бр. наблюдавани през 2015г., от които решени- 4 237 бр.

За разлика от последните години, се забелязва лек спад на общо наблюдаваните преписки.

Общия брой на решените преписки за 2017г. е 4 208бр., като в тази бройка се включват преписки с възложена проверка, извършена лична проверка и такива, изпратени по компетентност и инстанционни преписки.

 Видове решения по преписки:

=  откази да се образуват досъдебни производства - 2 455 бр. или 58,34% от общо решените; 

= образувани досъдебни производства - 705 бр. или 16,75% от общо решените;

=  945 бр., по които са възложени проверки на друг орган, 14 бр. преписки с извършена лична проверка - общо 959 бр. преписки или 22,78% от решените;

Процентно съотношение на решените от общо наблюдаваните преписки

и срочност на произнасяния по преписки.

	
	2017

	2016
	2015

	Общо наблюдавани


	4344
	4585 
	4370

	Общо решени


	бр.
	%
	бр.
	%
	бр.
	%

	
	4208
	96.9
	4354
	94.9
	4237
	96.9

	Срочност на решаване:

· до   1 месец

· над 1 месец


	4205

3
	99.9

0.07
	4308

46
	98.9

1.1
	4116

119
	97.2

2.8


Следва да се отбележи, че се запазва високия процент от последните години за решаването на преписките в едномесечен срок, като за отчетната година практически всички преписки са решени в срок. Същевременно се запазва тенденцията от 2016г. за големия брой на преписките, по които са възложени проверки /вкл.лични/ - 959бр., при 1040 бр. за 2016г., 490бр. за 2015г. и 409бр. за 2014г. 

Общият брой на нерешените преписки в края на отчетния период е 136 бр., от които 101 бр. за решаване при прокурор. Няма нерешени преписки от прокурор над 1 месец. Неприключените проверки в края на периода са 119 бр., от които 3 бр. извън срока по чл.145 ал.2 от ЗСВ.

И през 2017г. стриктно се изпълнява Заповед № РД-02-30/01.11.2016г. на Главен прокурор на Република България и утвърдените със същата заповед указания относно прилагането на чл.145 ал.2 от ЗСВ.

През 2017г. Окръжна прокуратура - Перник е решила 180 бр. инстанционни преписки, от които по 156 бр. са били потвърдени актовете на първоинстанционните прокуратури и по 24 бр. са били отменени. 
Общия брой на решените инстанционни преписки спрямо общия брой решени преписки за отчетната година е 4,27%, при 5,99 % за 2016г.,  3,2% за 2015г., при 4,1% за 2014г..
През 2017г., в прокуратурите от съдебен регион Перник са били образувани 16 бр. преписки по сигнали на контролни органи, от които 14 бр. от НАП, 1 бр. от Сметната палата и 1 бр. от АДФИ. По изпратените сигнали са били образувани 13 бр. ДП, а общо наблюдаваните са 15 бр. производства. Били са внесени 3 бр. прокурорски актове в съда, като с влязъл в сила съдебен акт са осъдени 3 лица.

По материали изпратени от ДАНС, са били наблюдавани 4бр. преписки по които са били образувани две досъдебни производства.

Общия брой на наблюдаваните досъдебни производства по сигнали от контролни органи, включително и от предходен период, е 15 бр., както следва:

- 12бр. по сигнали, изпратени от НАП;

- 1бр.  по сигнал от Сметната палата

- 2бр. по сигнал от Агенция „Митници“; 

Има 2 бр. наблюдавани досъдебни производства по материали, изпратени от ДАНС.

През 2016г. са били образувани 7 бр. преписки след самосезиране, по 5 от които са образувани досъдебни производства. Бил е внесен един прокурорски акт и осъдено с краен съдебен акт едно лице.

2. Следствен надзор.
2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства, по видове разследващи органи и съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления.
През 2017г. прокурорите в региона са наблюдавали общо 4 119 бр. досъдебни производства от които 1 388 бр. прекратени по давност или броя на разследваните през годината /без тези по давност/ е 2 731 бр. ДП. (при  4 123 бр. досъдебни производства, от които 1 217 бр. прекратени по давност или 2 906 бр. разследвани през 2016г. и  4 717бр. досъдебни производство за 2015г., от  които 1 509 бр. прекратени по давност или 3 208 бр. досъдебни производства). 
През 2017г. в прокуратурите от съдебен регион Перник са били образувани общо 1 972 бр.  досъдебни производства, при 2194 бр.  за 2016г.  и 2447 бр. за 2015г. 

По-надолу, съгласно систематиката на НК и съответно по броя на новообразуваните досъдебни производства, са разгледани образуваните досъдебни производства, подредени по следният ред:

Първо място по брой заемат образуваните досъдебните производства по глава V от Наказателния кодекс /чл.194-217/ - престъпления срещу собствеността – 967 бр. /49,03  % от новообразуваните/, при 1084 бр. /49,40 % от новообразуваните/ за 2016г. и 1 327 бр. /54,22 % от новообразуваните/ за 2015г.,  като с оглед на анализите от предходните години е видно, че относителният дял на тези престъпления спрямо другите намалява.

 Във вътрешната структура на тази престъпност, както и предходните години, най-висок е делът на делата по раздел І-ви - кражба /чл.194-197а/ –  676 бр., при 812 бр. за 2016 г. и 1 023 бр. за 2015г..

На второ място във вътрешната структура на тази глава от НК са делата по раздел VІІ-ми - за унищожаване и повреждане /чл.216-216а/ - 149 бр., при 152 бр. за 2016г. и 155 бр. за 2015г.

На трето място са делата по раздел ІV-ти – измама /чл.209-213/ –72 бр., при 54 бр. за 2016г.и 86 бр. за 2015г.

На четвърто място са делата по раздел ІІ-ри- грабеж /чл.198-200/ – 36 бр., при 24 бр. за 2016г. и 43 бр. за 2015г.

На пето място са делата по раздел ІІІ-ти - присвоявания /чл.201-208/- 32  бр, при 26 бр. за 2016г. и 15 бр. за 2015г.
На шесто-седмо място са делата по раздел VІ-ти- вещно укривателство/ чл.215/ – 1 бр., при 4 бр. за 2016г. и 3 бр. за 2015г. и делата по раздел V-ти - изнудване /чл.213а-214а/ – 1 бр., при 2 бр. за 2016г. и  2 бр. за 2015г.

По раздел VІІІ-ми – злоупотреба на доверие /чл.217/-  четвърта поредна година няма образувани досъдебни производства.

Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл.V-та от НК е 844 физически лица и 95 юридически лица, при 983 физически лица и 144 юридически лица за 2016г. и 1106 физически лица и 178 юридически лица за 2015г.
Второ място по брой заемат образуваните досъдебни производства по глава ХI от Наказателния кодекс - „Общоопасни престъпления” /чл.330-356м./ - 562 бр. /28,49 % от новообразуваните /, при 543 бр. /24,746 % от новообразуваните / за 2016г. и 633 бр. /25,86 % от новообразуваните / за 2015г., като цифрите са показателни, че процента на тези престъпления се увеличава през последните години. 

Най-голям дял на делата по тази глава от НК се пада на раздел ІІ-ри - престъпления по транспорта /чл.340-348б/ – 417бр., при 423 бр. за 2016г. и 515 бр. за 2015г.
Делът на делата по раздел І-ви – престъпления извършени по общоопасен начин или с общоопасни средста /чл.330-339б/ - 56 бр., при  61 бр. за 2016г. и 72 бр. за 2015г.

В тази глава от НК са и престъпленията против народното здраве – раздел ІІІ-ти /чл.349-356/. Образувани са 89 бр., при 59 бр. за 2016г. и 46 бр. за 2015г. т.е. налице е значително увеличение на този вид престъпления.

Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл. ХІ-та от НК е 149 физически лица и 12 юридически лица, при 182 физически лица и 2 юридически лица за 2016г. и 188 физически лица и 19 юридически лица за 2015г.

Трето място по брой заемат досъдебните производства за престъпленията по глава II от НК /чл.115 -159в/ - против личността – 147 бр. /7,45% от новообразуваните/, при 197 бр. /8,97 % от новообразуваните/ за 2016г. и 181 бр. /7,39% от новообразуваните/ за 2015г.

Във вътрешната структура на глава II от НК, на първо място са образуваните досъдебни производства по раздел ІІ-ри – телесни повреди /чл.128-135/ - 65 бр., при 73 бр. за 2016г. и  60 бр. за 2015г.
На второ място са образуваните досъдебни производства по раздел І-ви – Убийство /чл.115-127/ - 56 бр., при 84 бр. за 2016г. и  90 бр. за 2015г. От общо водените производства, за престъпление по чл.127 от НК са 8 бр., при 8 бр. за 2016г. и 10 бр. за 2015г.; по чл.122 -124 от НК – 5 бр., при 9 бр. за 2016г. и 26 бр. за 2015г.; по чл.115-116 от НК – 43 бр., при 64 бр. за 2016г. и 15 бр. за 2015г.  

На трето място са досъдебните производства за престъпления по раздел V-ти – принуда /чл.143-144/ - 14 бр., при 21 бр. за 2016г. и 11 бр. за 2015г.

На четвърто място са досъдебните производства по раздел VІІІ- разврат /чл.149-159/ - 10 бр., при 14 бр. за 2016г. и 10 бр. за 2015г.

По раздел ІV- отвличане и противозаконно лишаване от свобода /142-142а/ - няма образувани ДП. За 2016г. са били  8 бр., при  2 бр. за 2015г.
По раздел ІІІ- злепоставяне /чл.136-141/ – 1 бр., при 1 бр. за 2016г. и  2 бр. за 2015г.

По  раздел ІХ- трафик на хора /чл.159а-159в/- 1 бр., при 1 бр. за 2016г. и 0 бр. за 2014 и 2015г.. 

Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл. ІІ-ра от НК е 142 лица, при 193 лица за 2016г. и 180 лица за 2015г.

 Четвърто място заемат досъдебните производства за престъпления по глава VІ-та от НК– престъпления против стопанството /чл.219-252/ - 106 бр. /5,37 % от новообразуваните/, при 139 бр. /6,33 % от новообразуваните/ за 2016г. и 80 бр. /3,26 % от новообразуваните/ за 2015г.
Във вътрешната структура на глава VІ-та от НК образуваните досъдебни производства са както следва:

По раздел І-ви - общи стопански престъпления /чл.219-227/ –1 бр., при  3 бр. за 2016г. и 1 бр. за 2015г.

По раздел Іа –престъпления против кредиторите /чл.227а-е/- 12 бр., при 7 бр. за 2016г. и 1 бр. за 2015г.

По раздел ІІ-ри -престъпления в отделни стопански отрасли /чл.228-240/ - 70 бр., при  105 бр. за 2016г. и 63 бр. за 2015г. От общият брой по този раздел 29 бр. дела са за престъпление по чл.234в от НК /незаконно присъединяване към електропреносната мрежа/.

По раздел ІІІ-ти-престъпления против митническия режим /чл.242-242а/ - няма образувани за 2017г., както и за предходните две години.

По раздел ІV-ти –престъпления против паричната и кредитна система /чл.243-252/ - 23 бр., при 3 бр. за 2016г. и 15 бр. за 2015г., т.е. има значително увеличение на тази категория дела. 

Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл. VІ-та от НК е 13 физически лица и 34 юридически лица, при 18 физически лица и 60 юридически лица за 2016г. и 10 физически лица и 24 юридически лица за 2015г.

На пето място  са досъдебните производства за престъпленията по глава ІV-та от НК - престъпления против брака и семейството /чл.176-193/ - 53 бр. /2,68 % от новообразуваните/,  при 51 бр. /2,32 % от новообразуваните/ за 2016г. и 76 бр. /3,10% от новообразуваните/ за 2015г.

Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл. ІV-та от НК е 50 лица, при 50 лица за 2016г. и 73 лица за 2015г.
На шесто място са досъдебните производства за престъпленията по глава ІХ от НК - документни престъпления /чл.308-319 НК/ - 48 бр. /2,43 % от новообразуваните/,  при 82 бр. /3,73 % от новообразуваните/ за 2016г. и 50 бр. /2,04% от новообразуваните/ за 2015г.
Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл. ІХ-та от НК е 6 лица, при 15 лица и 4 ощетени юридически лица за 2016г. и 5 лица и 1ощетено юридическо лице за 2015г.

На седмо място са досъдебните производства по глава Х-та престъпления против реда и общественото спокойствие /чл.320-329/ - 38 бр.,  /1,92 % от новообразуваните/, при 42 бр. /1.91 % от новообразуваните/ за 2016г. и  27 бр. /1,10 % от новообразуваните/ за 2015г.

Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл. Х-та от НК е 18 лица и едно юридическо лице, при 5 лица и две юридически лица за 2016г. и 8 лица и едно юридическо лице за 2015г.
На осмо място са досъдебните производства по глава VІІІ-ма –престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица изпълняващи публични функции /чл.269-307а/ - 35 бр. /1,77 % от новообразуваните/,  при 43 бр.  /1,95 % от новообразуваните/ за 2016г. и  57 бр. /2,32 % от новообразуваните/ за 2015г.
Във вътрешната структура на глава VІІІ-ма от НК първо място заемат досъдебните производства по раздел І-ви – престъпления против реда на управление /чл.269-281/– 14 бр., при 22 бр. за 2016г. и 26 бр. за 2015г. 

На следващо място са престъпленията по раздел ІІІ-ти - престъпления против правосъдието /чл.286-300/ - 12 бр.,  при 12 бр. за 2016г. и 20 бр. за 2015г.

По раздел ІІ-ри престъпления по служба /чл.282-285/- 7 бр.,  при 2 бр. за 2016г. и 2 бр. за 2015г.

По раздел ІV-ти- подкуп /чл.301-307а/ - 2 бр., при 2 бр. за 2016г. и 0 бр. за 2015г.
Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл. VІІІ-ма от НК е 9 лица и 6 юридически лица, при 9 лица за 2016г. и 4 лица и 9 ощетени юридически лица за 2015г.
На девето- десето място са досъдебните производства по глави ІІІ-та и глава VІІ-ма от НК- по 8бр. ДП.

 По глава ІІІ-та от НК - престъпления против правата на гражданите /чл.162-174а/ – 8 бр. /0,40 % от новообразуваните/, при 9 бр. /0,41% от новообразуваните/ за 2016г. и 15 бр. /0,61% от новообразуваните/ за 2015г.
Във вътрешната структура на глава ІІІ-та от НК, първо място заемат досъдебните производства по раздел ІV-ти – престъпления свързани с нарушаване неприкосновеността на жилище, помещение или превозно средство /чл.170 от НК/ - 4 бр., при 3 бр. за 2016г. и 5 бр. за 2015г.
По раздел  VIII-ми престъпления против авторските права - /чл.172а-174/ от НК – 2 бр.,  при 1 бр. за 2016г. и 5 бр. за 2015г.

По раздел ІІІ-ти – престъпления против политическите права на гражданите /чл.167-169в/ -1 бр., при 5 бр. за 2016г. и 5 бр. за 2015г.
По раздел ІІ-ри-престъпления против вероизповеданията- /чл.164-166 от НК/- 1 бр.
Общият брой на пострадалите физически лица от престъпленията по гл.ІІІ-та от НК е 5 лица, при 3 лица за 2016г. и 7 лица за 2015г.
По глава VІІ-ма от НК– престъпления против финансовата, данъчната и осигурителна система /чл.253-260/ - 8 бр. / 0,40 % от новообразуваните / , при 4 бр. /0,18 % от новообразуваните / за 2016г. и 1 бр. /0,04 % от новообразуваните / за 2015г. Следва да се отбележи, че 6 от новообразуваните производства са по чл.253 от НК.
Общият брой на всички физически лица, пострадали от престъпления през 2017г.,  е 1 236 физически лица и 151 юридически лица, при 1 453 физически лица и 212 юридически лица за 2016г. и 1 584 физически лица и 223 юридически лица за 2015г.
Обобщени данни за ОД-МВР-Перник.
През 2017 година  /по данни на ОД-МВР гр.Перник/ са били регистрирани общо 1 837 бр. престъпления /при 1952 бр. за 2016г. и 2057бр. за 2015г./, от които 1710 бр. са криминални (93,09% от общия брой) и 127 бр. са икономически (6,91 %), 

От регистрираните през 2017г., 1710 бр. криминални престъпления са разкрити  794бр., което представлява ниво на разкриваемост от 46,43 %. като по този показател областната дирекция е на 25-то място в страната (среден процент за страната – 47,64 %).
От регистрираните през 2017г. 127 бр. икономически престъпления са разкрити 61 бр., което представлява ниво на разкриваемост от 48,03%, като по този показател областната дирекция е на 10-то място в страната (среден процент за страната – 33,95 %).

Общият процент на разкриваемост е 46,54%  (850 бр. разкрити от 1837 бр. регистрирани престъпления), като по този показател ОД-МВР-Перник е на 23-то място в страната (среден процента за страната 45,87%). През 2016г. процента на разкриваемост  е бил 39,95%, а през 2015г. процента на разкриваемост е бил 34,03 %.
Като разпределение на престъпността на териториален принцип, най-много престъпления са извършени в гр.Перник, следван от гр.Радомир, гр.Брезник и гр.Трън.
От цифрите, изпратени от ОД-МВР-Перник в табличен и аналитичен вид е видно, че и през 2017г. е продължила тенденцията за нисък процент на разкриваемост на престъпленията от полицейските органи. Резултатите са далече от средните показатели за страната и не могат да се приемат за удовлетворителни.

 През 2017г. в отдел „Досъдебно производство” в ОД-МВР-Перник при утвърден щат от 39 разследващи полицаи, са работили 35.  
Общият брой на ДП, разследвани по общия ред (включително преобразувани бързи и незабавни) е бил 2 639 бр. /при 2772 бр. за 2016г./, от които 1 662 новообразувани /1871 бр. за 2016г./ Останали неприключени в началото на отчетния период са 454 бр. разследвания от предходен период, при 476 бр. за 2016г.
Отделно от ДП, разследвани по общия ред, са били разследвани и 77бр. бързи производства и 3 незабавни производства.

Общият брой на приключените досъдебни производства през отчетния период е 2 149 бр., като останали за разследване в края на отчетния период са 454 бр. производства,  при  2306бр. приключени и 476 бр. неприключени за 2016г. В ОД-МВР-Перник по данни на Началник отдел „ДП” и служителя изготвящ статистическите данни няма позиция „брой разследвания срещу известен извършител”.
Следва да се отбележи, че при по-малко разследвани производства за 2017г. – 2639бр. в сравнение с разследваните през 2016г. – 2772бр., разследващите полицаи са приключили по-малък брой разследвания съответно 2149 бр. за 2017г. при 2306бр. за 2016г. Тази тенденция следва да се преодолее през 2018г. с активизиране ролята на наблюдаващите прокурори, с даване на указания и контрол по срочното и качествено приключване на разследванията.

Изпратените в прокуратурите ДП с мнение за съд са 515 бр. или 23,96 %  от всички приключени разследвания. За 2016г. тези цифри са били 622 бр. изпратени за съд или 26,9 % от всички приключени разследвания или и тези цифри сочат на отстъпление от предходната година. 
С мнение за прекратяване са били изпратени 590 бр. ДП и 1044 бр. с мнение за спиране.

Горните цифри сочат, че 35-те разследващи полицаи в ОД-МВР-Перник през 2017г. са приключили 2 149 бр. разследвания или средно по 61,4бр. досъдебни производства на един разследващ полицай. /при 67,8 бр. ДП за 2016г./
Процента на изпратените с мнение за съд ДП - 515 бр. от общо приключените разследвания е 23,9 %. / при 26,9% за 2016г./ 

По показател - изпратени с мнение за съд ДП - 515 бр., средно на един разследващ полицай – 14,7 бр. ДП /при 18,2 бр. ДП за 2016г./

Обобщени данни за ОСлО при ОП-Перник
През 2017г. в ОСлО при Окръжна прокуратура - Перник при щат от 5 следователи и 1 младши следовател, са работили 5 следователи. Незает е 1 щат за младши следовател.

Общият брой на разследваните досъдебни производства през 2017г., включително от предходен период е 74 бр. следствени дела, (при 93 бр. за 2016г.), от които 33 новообразувани, 32 бр. останали от предходен период и 9 бр. възобновени или върнати от съда дела.

 Приключени са били 56 бр. следствени дела /при 61 бр. за 2016г. и 34 бр. за 2015г./, и в края на периода, за разследване са останали 18 бр. 

От приключените, с мнение да съд са изпратени 11 бр. следствени дела. /11бр. за 2016г./,  35 бр. с мнение за прекратяване, 9 бр. с мнение за спиране и 1бр. производство с мнение за изпращане по компетентност на друга прокуратура.

На основание чл.194 ал.1 т.4 от НПК, с постановление на Административния ръководител на Окръжна прокуратура – Перник, на следствения отдел са били възложени  21 бр. следствени дела  /при50 бр. за 2016г. и 15 бр. за 2015г./

Съгласно статистическите таблици, изготвени от НСлС за разследваните досъдебни производства от следователи през 2017г., средната натовареност на един следовател в ОСлО-ОП-Перник  е 14,80бр., като по този показател отдела е на 26-то място в страната. За сравнение през 2016г. при същия щат средната натовареност на един следовател е била 18,60 бр. разследвани досъдебни производства - на 20-то място в страната.
По показател - приключени с мнение за съд дела, ОСлО-ОП-Перник е на 20-то място в страната със средно 2,20 бр. ДП на следовател за годината (през 2016г. ОСлО е бил на 21-во място със средно 2,20 бр. ДП).
По показател – средна натовареност на един следовател през 2017г., ОСлО-ОП-Перник е на 16-то място в страната, със среден брой приключени производства -11,20 (през 2016г. отдела е бил на 14-то място в страната със среден брой приключени производства – 12,20 бр.)

Изложените резултати относно работата на ОСлО при ОП-Перник сочат, че през 2017г. не е била продължена тенденцията за активизирана работата по възлагането на дела с фактическа и правна сложност на основание чл.194 ал.1 т.4 от НПК. Това от своя страна е довело до намаляване на броя на разследваните от следовател досъдебни производства и на броя на приключените разследвания. Налага се извода, че през 2018г., в много по-голяма степен следва да бъде използван следователския капацитет.
Мерки за неотклонение. 

През 2017г. прокурорите от съдебен регион Перник са изготвили 34 бр. /при 35 бр. за 2016г. и 80 бр. за 2015г./ искания по чл.64 от НПК до съответните съдилища, за вземане на мярка за неотклонение „задържане под стража” и са участвали в 84бр. съдебни заседания. 

От тях уважени са били 31 бр., неуважени - 3 бр., по две от които е била наложена мярка за неотклонение „домашен арест” и по едно искане –друга мярка.

Били са подадени 2 бр. протести по чл.64 ал.6 от НПК, които не са били уважени. Били са подадени и 2 бр. протести по чл.65 ал.7 от НПК, от които единия е бил уважен.

В сравнение с предходната година се е запазила тенденцията за високия процент на уважените искания. 

През отчетната година са били задържани 31 лица с МН „задържане под стража“ (при 32 лица за 2016г.) и 2 лица с мярка за неотклонение „домашен арест”.

В края на отчетния период с МН „задържане под стража” по неприключили досъдебни производства са били 9 лица - 8 в срок до 2 месеца и 1 лице със срок на задържане до 8 месеца.

През 2016г., в един случай е била приложена разпоредбата на чл.63 ал.6 от НПК и няма случай на прилагане на разпоредбата на чл.63 ал.5 от НПК. 

2.2. Срочност на разследването. 

През 2017г. прокуратурите от съдебен регион Перник са наблюдавали общо 4 119 бр. досъдебни производства в това число и прекратените по давност, които  през  годината са 1 388бр. или броя на наблюдаваните досъдебни производства извън тези, прекратени по давност е 2 731 бр. (от които 1972 бр. новообразувани) - 2 641 бр. разследвани по общия ред и 80 бр. незабавни и бързи.

Броят на наблюдаваните незабавни производства е бил 3 бр. Броят на наблюдаваните бързи производства е бил 310 бр., по 233 бр. от които е разпоредено разследване по общия ред.

2 641 бр. ДП са разследвани по общия ред в това число преобразуваните бързи и незабавни производства от които:
- 2 561 бр.  от разследващ полицай; 

- 74 бр. от следователи от ОСлО-ОП- Перник, в това число 21бр. възложени по чл.194 ал.1 т.4 от НПК; 
- 5 бр. от разследващ митнически инспектор;

- 1 бр. от прокурор;
 Броят на новообразуваните производства през годината, разследвани по общия ред е 1662 бр. при 1 947 бр. за 2016г.
Изводът, направен в годишния доклад на ОП-Перник за 2016г. относно работата на ОД-МВР-Перник, не търпи промяна и към настоящия момент. През 2017г. броят на наблюдаваните досъдебни производства включително бързи и незабавни (без тези прекратени по давност) е бил 2731, при 2 906 бр. за 2016г., при 3 208 бр. за 2015г., или продължава тенденцията за спад на броя на наблюдаваните досъдебни производства и през 2017г. Логично е намалял и броя на новообразуваните през годините. Намаляването на броя на наблюдаваните досъдебни производства е в пряка причинна връзка с работата на органите на МВР, по регистриране и разкриване на престъпленията и цялостната криминогенна обстановка в региона.
През отчетната година са били приключени 2 040 бр. досъдебни производства, като всичките са приключени в законов срок- такъв определен от законодателя или продължен от прокурор  или административен ръководител, или са приключени 74,69% от общо наблюдаваните 2 731бр. досъдебни производства (без прекратените по давност).

За 2016г. са били приключени 2 391 бр. ДП или 82,3% от общо наблюдаваните 2 906 бр., а за  2015г. са били приключени 2583 разследвания или 80,5% от общо наблюдаваните 3208 бр. ДП.

Горните цифри сочат, че 2017г. бележи спад по отношение на процента на приключилите разследвания в сравнение с предходни години. 
Неприключени в края на отчетния период са останали 548 бр. ДП или  26,86 % от общо приключените 2 040бр., като всичките са в законов срок. (За 2016г. този процент е бил 24,6% )
Продължителност на досъдебната фаза, считано от образуване на досъдебното производство, до решаването му от прокурор с прекратяване или внасяне в съда.

Общия брой на прекратените и внесени в съда досъдебни производства през 2017г. е 1 031 бр. (при 1119 бр. за 2016г.)
- до 8 месеца- 878 бр.







   

- до 1 година- 93 бр.

- над 1 година- 45 бр.
- над 2 години- 15 бр. 
2.3 Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.
Общо решените досъдебни производства (включително и прекратените дела по давност) от прокурорите през 2017г. са 3 736 или 90,70% от общо наблюдаваните  4 119бр. ДП.  Като се извади цифрата 1388 бр. - прекратени по давност, решените досъдебни производства извън тези по давност са 2 348 бр. или  85,97% от наблюдаваните 2 731 бр. производства без прекратените по давност.
 През 2016г. са били решени 3 560 бр. ДП. или 86,3% от общо наблюдаваните 4 123 бр., през 2015г. са били решени 4008 бр. ДП или 84,9 % от общо наблюдаваните 4 717.
Общият брой на прекратените и внесени в съда досъдебни производства е 1 031 бр. - 570 бр. прекратени и 461 бр. внесени прокурорски акта.

По видове прокурорски решения, без делата прекратени по давност:

- внесени в съда – 461 бр. досъдебни производства или 19,6% от  решените 2 348 бр. ДП и 18,9 % от наблюдаваните 2906 бр.;

- прекратени досъдебни производства извън тези по давност – 570 бр. (от които 18 бр. срещу известен извършител) или  24,2% от решените 2 343 бр. ДП и 16,8 % от наблюдаваните 2 731 бр.;

Прекратените по давност досъдебни производства през годината са били 1388 бр., като има едно ДП прекратено срещу известен извършител.
- спрени досъдебни производства - 1 047 бр. (от които 995 бр.поради неразкриване на извършителя) или 44,9% от решените 2348 бр. и 38,3 % от наблюдаваните 2 731 бр. 

Следва да се отбележи намалелия  брой внесени прокурорски актове в съда през 2017г. - 461 бр., като за 2016г. те са били 551 бр. и  523 бр. за 2015г.

През годината са били възобновени 1152 бр. досъдебни производства.

Няма случаи на внесени досъдебни производства по реда на чл.368-369 от НПК или по искане на обвиняемия.
Останали нерешени досъдебни производства в края на отчетния период за решаване от прокурор - 47 бр. - всичките в срок ( при 68 бр. за 2016г.).
Спрени досъдебни производства.

Общият брой на спрените досъдебни производства през годината е 1 047 бр. или  44,9 % от решените 2 348 бр. ДП и 28 % от общо решените 3736 бр., с тези по давност. 995 бр. са били спрени поради неразкриване на извършителя.
За 2016г.- 1151 бр. или 49,1 % от решените 2 343 бр. ДП.
За 2015г.- 1248 бр. или 48,4 % от решените 2579 бр. ДП.

За 2014г-  1286 бр. или 49,9 % от решените 2575 бр. ДП.
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Продължава тенденцията от последните години, ОД-МВР-Перник да е сред дирекциите с най-ниска разкриваемост на престъпления в страната, което е и една от причините за високия процент на спрените досъдебни производства. 
И през 2018г. следва да се активизира работата по спрените досъдебни производства, с оглед активизиране и действията на полицейските органи по оперативно-издирвателните мероприятия и разкриването на извършителите.

Следва да се проверят и спрените досъдебни производства, с оглед преценка за изтекла давност и недопускате изтичането на такава, особено срещу известен извършител.
Прекратени досъдебни производства.

През 2017г. прокуратурите от региона са прекратили общо 1 958 бр. наказателни производства или 52,4% от общо решените 3 736 бр. досъдебни производства,  включително прекратените по давност, които са 1 388 бр. ДП.
Броят на прекратените досъдебни производства, извън тези прекратени по давност е 570 бр., от които 18 бр. прекратени срещу известен извършител. За 2016г. броят на прекратените наказателни производства е бил 568 бр., от които прекратени срещу известен извършител -124 бр.

Следва да се отбележи, че от прекратените 18 бр.производства срещу известен извършител има и такива, прекратени по реда на чл.218б и чл.424 от НК, като по наше мнение тези производства следва да се отчитат като внесени прокурорски актове, доколкото по този текст се налага идентично наказание с административното наказание при прилагане на чл.78а от НК.

От прекратените по давност досъдебни производства има едно, срещу известен извършител.

През 2016г. прокуратурите от региона са прекратили 1 785 бр. ДП, от които 1 217 бр. по давност. През 2015г. са били прекратени 2 157 бр. ДП, от които 1 509 по давност.
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Прави впечатление положителната тенденция на намаляване на броя на прекратените досъдебни производства срещу известен извършител. През 2016г. техния брой е бил 124 бр., докато през отчетната година са само 18бр. И през 2018г. следва да продължи наложилата се практика в Окръжна прокуратура - Перник за служебна проверка на прекратените от районните прокуратури през предходната година наказателни производства срещу известен извършител или прекратени срещу лица, привлечени като обвиняеми. 
          Прокурорски актове и предадени на съд лица.

През 2017г. прокурорите от съдебен окръг Перник са внесли в съдилищата общо 461 бр. прокурорски акта (при 551 бр. за 2016г. и  523 бр. за 2015г.), срещу 499 лица (при 615 предадени на съд лица за 2016г. и 585 лица за 2015г.).
         Относителният дял на внесените прокурорски актове към решените досъдебни производства /извън тези по давност/ –2348бр. съставлява 19,6 %, при 23,5 % за 2016г. (внесени 551 бр. акта от решени 2 343), който процент, съпоставим с предходната отчетна година, бележи спад. 
Съответно по прокуратури, внесените прокурорски актове са както следва:
	П-ра
	Обв.акт

  бр.
	Споразу

мения  в бр.
	Предл.

78а НК
	ОБЩО 2017
	       Сравнено с предходен период

  2016             2015          2014            2013

	РП-Пк
	177
	79
	20
	276
	333
	310
	266
	366

	РП-Р-р
	 24
	57
	 21
	102
	125
	105
	100
	142

	РП-Трън
	 7
	 8
	 8
	23
	  34
	19
	  21
	  23

	РП-Бк
	 16
	16
	 3
	35
	  38
	63
	  47
	  38

	ОП-Пк
	 23
	2
	 0
	25
	  21
	26
	  30
	  42

	ОБЩО
	247
	162
	52
	461
	551
	523
	464
	601


Следва да продължи наложилата се практика и през 2018г. от прокурорите в ОП-Перник да се проверят всички прекратени досъдебни производства от районните прокуратури, които са образувани срещу известен извършител или такива образувани срещу неизвестен извършител, но в хода на разследване е последвало привличане на лице в качеството на обвиняем. 

Следва да се проверят и спрените досъдебни производства срещу известен извършител с оглед тяхното възобновяване и предприемането на съответните действия по приключване на разследването.

Следва да продължат съвещанията между прокурора от Окръжна прокуратура – Перник, упражняващ ръководство и надзор на досъдебното производство, районните прокурори, началника на отдел ДП-ОД-МВР-Перник, ст. разследващите полицай от региона, началниците на районни управления и Директора на ОД-МВР-Перник, с цел подобряване работата по разследваните досъдебни производства и тяхното срочно и законосъобразно приключване.

Прокурорът от Окръжна прокуратура – Перник, упражняващ ръководство и надзор на досъдебното производство, следва да издаде разпореждане, с оглед активизиране на наблюдаващите прокурори по ръководените от тях досъдебни производства и осъществяването на непрекъснат контрол при разследването с даването на конкретни указания по чл.196 ал.1 т.2 от НПК за срочното и качественото им приключване.

През 2018г. следва да се активизира работата по възлагането на дела с фактическа и правна сложност на следователи по реда на чл.194 ал.1 т.4 от НПК, с оглед използване в максимална степен на следователския капацитет.
ІІ. СЪДЕБНА ФАЗА

1. Наказателно-съдебен надзор.

През 2017г. организацията на работата по наказателно – съдебния надзор в Окръжна прокуратура – Перник и в прокуратурите от региона се е извършвала при стриктно спазване на Указанията за подобряване на работата в ПРБ по наказателно - съдебния надзор на Главен прокурор на ПРБ, в сила от 01.01.2014г. Във връзка с участието на прокурорите в съдебни заседания е създадена организация, която позволява стриктното спазване на правилото наблюдаващият прокурор да участва в съдебните заседания, на които се разглеждат изготвените от него актове. Изключения от това правило са единствено случаите на обективна невъзможност за явяване на наблюдаващият прокурор – например при ползване на болничен или платен отпуск или когато наблюдаващият прокурор е напуснал съответната прокуратура. По този начин се постигат два благоприятни ефекта – от една страна прокурорът, който е изготвил акта, най-добре познава фактическата обстановка и най-пълноценно може да участва в процеса на събиране на доказателства в съдебната фаза. От друга страна това мотивира отговорно поведение на прокурора при преценка на събраните доказателства и го възпира от внасяне на недоказани и необосновани актове, единствено с цел повишаване на техния брой.

Създадената организация позволява прокурорите да се запознаят с делата с тяхно участие седмица преди разглеждането им, което дава достатъчен срок за подготовката им за участие в съдебните заседания.

Във всяка една от териториалните прокуратури и в Окръжна прокуратура – Перник има определен конкретен прокурор, който осъществява дейност по наказателно – съдебния надзор, като в Районна прокуратура – Перник са определени трима прокурори, които работят в този надзор. Прокурорите, осъществяващи дейността по наказателно - съдебния надзор извършват анализ на върнатите от съда дела и на постановените оправдателни присъди, установяват тенденциите и предлага на административния ръководител мерки за намаляване на броя на върнатите дела и оправдателните присъди. Прокурорът от Окръжна прокуратура – Перник, който упражнява дейността по наказателно – съдебният надзор, участва във всички въззивни дела за проверка на първоинстанционните присъди и решения, което му дава възможност да изгради представа както за качеството на прокурорските актове в отделните районни прокуратури и на отделните прокурори, така също и да проследява резултата от въззивните дела. Последното е особено важно с оглед атакуване на тези въззивни решения, с които за първи път се постановява оправдателна присъда, с цел касационна проверка на съдебните актове.

През периода 01.01.2017г. до 31.12.2017г., прокурорите от прокуратурите в съдебен регион Перник са внесли в съдилищата на Пернишкия съдебен регион общо 461 прокурорски акта, при 551 за 2016г. и 523 за 2015г., от които:

- 247 броя са внесените обвинителни актове, при 322 броя за 2016г. и 333 броя за 2015г.; 

- 162 броя са внесените споразумения, при 187 броя за 2016г. и 145 броя за 2015г.;

- 52 броя са предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание /чл. 78а от НК/. През 2016г. техният брой е бил 42, а през 2015г. техният брой е бил 45.
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През отчетната година, за разлика от предходните две години, се наблюдава съществен спад в броя на прокурорските актове в региона. Най – голямо е намалението в броя на прокурорските актове в Районна прокуратура – Перник, където през отчетната година те са с 57 бр. по-малко в сравнение с 2016г. Най-съществен обаче е този спад в Районна прокуратура – Трън, където през настоящата година са внесени 11 прокурорски акта по-малко, което обаче представлява намаление от 32% в сравнение с предходната година. Намаление в броя на прокурорските актове има и в районните прокуратури в Радомир и Брезник. Единствено в Окръжна прокуратура – Перник през настоящата година се наблюдава леко увеличение в броя на внесените прокурорски актове – с 4 броя.
Броят на прокурорските актове за всяка една от прокуратурите в региона е представен в следващата графика, от която е видно, че отново с най – голям брой актове е Районна прокуратура – Перник, следвана от Районна прокуратура – Радомир, Районна прокуратура – Брезник и Окръжна прокуратура – Перник. В Районна прокуратура – Трън броят на внесените в съда актове за тази година е най – малък.
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Образувани, разгледани и решени от съда дела.

По внесените прокурорски актове са били образувани в съдилищата на Пернишкия съдебен регион общо 467 бр. дела и са решени общо 497 бр. Разгледаните и решени от съда дела представляват 106,42%. През 2016г. разгледаните и решени от съда дела са били общо 591 броя или 104,78% от внесените прокурорски актове, а през 2015г. разгледаните и решени от съда дела са били общо 498 броя или 94,67% от внесените прокурорски актове. Тези данни сочат, че и през настоящата година са били разгледани и решени и част от делата, образувани по прокурорски актове, изготвени в предходните години.

От внесените през 2017 година и останалите нерешени от минал период внесени в съдилищата на Пернишки съдебен регион обвинителни актове, решени за отчетния период от съда са общо 279 броя. /при 363 бр. за 2016г. и 312 бр. за 2015г./, като от тях:

· 121 бр. са приключили с осъдителна присъда

· 129 бр. са приключили със споразумение

· 8 бр. са приключили с освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание

· 2 бр. са били прекратени от съда

· 15 бр. са върнати на прокуратурата

· 5 бр. са приключили с оправдателна присъда.
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За отчетния период са решени общо 57 броя предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по реда на чл.78а от НК (при внесени през годината 52 броя),  като през 2016г. техният брой е бил 37, а 2015г. техният брой е бил 39. По 54 броя от делата съдът е постановил освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание, две от делата са били върнати на прокурора, а едно дело е било прекратено от съда. 
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В съдилищата на Пернишки съдебен регион са разгледани 161 броя споразумения /99,38% от внесените за разглеждане/, при 190 броя през 2016г. и 147 броя през 2015г. От разгледаните от съда споразумения 159 броя са одобрени от съда, а 2 броя не са били одобрени. 
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Влезли в сила осъдителни и санкционни съдебни решения.
През отчетния период от съдилищата в Пернишкия съдебен регион са постановени 471 осъдителни и санкционни съдебни решения. Техният  относителен дял спрямо внесените прокурорски актове е 102,16%. 
През 2016г. са били постановени 558 броя осъдителни и санкционни решения, които са представлявали 101,27% от внесените в съда дела.

През 2015г. са били постановени 452 броя осъдителни и санкционни решения, които са представлявали 86,42% от внесените в съда дела.

Осъдени и санкционирани лица, от тях с влязъл в сила съдебен акт:

През 2017г. общо осъдени и санкционирани лица са 471 от които с влязъл в сила съдебен акт са осъдени общо 468 лица. През 2016г. осъдени и санкционирани лица са били 591, а през 2015г. осъдени и санкционирани лица са били 506.

При съпоставянето на горните цифри може да се направи извод, че броя на осъдените и санкционирани лица и през 2017 година е намалял в сравнение с броя осъдени лица за предходните две години, което е пряко следствие от намалението в броя на внесените прокурорски актове през отчетната година, както и от намалението в броя на решените от съда дела през настоящата година.

През отчетния период няма постановени осъдителни и санкционни решения на съда срещу народни представители, членове на МС и други лица заемащи висши държавни и обществени длъжности.

За периода са предадени на съд общо 499 лица. Относителният дял на осъдените и санкционирани лица, спрямо предадените на съд лица е 94,38%. През 2016г. този показател е бил 96,09%, а през 2015г. този показател е бил 86,49%.
Прекратени от съда дела по чл.250 и чл.289 НПК.

През 2017г. от съдилищата в съдебен регион Перник са прекратени два броя от делата по внесени от прокуратурата обвинителни актове. Относителният дял на прекратените дела спрямо внесените обвинителни актове за периода – 247 броя, е 0,8%. През 2016г. са били прекратени 5 бр.дела, което е представлявало 1,55% от внесените през годината актове, а през 2015г. са били прекратени три дела, което е представлявало 0,9% от внесените през годината актове. И двете прекратени дела са прекратени на основание чл.289 ал.1, вр. чл.24 ал.1 т.9 от НПК, тъй като до започване на съдебното следствие пред първоинстанционният съд пострадалият е направил искане за прекратяване на наказателното производство. 
През 2017г. няма дела, прекратени на основание чл.250 от НПК.

Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие.

През 2017г. са постановени общо 31 броя осъдителни присъди по реда на чл.371-374 от НПК. За 2016г. техният брой е бил 52 броя, а през 2015г. - 43 броя. Относителният дял на присъдите, постановени по този ред спрямо общия брой на решенията, постановени по обвинителни актове, внесени от прокуратурата (279 бр.) е 11,11%, докато през 2016г. този показател е бил 14,32%, а през 2015г. - 13,78%.
Горните данни сочат, че през отчетния период се наблюдава рязко намаляване на броя на делата, които са разгледани и приключени по реда на съкратеното съдебно следствие в абсолютна стойност и в процентно отношение, като последното е най – ниско от последните 3 години. Отново впечатление обаче, че този институт намира приложение основно в дейността на Районна прокуратура – Перник и Окръжна прокуратура – Перник, докато в останалите районни прокуратури почти не се прилага. При съпоставка на данните се забелязва тенденция, характерна за всички районни прокуратури, че броят на делата по внесени обвинителни актове, които са приключили със споразумение в пъти надвишава броят на делата, решени по реда на чл.371-374 от НПК. Изключение от тази тенденция се наблюдава единствено в Окръжна прокуратура – Перник. С натрупването на опит и съдебна практика вече няма практически проблеми по приложението на съкратеното съдебно следствие. Единствената критика към законодателя е обвързващата сила на изявлението на подсъдимия, която не дава право на мнение на прокурора и право на преценка на съда, още повече, че подсъдимите прибягват до съкратено съдебно следствие с единствената цел да си осигурят по-ниска присъда.  

Протести
През 2017г. са били подадени общо 23 бр. протести, като за 2016г. те са били 42 броя, а за 2015г. те са били 43 броя. Посочените данни сочат, че броят на подадените протести в отчетната година е значително по-нисък от броя на протестите през последните три години, като това намаление се дължи на обстоятелството, че тук не се включват протестите срещу мерките за неотклонение и срещу съдебните актове за връщане на делата.
Въззивни и касационни протести.
През 2017г. са били подадени 22 въззивни и 1 касационен протеста. През 2016г. са били подадени 40 въззивни и 2 касационни протеста, а през 2015г. са били подадени 42 въззивни и 1 касационен протест. 

6 броя от подадените въззивни протести са били срещу постановени частично или напълно оправдателни присъди.

7 броя протести са били подадени срещу разпореждания на съда за връщане на обвинителни актове, а 20 броя са срещу определения по чл.243 ал.5 от НПК или срещу осъдителни присъди, с искане за увеличаване размера на наложеното наказание.

Относителният дял на протестите спрямо решените дела е 4,41%.
Подаденият касационен протест е срещу постановена от въззивния съд оправдателна присъда.

Уважени и неуважени протести. 

От подадените 22бр. въззивни протеста, включително и такива, внесени в предходен период,  6 броя са уважени, 11 броя не са уважени и 5 броя не са разгледани.

Подаденият касационен протест все още не е разгледан.

През отчетния период няма подадени протести от прокуратурата, които да не отговарят на изискванията на НПК.
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Протести срещу изцяло оправдателни присъди.

От подадените от прокурорите от съдебен окръг Перник 22 броя въззивни протести, 6 броя са срещу изцяло оправдателни присъди, от тях 7 броя са разгледани (включително и 2 броя протести от предходен период), като 2 протеста са били уважени и оправдателните присъди са били отменени, 5 броя не са били уважени от въззивната инстанция и 1 брой все още не е разгледан.

Касационният протест е срещу изцяло оправдателна присъда и същият все още не е разгледан.

Относителният дял на уважените протести спрямо изцяло оправдателните присъди, постановени през годината (5 броя) е 40%. Относителният дял на неуважените протести спрямо горепосочения показател е 100%, а относителният дял на неразгледаните протести е 20%. Несъответствието в сбора от процентите се дължи на обстоятелството, че през настоящата година се отчита и резултата от протести, подадени през предходната година. 
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Относителен дял на уважените протести спрямо разгледаните от съда протести

Относителният дял на уважените протести (6 бр.) спрямо разгледаните от съда протести (17 бр.) е 35,29%.

Относителният дял на уважените протести спрямо разгледаните от съда протести по изцяло и частично оправдателни присъди е 28,57%.
Непротестиране на оправдателни присъди.

През 2017г. няма оправдателна присъда, която да не е била протестирана пред въззивния съд. 

Оттеглени протести.

През 2017г. няма върнати протести на основание чл.323 от НПК. Няма оттеглени протести от прокурора.
Възобновяване на наказателни ела.

През отчетния период в Окръжна прокуратура – гр.Перник са   постъпили  2 броя молби за възобновяване на наказателни дела. И по двете молби е бил постановен отказ от изготвяне на искане за възобновяване на наказателно производство. 
През годината Районна прокуратура – Радомир е подала един сигнал до отдел „Съдебен” на ВКП за възобновяване на наказателно дело, който е бил уважен.

2.Върнати от съда дела и постановени оправдателни присъди.

2.1 Върнати дела за допълнително разследване на прокуратурата по внесените прокурорски актове.

За 2017г. от внесените в съда прокурорски актове /обвинителни актове, споразумения и предложения по чл.78а от НК/ за допълнително разследване са върнати  общо 18 дела, от тях 5 бр. по чл.249 от НПК, 4 бр. по чл.288 от НПК, 5 броя по чл.334 т.1 от НПК, 2 бр. предложения по чл.78а от НК и 1 брой неодобрено и върнато на прокурора споразумение. Едно от делата е върнато след 05.11.2017г., като въззивния съд е оставил без разглеждане протеста срещу разпореждане на съдия-докладчик, тъй като вече липсвал процесуален ред за произнасяне. На Окръжна прокуратура - Перник са върнати 5 дела, едното от които е описаното по-горе, на Районна прокуратура гр.Перник – 7 броя дела и на Районна прокуратура гр.Радомир – 6 броя дела. През 2017г. в Районна прокуратура гр.Трън и в Районна прокуратура гр.Брезник няма върнати дела.
През 2016г. върнатите от съда на прокуратурите в Пернишкия съдебен регион дела са били 21 броя, а през 2015г. върнатите от съда на прокуратурите в Пернишкия съдебен регион дела са били 34 броя. Изложените данни сочат, че продължава тенденцията за намаляване на броя а върнатите от  съда дела, като през отчетната година броят на върнатите дела отново е най – нисък в сравнение с предходните 3-4 години. 

В Окръжна прокуратура – Перник през 2017г. има увеличение в броя на върнатите дела – 5 бр., при едно върнато дело за 2016г., което води и до съществено увеличение на относителният дял на върнатите дела спрямо внесените прокурорски актове за годината. Две от делата са върнати основателно, но останалите три са върнати без да са налице основания за това – разпореждането на съдия – докладчика по едно от делата, макар и незаконосъобразно, е влязло в сила, тъй като протестът на Окръжна прокуратура – Перник срещу този съдебен акт е оставен без разглеждане поради настъпили законодателни промени, друго от делата е върнато след отмяната от въззивен съд на една осъдителна присъда, като делото е било върнато на първоинстанционния съд, който в първото си заседание е върнал делото на прокурора, а третото – поради допусната при изготвянето на обвинителния акт очевидна фактическа грешка (преди 05.11.2017г.). 
През 2017г. е намалял броя на върнатите дела в районна прокуратура - Перник, където през отчетната година има върнати 7 броя дела, срещу 9 бр. върнати дела през 2016г. Районна прокуратура – Перник е най – голямата в региона и е с най – голям брой на внесените прокурорски актове. Намаляването на броя на върнатите дела е довело и намаляване на относителният дял на върнати дела спрямо внесените прокурорски актове в тази прокуратура, като в Районна прокуратура – Перник този показател е най-ниския за целия съдебен регион. Това сочи, че в Районна прокуратура – Перник се запазва традиционно високото качество в работата на прокурорите. 

В Районна прокуратура – Радомир през 2017г. има върнати 6 броя дела, с 1 бр. по-малко от предходната година, което говори за изключително сериозната работа на прокурорите в тази прокуратура за преодоляване на негативната тенденция от предходните година и за повишено качество на прокурорската работа. Намаляването на броя на внесените прокурорски актове обаче, води до леко повишаване на относителният дял на върнати дела спрямо внесените прокурорски актове в тази прокуратура спрямо предходната година.  

В Районна прокуратура – Трън и в Районна прокуратура – Брезник  през 2017г. няма върнати от съда дела.

В региона няма върнати дела от особен обществен интерес.

Прокурорите от съдебния регион са протестирали 7 броя от съдебните актове за връщане на делата, като 6 броя от тези протести не са били уважени, а 1 брой е бил оставен без разглеждане. 

Относителният дял на общо върнатите дела спрямо общо внесените прокурорски актове - 461 броя, е  3,9%, при 3,81% за 2016г. и 6,5% за 2015г. Незначителното увеличаване на относителният дял на върнатите дела, въпреки намалението на реалния брой върнати дела, се дължи на същественото намаляване на броя на внесените в съда прокурорски актове.  
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За Окръжна прокуратура – Перник относителният дял на върнатите дела спрямо внесените прокурорски актове е 20%, за Районна прокуратура – Перник – 2,53%, за Районна прокуратура – Радомир – 5,88%.
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              Анализ на върнатите дела

В по-голямата си част делата, които съдилищата от регион Перник са върнали на прокуратурите за допълнително разследване, са били върнати основателно. Делата са връщани основно по четири причини. Най голям брой дела са върнати по причината, посочена под № 1 в Приложение № 3 към Заповед № ЛС – 4133/17.12.2013г. на Главния прокурор, а именно – допуснати на досъдебното производство процесуални нарушения, които са довели до ограничаване правото на защита на обвиняемия или пострадалия и са могли да бъдат избегнати при прецизна работа на прокурора. Поради тази причина са върнати 6 броя дела. На следващо място са делата, върнати по причина № 2 от Приложение № 3 - поради допуснати на досъдебното производство процесуални нарушения, които са довели до ограничаване правото на защита на обвиняемия или пострадалия, като преценката на съда се отклонява от доминиращата съдебна практика. По тази причина са върнати 5 броя дела. Също 5 броя дела са върнати по причина № 4 от Приложение № 3 – поради констатирани от съда пропуски при изготвяне на обвинителния акт, като преценката на съда се отклонява от доминиращата съдебна практика. Два броя дела са върнати по причина № 3 от Приложение № 3 – констатирани от съда пропуски при изготвянето на обвинителния акт, които са могли да бъдат избегнати при прецизна работа на прокурора. Такива пропуски са необоснованост и неяснота на прокурорския акт, изразяващи се в непълнота на изложените фактически положения и противоречие между обстоятелствената част и диспозитива на прокурорския акт. 
От внесените в съдилищата на Пернишкия съдебен регион 247 обвинителни актове, за допълнително разследване са били върнати 15 броя. От тях 4 броя са върнати на прокуратурата от въззивен съд, след отмяна на осъдителни първоинстанционни присъди, а едно дело е върнато на РП – Перник от Апелативен съд, който по реда на възобновяването е отменил влязла в сила осъдителна присъда. Във всички тези случаи съдът се е мотивирал с констатирани процесуални нарушения, допуснати на досъдебното производство, които са нарушили процесуалните права на обвиняемите, като в действителност такива нарушения не съществуват. Четири броя от обвинителните актове са били върнати на основание чл.288 т.1 от НПК, като част от тях са върнати основателно. Процесуалните нарушения, допускани от прокурорите при изготвянето на обвинителните актове (причина № 3), се изразяват в непълноти и неточности в обстоятелствената част на обвинителните актове, бегло описание или липса на описание на обективните признаци на деянието, както и на конкретните действия на обвиняемите, осъществяващи признаците на престъпния състав, в следствие на което се стига и до необоснованост на правните изводи, като на това основание са върнати 2 дела - основателно. 

През 2017г. съдилищата в Пернишки съдебен регион не са одобрили и са върнали 2 броя споразумения, като само в единия от случаите връщането на споразумението се дължи на допуснати нарушения на закона и процесуалните правила. Другото споразумение не е било одобрено, тъй като подсъдимите са отказали да го подпишат в съдебно заседание.

През годината има 2 броя върнати от съда предложения за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание, като и в двата случая делата са върнати неоснователно – съдът се е позовал на установени в хода на съдебното следствие нови фактически положения, каквито реално не са били установени, като връщането е станало след проведени многобройни съдебни заседания, а в единия от случаите - и след изслушване на съдебните прения.

Взети мерки за отстраняване на слабостите, допуснати от прокурорите.

През 2017г. Окръжна прокуратура гр.Перник е продължила практиката за периодичен контрол и анализиране на причините, довели до връщане на внесените прокурорски актове, съгласно Заповед № 24/12.02.2009г. и Заповед № 13/16.01.2014г. на Окръжния прокурор и Заповед № 22/27.01.2016г. на Зам.Окръжен прокурор. Във всяка от прокуратурите ежемесечно се изготвят справки относно броя на върнатите от съда дела и се анализират причините, довели до връщане на прокурорските актове. Тези причини се обсъждат на ежемесечни съвещания на прокурорите от съответната прокуратура, както и на общите съвещания на прокурорите от региона, които се провеждат всяко тримесечие. На провежданите съвещания всеки прокурор, който има върнато или върнати от съда дела, както и постановени оправдателни присъди, докладва причините, довели  до връщане на делото или оправдаване на лица. Тези причини съвместно се обсъждат, набелязват се мерки и се предприемат действия за недопускане в бъдеще на същите пропуски в прокурорската работа. Това води  до повишаване качеството на внесените актове и недопускане на връщане на дела от съда, по причини, които вече са били обсъдени. Независимо от намаляването в броя на върнатите дела, необходимо е всеки един от прокурорите да проявява повишено внимание при проверка на досъдебните производства, докладвани по реда на чл.226 от НПК, за да бъдат отстранени своевременно всички допуснати от разследващите органи процесуални нарушения, а така също следва да се обърне особено внимание на качеството на изготвяните прокурорски актове, тъй като установени от съда пороци в прокурорския акт са причина за връщане на част от делата.

И през 2017г., в изпълнение на разпореждане на Окръжен прокурор на Окръжна прокуратура – Перник, продължава поддържането на електронен регистър за върнатите от съда дела и влезлите в сила оправдателни присъди, общодостъпен за всички прокурори от Окръжна прокуратура – Перник. В този регистър са налични всички документи по двете категории дела от 2013г. включително – обвинителни актове, разпореждания за връщане на делата, оправдателните присъди заедно с мотивите, както и решенията на въззивния и касационния съд. По този начин всеки един от прокурорите може да провери каква е практиката по съответния вид дела, какви са процесуалните нарушения, констатирани от съда, както и какви са причините за постановяване на оправдателните присъди, за да не се допускат подобни пропуски отново.
През 2017г. в районните прокуратури в гр.Перник и гр.Радомир е продължила утвърдената с годините  практиката за периодичен контрол и анализиране на причините, довели до връщане на внесените прокурорски актове. И през отчетната година ежемесечно са били провеждани работни съвещания на прокурорите от тези прокуратури, на които са обсъждани причините за връщане на делата, набелязвани са мерки и са предприемани такива за недопускането в бъдеще на същите пропуски, което води до повишаване качеството на внесените актове и недопускане на връщане на дела от съда, по причини които вече са били обсъдени. Предприетите мерки дават резултат, което е видно от данните за отчетната година – намаляване на броя на върнатите дела в двете районни прокуратури.

Въпреки че още е рано да се направят изводи относно приложението на новите промени в НПК, които ограничават възможността за връщане на делото единствено до фазата на разпоредителното заседание, считаме, с оглед опита ни през последните няколко години, че те ще допринесат за съществено намаляване на броя на върнатите дела.
2.2. Оправдателни присъди
През 2017г. са постановени общо 5 оправдателни присъди, от които 3 са влезли в сила. По постановените оправдателни присъди са оправдани 5 лица, от които 3 лица са с влязла в сила оправдателна присъда. През отчетния период няма постановени оправдателни решения по предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание.
За 2016г. са били постановени 5 оправдателни присъди, а за 2015г. са били постановени 9 оправдателни присъди.
Три от постановените оправдателни присъди са били потвърдени от въззивен съд и са влезли в сила, една от тях е била отменена от въззивния съд, като подсъдимият е бил признат за виновен, а по една от присъдите протестът все още не е разгледан.
1. Нох дело № 105/17г. по описа на Окръжен съд – Перник, водено срещу И. С. М. за престъпление по чл.123 ал.1 от НК. Обвинителният акт е внесен от прокурор Б.Михайлов. На 20.09.2017г. е бил депозиран протест срещу постановената оправдателна присъда, който до настоящия момент не е  разгледан.

Относителен дял на постановените оправдателни присъди

Относителният дял на постановените оправдателни присъди и решения спрямо разгледаните и решени от съда дела през 2017г. (498 бр.) е 1,004%, а относителният им дял спрямо внесените прокурорски актове през годината (461бр.) е 1,08%. През 2016г. относителният дял на постановените оправдателни присъди спрямо разгледаните и решени от съда дела (590 бр.) е бил 0,84%, а относителният им дял спрямо внесените прокурорски актове през годината (551бр.) е бил 0,9%, докато през 2015г. относителният дял на постановените оправдателни присъди и решения спрямо разгледаните и решени от съда дела (498 бр.) е бил 1,80%, а относителният им дял спрямо внесените прокурорски актове през годината (523бр.) е бил 1,72%. 
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По една оправдателна присъда има в Окръжна прокуратура – Перник и във всяка от районните прокуратури от региона. 

Присъдите на Районна прокуратура – Брезник, Районна прокуратура - Перник и Районна прокуратура – Трън са потвърдени от въззивния съд и са влезли в сила.

Присъдата на Районна прокуратура – Радомир е отменена от въззивния съд и подсъдимият е признат за виновен.

По присъдата на Окръжна прокуратура – Перник протеста все още не е разгледан.

Посочените данни сочат, че броят на постановените през годината оправдателни присъди е равен на броя оправдателни присъди, постановени през предходната 2016г. Процентното съотношение обаче между оправдателните присъди и решените от съда дела, респективно внесените прокурорски актове е по-високо от 2016г., тъй като през отчетния период има спад в броя и на прокурорските актове, и в броя на решените от съда дела. 
През 2017г. няма постановени оправдателни присъди по дела, взети на специален надзор или по дела от особен обществен интерес.

През 2017г. няма оправдателна присъда, постановена по направено заявление от представител на прокуратурата. 

Оправдани лица, от тях с влязъл в сила съдебен акт:

През отчетния период по постановените 5 бр. оправдателни присъди са оправдани 5 лица. Общо осъдени и санкционирани лица за същия период са 471, т.е. относителният дял на оправданите лица спрямо осъдените и санкционирани лица е – 1,06%. За 2016г. този показател е бил 0,84%, а през 2015г. този показател е бил 2,37%. Отново увеличението в процентното съотношение се дължи на намаляването на броя на осъдените лица през настоящата година, в сравнение с предходната година.
През отчетния период по отношение на 6 лица има влезли в сила оправдателни присъди. Техният относителен дял спрямо осъдените и санкционирани лица за същия период с влязла в сила присъда (468 бр.) е – 1,28%. За 2016г. относителният дял на оправданите с влязъл в сила съдебен акт спрямо осъдените с такъв акт лица е бил 1,59%, а за 2015г. - 2,82%. 

 По прокуратури този показател е както следва – за Районна прокуратура – Перник  – 1,08%, за Районна прокуратура Брезник – 3,33% и за Районна прокуратура – Трън – 8%. В Районна прокуратура – Радомир и в Окръжна прокуратура - Перник през 2017г. няма лица, по отношение на които да има влязла в сила оправдателна присъда.

От изложените цифри е видно, че през отчетната година в съдебен регион Перник, както и в предходните две години, е налице намаление както в броя на влезлите в сила оправдателни присъди и оправданите лица в абсолютни стойности, така също и намаление на техния относителен дял спрямо осъдените и санкционирани лица. Увеличение в относителния дял на оправданите с влязъл в сила съдебен акт лица е налице в РП – Брезник, поради намаляване на броя на осъдените лица през годината в сравнение с 2016г., както и в РП – Трън, където в предходната година не е имало оправдани лица. 

Следва да се отбележи, че за 3 от лицата, по отношение на които оправдателните присъди са влезли в сила, същите са постановени през 2017г. Оправдателните присъди по отношение на останалите лица са били постановени през 2016г., но са влезли в сила през отчетната година.
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Влезли в сила оправдателни присъди.

От постановените през 2017г. 5 броя оправдателни присъди, 3 са влезли в сила и те са описани по-долу под номера 3,5 и 6. Една от оправдателните присъди е била отменена от въззивния съд, като подсъдимия е бил признат за виновен, а по една от присъдите към настоящия момент изготвеният от наблюдаващия прокурор протест все още не е разгледан. 
Анализ на причините за постановяване на влезлите в сила оправдателни присъди през 2017г.

През 2017г. са влезли в сила 6 броя оправдателни присъди, като три от тях са постановени през текущата година, а останалите 3 броя са били постановени през 2016г. С посочените присъди са били оправдани с влязъл в сила съдебен акт общо 6 лица.

Причините за постановяване на влезлите в сила оправдателни присъди в Пернишкия съдебен регион са следните:
1. Присъда, постановена по НОХ дело № 1108/16г. по описа на Районен съд – Перник, с която подсъдимият Д. А. Р. е бил признат за невиновен и е оправдан за престъпление по чл.167 ал.2 от НК. Присъдата е постановена на 12.10.2016г. и е влязла в сила на 02.02.2017г. Причината за постановяване на тази оправдателна присъда е под № 5 - Въпреки събраните в хода на разследването доказателства и доказателствени средства в насока предприети от подсъдимия активни действия по предлагане на имотна облага и  мотивиране на свидетелката Б. да упражни своето избирателно право в полза на определен кандидат, и двете съдебни инстанции необосновано са приели, че извършеното от подсъдимия Д.А.Р. деяние не е съставомерно, тъй като не той е отправил офертата за получаване на имотна облага, ако тя приеме да упражни избирателното си право в полза на посочения от подсъдимия кандидат, а свидетелката Б. е била инициатор и го е потърсила по телефона, за да го попита „как стоят нещата“;

2. Присъда, постановена по НОХ дело № 1008/15г. по описа на Районен съд – Перник, с която подсъдимият В. Р. К. е бил признат за невиновен и е оправдан за престъпление по чл.198 ал.3 от НК. Присъдата е постановена от ПРС на 10.05.2016г., като първоинстанционният съд е признал подсъдимия за виновен. С присъда от 16.09.2016г. на Пернишкият окръжен съд В. Р. К.  е бил признат за невиновен и оправдан, като ВКС е оставил протеста на Окръжна прокуратура – Перник без разглеждане и оправдателната присъда е влязла в сила на 03.01.2017г. Причината за постановяване на тази оправдателна присъда е под № 5 – първоинстанционният съд се е съобразил с целия доказателствен материал, подробно се е спрял на всички доводи и е мотивирал, че обвинението спрямо Кирилов е доказано по несъмнен и категоричен начин. Същите тези доказателства обаче са оценени по коренно различен начин от ПОС, който не е дал вяра на част от свидетелските показания, без да се обоснове защо, не е взел предвид една от експертизите, а е ценил само друга и е приел, че доказателствата не са достатъчни, обвинението не е доказано, поради което и е оправдал подсъдимия. Срещу тази присъда е депозиран протест от ОП – Перник, който е оставен от ВКС без разглеждане, като в определението не е цитирана правна норма, даваща основание за подобно произнасяне, тъй като такава очевидно не фигурира в НПК.

3. Присъда, постановена по НОХ дело № 942/16г. по описа на Районен съд – Перник, с която подсъдимата К. К. В. е била призната за невиновна и е оправдана за престъпление по чл.202 ал.2 т.1, вр. чл.201 от НК. Присъдата е постановена на 06.02.2017г. и е влязла в сила на 16.06.2017г. Причината за постановяване на тази оправдателна присъда е под № 2 – Първоинстанционният и въззивният съд са приели, че в хода на досъдебното производство, а в последствие и в хода на съдебното следствие не са събрани нито преки, нито косвени доказателства, че на 09.03.2000г. подсъдимата В. се разпоредила в своя полза или в полза на трето лице със 181 829 кг стоманени пръти, което е съществен елемент от фактическия състав на престъплението по чл.202, ал.2, т.1, вр.чл.201, ал.1 от НК. Според съда по делото липсват доказателства, че тази продукция е била реално придвижвана от гр.Перник до „Свободна безмитна зона“ – гр.Видин. Единственото безспорно доказано по делото според съдебните инстанции е, че подсъдимата В. към тази дата е притежавала качеството длъжностно лице по смисъла на чл.93, ал.1, б.“б“, предл.2 от НК. Това обаче не обоснова извод за извършено престъпно деяние по горепосочения квалифициран състав от нейна страна. Следва да се отбележи, че делото е било внесено през 2006г. в съда, като през 2007г. е била постановена осъдителна присъда от първоинстанционния съд, която в последствие е била отменена от ПОС и делото е било върнато на друг състав на съда за ново разглеждане, поради допуснати нарушения в съдебната фаза на процеса.     
4. Присъда, постановена по НОХ дело № 115/16г. по описа на Районен съд – Трън, с която подсъдимият Т. В. К. е признат за невиновен и е оправдан за престъпление по чл.343в ал.2 от НК. Присъдата е постановена на 15.12.2016г. и е влязла в сила на 02.03.2017г. Причината за постановяване на тази оправдателна присъда е под № 2 - Съдът е признал подсъдимия Каменов за невиновен и го е оправдал, тъй като в акта за установяване на административно нарушение е било описано нарушение по чл.150 от ЗДвП, но в наказателното постановление не е било наложено административно наказание за това нарушение, тъй като за същото е било проведено наказателно производство. С оглед така установените факти съдът е намерил, че липсва обективен елемент от състава на престъплението по чл.343в ал.2 от НК, тъй като не е налице наказване по административен ред, което е предпоставка за приложението на нормата на чл.343в ал.2 от НК.
5. Присъда, постановена по НОХ дело № 114/16г. по описа на Районен съд – Трън, с която подсъдимият Р. С. С. е признат за невиновен и е оправдан за престъпление по чл.343б ал.1 от НК. Присъдата е постановена на 10.01.2017г. и е влязла в сила на 03.04.2017г. Причината за постановяване на тази оправдателна присъда е под № 4 – В хода на съдебното следствие са събрани  нови доказателства – по искане на защитата е била назначена съдебно – медицинска експертиза относно вменяемостта на подсъдимия Р. С. С. Заключението на вещото лице гласи, че С. страда от психично заболяване, което води до изключване на неговата вменяемост в случаите, когато употреби алкохол, поради което и съдът е признал подсъдимия за невиновен и го е оправдал по повдигнатото му обвинение по чл.343б ал.1 от НК. Съдът не е уважил искането на прокуратурата, направено както в първоинстанционното производство, така и пред въззивната инстанция, за назначаване на тройна психиатрична експертиза на подсъдимия, като изцяло се е доверил на приетата единична такава. 
6. Присъда, постановена по НОХ дело № 184/15г. по описа на Районен съд – Брезник, с която подсъдимият П. Р. О. е признат за невиновен и е оправдан за престъпление по чл.196 ал.1 т.2, вр. чл.195 ал.1т.3, вр. чл.194 ал.1, вр. чл.29 ал.1 б.“а“ и б.“б“ от НК. Присъдата е постановена на 22.06.2017г. и е влязла в сила на 21.09.2017г. Причината за постановяване на тази оправдателна присъда е под № 2 – Наблюдаващият прокурор е повдигнал обвинението, основавайки се на свидетелските показания на едно лице, което не е очевидец, но е посочило О. като извършител на деянието, без да са събрани  каквито и да било други доказателства относно авторството на деянието.

През 2016г. влезлите в сила оправдателни присъди са били 8 броя, като с тях са били оправдани с влязъл в сила съдебен акт 9 лица.

През 2015г. влезлите в сила оправдателни присъди са били 10 броя, като с тях са били оправдани с влязъл в сила съдебен акт 14 лица.

Причини, довели до оправдателните присъди.

Причините, довели до постановяването на оправдателни присъди през 2016г. са различни, като през настоящата година една от основните причини е посочената под № 2 в Приложение № 2 към Заповед № ЛС – 4133/17.12.2013г. на Главния прокурор, а именно – пропуски, грешки или пасивност при събиране на доказателствата в досъдебната фаза на производството. Поради тази причина са постановени 3 от влезлите в сила оправдателни присъди. На следващо място е причина № 5 – налице е промяна в доминиращата съдебна практика, както и други обстоятелства, свързани с тълкуването на закона, поради която причина са постановени две от влезлите в сила присъди. За разлика от предходните години, през отчетния период само една от присъдите е постановена по причина № 4 - събирането в хода на съдебното производство на нови доказателства, в случая – експертиза относно вменяемостта на подсъдимия.

Обезпокоително е, че през 2017г. три от влезлите в сила присъди са постановени по причина № 2 от в Приложение № 2. Макар една от тези присъди да е по обвинителен акт, изготвен през далечната 2006г., наличието на присъди, постановени поради пропуски и грешки на прокурора, допуснати в хода на досъдебното производство сочи, че е необходима по-внимателна работа на прокурорите при преценката на доказателствения материал преди изготвянето на прокурорския акт.  

 3. Гражданско съдебен надзор
  През отчетната 2017 г. прокуратурите от Пернишки съдебен регион са осъществили дейността си по гражданско-съдебния надзор в съответствие с нормативните разпоредби, указанията и плана на Окръжна прокуратура и на по-горните прокуратури в тази насока.

В Окръжна прокуратура гр.Перник и районните прокуратури е създаден ред по гражданско-съдебния надзор. Във всяка прокуратура се води дневник по ГСН, в който се описват номера на преписката, номера на делото, датите на съдебните заседания и прокурорите, които са участвали в тях. За участието във всяко гражданско дело е създадена папка, в която се събират материалите и призовките, от където може да се черпи информация във всеки един момент.               

Взаимодействието със съдилищата от региона по уведомяването на прокурорите за участие в съдебни заседания по граждански дела, както и тяхното предварително проучване, традиционно продължава да е много добро. След надлежно уведомяване от съда прокуратурите от региона винаги са изпращали представител. В съдебно заседание обикновено участват прокурорите, отговарящи по надзора, а когато се получава дублиране на дела участието се определя чрез компютърно разпределение. 
Участващите в съдебните заседания  прокурори предварително са се запознавали с материалите по гражданските дела и след това, винаги са изразявали  мнение по хода на делата и са давали становище по съществото на делата, съобразно събраните доказателства и законовите разпоредби.  

През 2017 г. прокурорите от региона на Окръжна  прокуратура – Перник са били уведомявани от граждани и държавни органи за предприемане на съответните действия и предявяване на искове по ГПК.

През 2017 г. прокуратурите от региона на Окръжна прокуратура - Перник са предявили общо  2 брой  искове, в сравнение с 1 броя  за 2016 г.  От тях 2 броя от Окръжна прокуратура – Перник един с правно основание чл.5 от ЗЛС и един с правно основание чл.155, т.3 от ТЗ. От предявените през 2017 г. 1 бр. иск е бил уважен и 1 бр. по чл.5 от ЗЛС не е уважен от съда. Районните прокуратури Перник, Радомир, Брезник и Трън не са предявявали искове.  

Участието на прокурорите при разглеждането на гражданските дела е било активно. Изразявали са становище по хода на делата, по събирането на доказателства, давали са аргументирани и мотивирани заключения /включително и писмени такива/ по същество на правните спорове.
През отчетния период прокурорите от региона са участвали в 163 заседания по граждански дела. Прокурорите от съдебния регион са участвали общо в разглеждането на 95 първоинстанционни  граждански дела, в сравнение  с 2016 година, когато са участвали по 80  дела. Решените първоинстанционни граждански дела за 2017 година са 91 броя, докато за 2016 г. година са били  77 броя.
За отделните прокуратури в Пернишки съдебен регион горните данни за 2017 г. са както следва: 

Районна прокуратура – Перник е участвала в 24 броя дела по закон, от които са решени 23 броя, от тях: 10 броя по чл.28 и чл.27 от ЗЗД, 4 броя по чл.30 от ЗЗД, 4 броя по чл.132, ал.1 от СК, 2 броя по чл.530 от ГПК с правно основание чл.19, ал.1 от ЗГР; 2 броя по чл.549 от ГПК с правно основание чл.14 от ЗЛС, 1 брой  по чл.542 от ГПК и  1 брой по чл.2, ал.1, т.3 от ЗОДОВ. Прокурорите от РП - Перник  са  участвали в 32 заседания по първоинстанционни граждански дела.
Общият брой на граждански дела, в които са участвали прокурорите от РП – гр.Перник през предходните години е бил съответно: за 2016 г. – 22 броя; за 2015 г. – 8 броя; за 2014 г. – 12 броя.
Изложените сравнителни данни сочат, че през 2017 г. е увеличен броят на граждански дела, в които са участвали прокурорите от РП – гр. Перник в сравнение с 2016 г. Причините за това са увеличените искове в Районен съд – гр.Перник на Дирекция „Социално подпомагане“ – гр. Перник, Отдел „Закрила на детето“, както и повече участия на прокурори в дела по Закона за закрила на детето по тяхна преценка.
Районна прокуратура – Радомир е участвала в 18 броя първоинстанционни дела по закон и по преценка, от който са решени 18  броя, от тях: 14 броя по чл.28 от ЗЗД, 2 броя  по чл.19 ал.1 от ЗГР и 2 броя по чл.35 от ЗГР. Прокурорите от РП - Радомир са участвали в 32 заседания по първоинстанционни граждански дела.

Общият брой на граждански дела, в които са участвали прокурорите от РП - гр.Радомир през предходните години е бил съответно: за 2016 г. – 23 броя, за 2015 г. - 25 броя и за 2014 г. - 52 броя.

Изложените сравнителни данни сочат, че през 2017 г. броят на граждански дела, в които са участвали прокурорите от РП - гр.Радомир в сравнение с 2016 г. е по-малък, както и в сравнение с 2015 г. и 2014г.. Причините за това са намалелите искове в Районен съд - гр. Радомир на Дирекция „Социално подпомагане“ - гр.Радомир, Отдел „Закрила на детето“, касаещи лишаване от родителски права или ограничаване на родителските права на граждани. 
Районна прокуратура - Брезник е участвала в 9 броя първоинстанционни дела по закон и по преценка, от които 8 решени, от тях: 6 броя по ЗЗД, 1 брой по чл.132, ал.1 т.2 от СК, 1 брой по чл.19, ал.1 от ЗГР и 1 брой по чл.542 от ГПК.  Прокурорите от РП -  Брезник са участвали в 16 заседания по първоинстанционни граждански дела. 
За сравнение: през 2016 г. – 10 бр. граждански дела, през 2015 г. – 20 бр. граждански дела; през 2014 г. – 12 бр. граждански дела. Изложените сравнителни данни сочат, че през 2017 г. броят на граждански дела, в които са участвали прокурорите от РП - гр.Брезник в сравнение с предходните години е по-малък. 
Районна прокуратура -  Трън  е участвала в 2 броя първоинстанционни дела, от които решени са също 2 броя, от тях: 1 брой по чл.25 от ЗЗД и 1 брой по чл.29 от ЗЗД.  Прокурорите от РП - Трън  са  участвали в 4  заседания  по първоинстанционни граждански дела.  
 За сравнение: през 2016 г. – 3 бр. граждански дела, през 2015г. – 7 бр. граждански дела; през 2014г. – 2 бр. граждански дела. Изложените сравнителни данни сочат, че през 2017 г. броят на граждански дела, в които са участвали прокурорите от РП - гр.Трън в сравнение с 2016 г. почти се е запазил, но в сравнение с 2015 г. е по-малък.
 Окръжна прокуратура – Перник е участвала в 42 броя  първоинстанционни  дела по закон и по преценка. Общо са били решени 40 броя първоинстанционни дела, от които: 23 броя по чл.101 от СК, 12 броя по чл.336 от ГПК, с правно основание чл.5 от ЗЛС, 2 броя по чл.106 от СК, 1 брой по чл.2, ал.1, т.3 от ЗОДОВ, 1 брой по чл.2б ал.1 от ЗОДОВ, 1 брой по чл.28 от ЗОПДИППД /отм./, 1 брой по чл.74 от ЗОПДНПИ и 1 брой по чл. 155, т.3 от ТЗ. Прокурорите от ОП - Перник са участвали в 79 заседания по първоинстанционни граждански дела.

Участието във въззивни дела по закон и по преценка на Окръжна прокуратура – Перник е  било  в  3 заседания, общо по 3 броя въззивни дела, от които са решени 3 броя, от които: 1 брой по чл.132 от СК;  1 брой по чл.29 от ЗЗД и 1 брой по чл.2, ал.1, т.7 от ЗОДОВ. 

Общият брой на граждански дела, в които са участвали прокурорите от ОП – гр.Перник през предходните години е бил съответно: за 2016 г. - 22 бр. първоинстанционни и 7 броя въззивни дела, за 2015 г. – 18 броя първоинстанционни и 4 броя въззивни дела, за 2014 г. – 20 броя първоинстанционни и 4 броя въззивни дела. 
 Изложените сравнителни данни сочат, че през 2017 г. е увеличен броят на граждански дела, в които са участвали прокурорите от ОП – гр. Перник в сравнение с 2016 г., 2015 г. и 2014 г. Причините за това са увеличените искове в Окръжен съд – гр.Перник по чл.336 от ГПК, с правно основание чл.5 от ЗЛС, делата правно основание чл.101 от СК и делата по ЗОПДИППД /отм./ и ЗОПДНПИ. 
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През 2017 г. прокурорите от региона на ОП – Перник са участвали в 2 броя първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на Република България и 1 брой първоинстанционно гражданско дело по  чл.2б, ал.1 от ЗОДОВ.  От тях прокурорите от ОП - Перник са участвали  в 1 брой първоинстанционно гражданско дело по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на Република България и 1 брой първоинстанционно гражданско дело по  чл.2б, ал.1 от ЗОДОВ, които са приключили на първа инстанция, прокурорите от РП – гр.Перник са участвали в 1 брой първоинстанционно гражданско дело по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на Република България, което е приключило на първа инстанция. Прокурорите от ОП – Перник са участвали в 1 брой въззивни граждански дела по чл.2, ал.1, т.7 от ЗОДОВ, решени от въззивната инстанция. В сравнение с 2016 г., когато в съдебния регион са образувани и водени и прокурорите от региона са участвали в шест дела по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди с ответник Прокуратурата на Република България.  

През отчетния период три дела /по които прокурорите са участвали в предходен период/ са приключили със санкционни за прокуратурата влезли в сила решения на съда по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди с ответник Прокуратурата на Република България. В сравнение с 2016 г,. когато има 2 приключили със санкционни за прокуратурата влезли в сила решения на съда по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди с ответник Прокуратурата на Република България,  2015 г., когато има 3 приключили със санкционни за прокуратурата влезли в сила решения на съда по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди с ответник Прокуратурата на Република България  и  2014 г., когато няма дела по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди с ответник Прокуратурата на Република България приключили със санкционни за прокуратурата влезли в сила решения на съда.    

Положителна тенденция през отчетния период е, че няма заведени дела и прокурорите от останалите прокуратури от региона на ОП – Перник: РП –гр.Брезник, РП - Радомир и гр.Трън не са участвали в дела по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на Република България.
Окръжна прокуратура - Перник е участвала в съдебни заседания по  две първоинстанционни граждански дела по Закона за отнемане в полза на държавата на незаконно придобито имущество през 2017 година.

Във връзка с Разпореждане И-342/06.10.06г. на ВКП и Разпореждане №1620/04.10.06г. и Заповед № 117/10.10.06г. на Окръжен прокурор гр.Перник, в края на 2006 г. в ОП - Перник е създаден Регистър на административните преписки по ЗОПДИППД (отм.) След приемане и влизане в сила на Закона за отнемане в полза на държавата на незаконно придобито имущество /ЗОПДНПИ/ и подписване на Инструкция № 513 от 11 март 2013 г. за реда и сроковете за осъществяване на взаимодействие между Комисията за отнемане на незаконно придобито имущество, Държавна агенция „Национална сигурност“, Министерството на вътрешните работи, органите към министъра на финансите и Прокуратурата на Република България в ОП – Перник продължава се води Регистър на административните преписки, като се попълват новите бланкови форми Приложение 1 и 2.

С оглед образуването на административни преписки за кореспонденция с органите на КОНПИ и попълването на създадения регистър за вписване на най-важните за целта показатели, в Окръжна прокуратура гр. Перник е създаден ред, по който да се изпраща информация от прокурорите в ОП - Перник и от Районните прокуратури, за всеки конкретен случай за вписване в регистъра.
  Уведомленията съдържат информация за номера на досъдебното производство, номера на прокурорската преписка, имената, адреса и ЕГН на лицето, срещу което се води производството, престъплението по чл.22, ал.1 ЗОПДНПИ и периодът на престъпна дейност, както и как е приключило наказателното производство, искани ли са обезпечителни мерки и цялата информация за имуществото на лицето, с която разполага наблюдаващия прокурор.
През 2017г. в региона на ОП - Перник са образувани 65 бр. административни преписки по ЗОПДНПИ. По всички административни преписки е изпратена информация до КОНПИ - ТД - София.
Уведомленията до комисията от РП - Перник са 23 броя, от  РП – Радомир са 29 броя, от  РП - Брезник са 12 броя, от ОП – Перник са 1брой уведомления. Както през 2016 година, така и през 2017 година до КОНПИ - ТД - София от  РП - Трън няма изпратени уведомления.   
По поискване от КОНПИ - ТД - София, ОП - Перник, редовно изпраща информация за това дали срещу конкретни лица има образувани досъдебни производства, съдебни дела и преписки. 

През 2017 година няма образувани  дела  по иск от КОНПИ - ТД - София.  

По дела на прокуратурите от района на ОП – гр. Перник не са налагани имуществени санкции на юридически лица във връзка с чл.83а – чл.83е от ЗАНН.

4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди. Изпълнение на индивидуални и общи мерки във връзка с решенията на Европейския съд по правата на човека по дела срещу България.

 4.1 Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди.

През 2017 г. прокурорите от съдебния регион на Окръжна прокуратура – Перник са участвали в две първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ и в един брой въззивни граждански дела по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на Република България. 
От тези дела през отчетния период няма гражданско дело, което да е приключило с влязъл в сила съдебен акт: 

Три броя граждански дела по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на Република България, по които прокурорите са участвали в предходен период /2016 г./, са приключени с влязъл в сила съдебен акт през отчетния период: 

1. По гр. дело № 02288/2016 г. по описа на РС - гр.Перник е постановено Решение на РС – гр.Перник номер 1042/04.10.2016 г., с което ответникът – Прокуратурата на Република България, е осъден да плати на ищеца Й. А. Й. сумата от 1000 лева, представляваща обезщетение за неимуществени вреди, сумата от 10 лева – разноски на ищеца за държавна такса и 80 лева - разноски на ищеца за адвокатско възнаграждение;
 Срещу горепосоченото Решение  е депозирана въззивна жалба на РП – гр. Перник от 14.10.2016 г. пред ОС – гр. Перник във връзка с която е образувано в.гр.дело № 706/2016 г. по описа на ОС – Перник. С Решение номер 20/23.01.2017 г. по горепосоченото въззивно дело Окръжен съд – Перник е потвърдил първоинстанционното решение. На 26.01.2017 г. е изготвена и внесена касационна жалба от страна на прокурор от ОП - Перник, като представител на Прокуратурата на Република България срещу решението на ОС – Перник. С определение на ВКС номер 698/10.10.2017 г. по гр.дело номер 1127/2017 г. не е допуснато касационно обжалване на решение номер 20/2015 г. на ПОС. 
2. По гр. дело номер 999/2014 г. по описа на Окръжен съд – гр. Перник е постановено решение № 437 от 02.12.2015 г., с което Прокуратурата на Република България е осъдена да плати на ищеца Б. Б. Д. обезщетение за претърпени неимуществени вреди в размер на 15 000 лева, законна лихва върху тази сума, считано от 21.11.2012 г. до датата на окончателното й изплащане, както и сума в размер на 2,50 лева за разноски по делото от страна на ищеца и адвокатско възнаграждение в размер на 980 лева. Срещу горепосоченото решение е подадена от прокурор при Окръжна прокуратура – гр.Перник въззивна жалба от 07.12.2015 г. в Апелативен съд – гр.София. С решение № 1453 от 08.07.2016 г. по гр.дело № 1287/2016 г. Апелативен съд – гр.София е отменил решението на ПОС в частта, с която ответникът е осъден да заплати сумата от 15 000 лева и е постановил обезщетение за претърпени неимуществени вреди в размер на 1500 лева. С решение № 156 от 21.06.2017 г. по гр.дело № 5182/2016 г. ВКС е отменил решението на АС – София и е постановил Прокуратурата на Република България да плати на ищеца Б. Б. Д. обезщетение за претърпени неимуществени вреди в размер на 18 500 лева.

3. По гр. дело номер 356/2015 г. по описа на Окръжен съд – гр. Перник е постановено решение № 24 от 27.01.2016 г., с което Прокуратурата на Република България е осъдена да плати на ищеца Ю. Ц. П. обезщетение за претърпени неимуществени вреди в размер на 8 000 лева, законна лихва върху тази сума, считано от 19.03.2012 г. до датата на окончателното й изплащане, както и сума в размер на 152 лева за разноски по делото от страна на ищеца. Срещу горепосоченото решение е подадена от прокурор при Окръжна прокуратура – гр.Перник въззивна жалба от 11.02.2016 г. в Апелативен съд – гр.София. С решение № 1622 от 26.07.2016 г. по гр.дело № 1760/2016 г. Апелативен съд – гр.София е потвърдил решението на ПОС. С определение № 233 от 24.03.2017 г. по гр.дело № 4252/2016 г. ВКС не е допуснато касационно обжалване на решение номер 24/2016 г. на ПОС.

 Прокурорите от съдебния регион на Окръжна прокуратура – Перник са участвали в две първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на Република България, които дела не са приключени с влязъл в сила съдебен акт през отчетния период:

  1. По гр. дело № 641/2016 г. по описа на Окръжен съд – Перник е постановено решение № 80 от 20.03.2017 г. на Окръжен съд – гр.Перник, с което са отхвърлени предявените искове от ищеца М. Б. М. срещу Прокуратурата на Република България за сумата в размер на 135 000 лева представляваща обезщетение за неимуществени вреди и сумата в размер на 5 018 лева представляваща обезщетение за имуществени вреди, както и направените разходи в размер на 3 000 лева, като неоснователни.
 Срещу горепосоченото решение на 07.04.2017 г. е подадена въззивна жалба от ищеца до Апелативен съд – гр.София по повод, на която е образувано въззивно гражданско дело. Към момента въззивната жалба не е разгледана. Решението на Окръжен съд – гр.Перник не е влязло в сила.  
2. По гр. дело номер 1754/2017 г. по описа на Районен съд – гр. Перник е постановено решение номер 807 от 01.11.2017г., с което Прокуратурата на Република България е осъдена да плати на ищеца И. А. М. обезщетение за претърпени неимуществени вреди в размер на 800 лева, ведно със законната лихва, както и направените разноски по делото от ищеца в размер на 10,00 лева.  
Срещу горепосоченото Решение номер 807 от 01.11.2017 г. по гр. дело номер 1754/2017 г. по описа на Районен съд – гр. Перник, на 01.11.2017г. е подадена въззивна жалба в Окръжен съд – гр. Перник от прокурор при Районна прокуратура – гр. Перник по повод, на която е образувано въззивно гражданско дело. Същото през отчетния период не е насрочено и разгледано от ОС – Перник. Решението  на Районен съд – Перник не е влязло в сила.
Основната причина за осъждането на прокуратурата за причинени вреди по ЗОДОВ е наличието на влязла в сила оправдателна присъда или постановление на прокуратурата за прекратяване на наказателното производство за съответното лице, което е предявило иска по ЗОДОВ.  

Анализът показва, че визираните осъдителни съдебни решения, постановени по образуваните на основание чл.2, ал.1, т.3 от ЗОДОВ граждански дела, касаят две хипотези - на прекратяване на наказателно производство и на постановяване на оправдателен съдебен акт по повдигнато от страна на Прокуратурата обвинение, като следва изрично да се отбележи фактът, че във всички посочени случаи не са били констатирани каквито и да било съществени нарушения на процесуалните правила, допуснати в хода на съответните наказателни производства. Отговорността на Прокуратурата, ангажирана на основание чл. 2, ал.1, т.3 от ЗОДОВ, се явява обективна такава и представлява последица на постановен оправдателен съдебен акт, респективно на постановено прекратяване на наказателно производство.
 В региона на ОП – Перник броя на делата образувани и водени по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди с ответник Прокуратурата на Република България е сравнително нисък и съответно не е голям броя на дела по Закона за отговорността на държавата и общините за вреди с ответник Прокуратурата на Република България приключили със санкционни за прокуратурата влезли в сила решения на съда по ЗОДОВ, което е положителна тенденция. През 2012 г. в съдебния регион не са образувани и водени дела по ЗОДОВ, през 2013 г. прокурорите са участвали само в 1 гражданско дело по ЗОДОВ, през 2014 г. прокурорите са участвали в 2 граждански дела по ЗОДОВ, през 2015 г. прокурорите са участвали в 5 граждански дела по ЗОДОВ, през 2016 г. прокурорите са участвали в 6 граждански дела по ЗОДОВ. През 2012 г. са влезли в сила три осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ по ЗОДОВ по дела от предходни периоди, през 2013 г. е влязло в сила едно осъдително решение срещу Прокуратурата на РБ по дело от предходен период, през 2014 г. няма дела приключили с влезли в сила решения на съда по ЗОДОВ с ответник Прокуратурата на Република България, през 2015 г. са влезли в сила три осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ по ЗОДОВ две, от които по дела от предходни периоди, през 2016 г. са влезли в сила 2 осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ по ЗОДОВ от предходни периоди.    
 По делата по ЗОДОВ прокурорите от съдебния регион изключително активно участват в тяхното разглеждане. Винаги в законовия срок са отговаряли на предявения иск срещу прокуратурата с правото си на писмен отговор. Давали са аргументирани и мотивирани становища /включително и писмени такива/ по същество на правния спор. При наличие на основания винаги са обжалвали постановения съдебен акт в срок. С оглед на тяхното активно участие по делата с влезли в сила осъдителни решения представителите на прокуратурата са успели с правни доводи да убедят съответния първоинстанционен и/или второинстанционен съд, че предявения първоначален иск от ищеца е силно завишен, поради което решенията на съдилищата за присъждане на определена сума за причинени имуществени и неимуществени вреди са били значително занижени, с оглед първоначално предявените искове.
4.2 Изпълнение на индивидуални и общи мерки във връзка с решенията на Европейския съд по правата на човека по дела срещу България.

През 2017 г. за съдебния регион на Окръжна прокуратура – Перник не са налице осъждания по дела срещу България на Европейския съд по правата на човека, поради което не са предприети индивидуални мерки. Всички прокурори от съдебния регион на Окръжна прокуратура – Перник се запознават с решенията на Европейския съд по правата на човека по дела срещу България с цел съобразяване на практиката им с тези решения и недопускане на констатираните от Европейския съд по правата на човека по тези дела нарушения.  

5. Изпълнение на наказанията и други принудителни мерки 
1. Привеждане на присъдите в изпълнение 
В периода 01.01 - 31.12.2017 г. в прокуратурите от региона са постъпили за изпълнение общо 323 присъди и споразумения, като за сравнение постъпилите за изпълнение през 2016 г. са били 389, през 2015 г. са били 417, а през 2014 г. са били 406. С постъпилите за изпълнение съдебни актове са били наложени общо 339 наказания. Всичките, постъпили присъди и споразумения са били изпратени за изпълнение в срок до пет дни от получаването им в съответната прокуратура. 
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Продължава тенденцията от предходните години на спад на абсолютния брой на постановените съдебни актове, които се изпълняват от прокуратурите. Това намаляване води и до спад на броя на наложените с тези съдебни актове наказания.

Намаляването на броя на постъпилите за изпълнение присъди се дължи на намаляването на броя на внесените в съда прокурорски актове и  броя на решените от съда дела в сравнение с предходната година.
От всички получени на изпълнение съдебни актове реално приведените в изпълнение такива, с получено потвърждение за начало на наказанието са общо 297 бр., което е 87,6 %.

За изпълнение на наказанието „лишаване от свобода” са постъпили общо 65  съдебни акта, което е 19,17 %. За сравнение през 2016 г. броят на присъдите и споразуменията с такова наказание е бил 125, през 2015 г. - 103, през 2014 г. – 138 и през 2013 г. – 96.

Разпределението по прокуратури на общия брой присъди с наказание „Лишаване от свобода” е следното:
- ОП Перник: получени за изпълнение – 7 акта, от които 9 са били приведени в изпълнение, а неприведен е останал 1 акт, тъй като осъденият е бил задържан по издадена ЕЗА в чужбина, но към края на отчетния период не е бил предаден на българските власти.

- РП Перник: получени за изпълнение – 40, приведени в изпълнение – 39 и останал неприведен – 1 акт, тъй като осъденият е търпял друго наказание;
- РП Радомир: получени за изпълнение – 13 акта и всичките са били приведени в изпълнение;
- РП Брезник: получени за изпълнение – 5 акта, които са приведени в изпълнение и няма останали неприведени такива;
- В РП Трън не са постъпили за изпълнение съдебни актове с наложено наказание „лишаване от свобода“.
За изпълнението на наказанието „лишаване от права” по чл. 37, ал. 1, т. 6 - 10 от НК са получени общо 182, което е 53,68 %, като за сравнение през 2016 г. броят на съдебните актове с наложено такова наказание е бил 171 бр. присъди и споразумения, през 2015 г. - 142, през и 2014 г. - 162.

Реално приведени в изпълнение са общо 169 присъди. По прокуратури разпределението е следното:
- в ОП – Перник са постъпили 4 бр., от които реално приведени в изпълнение са 2 бр., а за  2 бр. не е било получено потвърждение до края на отчетния период.
- в РП - Перник са постъпили 115 бр., всичките приведени в изпълнение.
- в РП - Радомир са постъпили 41 бр., от които реално приведени в изпълнение са 34 бр., а за  7 бр. не е било получено потвърждение до края на отчетния период.
- в РП - Брезник са постъпили 15 бр., а реално приведени в изпълнение са 11 бр., като за  4 бр. не е било получено потвърждение до края на отчетния период.

- в РП - Трън са постъпили 7 бр., които реално са приведени в изпълнение.
През 2017 г. в прокуратурите от региона са постъпили за изпълнение на наказанието „пробация” общо 82  съдебни акта или 24,19 %, като за 2016 г. този брой е бил 87, през 2015 г. - 227, през 2014 г. – 253 и през 2013 г. – 318.

От получените за изпълнение присъди и споразумения с такова наказание към края на отчетния период реално приведени в изпълнение с получени потвърждения за начало на наказанието са 79 бр.

В сравнение с предходната година относителния брой на съдебните актове, с които са наложени наказания „пробация” е почти запазен за разлика от предходните години, спрямо които е налице е значителен спад, поради завишаването на санкциите за едни от най разпространените в региона престъпления.

За изпълнение на наказанието „Обществено порицание” са получени общо 10 присъди и споразумения или 2,94 %, при  11 бр. за 2016 г., 12 бр. за 2015 г. и 8 бр. за 2014 г.

Всички получените 10 бр. наложени наказания „обществено порицание” са реално приведени в изпълнение. 
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*Заб. процентите са изчислени спрямо общия брой постъпили за изпълнение наказания, които превишават броя на постъпилите за изпълнение присъди по лица 

За отчетната 2017 г. прокуратурите в региона са изготвили и внесли в съдилищата 30 предложения по чл. 306 НПК за определяне на общо наказание при множество престъпления. От тях 28 са уважени и 2 предложения са останали неразгледани в края на отчетния период.
През 2017 г. всички подлежащи на изпълнение съдебни актове са получавани от съда в срока по чл. 416, ал. 5 от НПК и са изпращани за изпълнение от прокуратурите в срок до 5 дни, като не е  установен случай на неоснователно забавяне. 
Няма случаи на неоснователно задържане след срока на наложеното наказание. 

Разпоредбата на чл. 415 от НПК не е била прилагана за отлагане на изпълнението на наказание „пробация”.

2. Контрол по изпълнението на присъдите 
Неиздирените над 30 дни лица с влезли в сила присъди с наложено наказание „лишаване от свобода” към края на отчетния период са общо 13 бр., в този брой са включени незадържаните от полицията лица по стари присъди, от 1993 г. до настоящия момент. Тези лица се укриват в страната и чужбина и спрямо тях са били предприети мерки за издирване както за национално, така и за международно издирване.
През 2017 г. прокуратурите в региона на ОП – Перник са изготвени 3 бр. европейски заповеди за арест за осъдените лица с наложено наказание „лишаване от свобода”, а са задържани, по вече издадена ЕЗА, двама осъдени. 

През периода редовно са изпращани до ОД на МВР - Перник разпореждания за проверка на място по местоживеенето на осъденото лице, за установяването му и изисквани  справки за резултатите от извършените проверки и издирване. 

Прокуратурите са следили ежемесечно за резултатите от издирването на всяко едно от лицата и на всяко тримесечие са изпращали в Окръжна прокуратура – Перник справки, които са обобщавани и изпращани своевременно в Апелативна прокуратура - София.

През периода е изготвено и внесено 1 предложения до Окръжен съд – Перник  за замяна на наказанието „пробация” с наказание „лишаване от свобода”, по реда на чл. 451–452 НПК. Образуваните производство е разгледано в 3 съдебни заседания.   Предложението е било уважено от съда и пробацията е била заменена с лишаване от свобода. 
3. Дейност по надзор за законност в местата за задържане и за изтърпяване на наказанията „лишаване от свобода“ и „доживотен затвор“
През 2017 г. прокурорите са продължили дейността по ежемесечните проверки в ареста на ОС „ИН” – Перник. При проверките не са констатирани нарушения от длъжностни лица и на правата на задържаните лица, както и задържане извън сроковете по чл. 63 ал. 4 от НПК.
4. Принудителни мерки 

През 2017 г. в прокуратурите в региона са били образувани общо 93 преписки, относно дейността по прилагането на принудителните мерки. 

Въз основа на работата по тези преписки, прокурорите са изготвили и внесли в съда през 2017 г. 76 предложения за налагане на принудителни медицински мерки. 

От внесените и разгледани 75 предложения, от съда са уважени 45, което е 59,2 % и не са уважени 13 предложения – 17,3 %. От внесените предложения 17 са били прекратени от съда. 

Причините за прекратяването на образуваните от прокурорите преписки и прекратяването на съдебните производства по чл. 155 ЗЗ е изявено желание за доброволно лечение 

Основна причина за неуважените от съда предложения е подобряване на състоянието на лицето в периода на неговото наблюдение и освидетелстване, поради което медицинските експерти, въпреки че е констатирано заболяване, не предлагат прилагането на принудителните медицински мерки за лечението на болния. 

Прокурорите от региона са участвали в 128 съдебни заседания по  съдебни производства, образувани по предложения и искания за приложението на принудителните медицински мерки. 

ІІІ. Дейност по изпълнение на препоръките в рамките на Механизма за сътрудничество и проверка. Специален надзор и наказателни производства образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.

Дела със значителен обществен интерес, за които Европейската комисия и Висшия съдебен съвет са проявили интерес и очакват резултати по тях по същество: През 2017г. както и през 2016г. и  2015г.  в прокуратурите от съдебен регион Перник не са образувани и водени дела наблюдавани от ЕК и ВСС.

1. Обобщени данни и анализ на специалния надзор.

Дела на специален надзор - През 2017г. в прокуратурите от съдебен регион Перник няма взети дела на специален надзор. През годината е наблюдавано 1 бр. досъдебно производство на специален надзор, което е било наблюдавано и през предходната година - пр.рег.№ 1354/2007г. по описа на Окръжна прокуратура - Перник, пр.рег.№ 4646/2007г. на Апелативна прокуратура - София, сл.д.№ 58/2016г. на ОСлО при ОП – Перник, за престъпление по чл.123 ал.1от НК. Делото е било прекратено, като постановлението на прокурора е потвърдено от две съдебни инстанции.
2.Дела образувани за някои категории тежки престъпления и такива със значим обществен интерес.

Дела със значителен обществен интерес.

През годината е приключило с внесен в съда обвинителен акт образуваното в предходен период досъдебно производство със значителен обществен интерес – досъдебно производство №47/2016г. по описа на ОСлО в Окръжна прокуратура гр.Перник образувано срещу Станислав Николов – кмет на Община Трън за престъпление по чл.343 ал.1 б“б“ вр.чл.342 ал.1 от НК. През отчетния период не са образувани и наблюдавани други досъдебни производства със значителен обществен интерес.
3. Организирана престъпност.

През 2017г. Окръжна прокуратура гр.Перник не е наблюдавала досъдебни производства по чл.321 от НК.
4. Корупционни престъпления.
През отчетната 2017 г. прокуратурите от съдебен район на Окръжна прокуратура - Перник са наблюдавали общо 27 броя досъдебни производства водени за корупционни престъпления, при 27 броя за 2016 г., 25 броя за 2015 г., 29 броя за 2014 г. и 10 броя за 2013 г.  

Новообразувани досъдебни производства за отчетния период са 17 броя.

За отчетния период са решени общо 17 досъдебни производства, от които са прекратени  общо 12 досъдебни производства, 1 брой е изпратено по компетентност, внесени в съда 4 броя досъдебни производства с 4 прокурорски актове срещу 4 лица. 
Общо осъдени и санкционирани лица са 5 броя за отчетния период.

Водените в района на Окръжна прокуратура - Перник досъдебни производства по Раздел ІV „Подкуп” към Глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции” са общо 2 броя по чл.304 от НК и по чл.304а от НК. От тях са приключени 1 броя. Решено е едно досъдебно производство - внесено в съда с обвинителен акт срещу 1 лица.

В района на Окръжна прокуратура - Перник по Раздел І „Общи стопански престъпления“ към глава VІ „Престъпления против стопанството“ е водено 1 брой досъдебно производство по чл.220 от НК, което е прекратено.

Водените в района на Окръжна прокуратура - Перник досъдебни производства по Глава VІІ „Престъпления против данъчната, финансовата и осигурителната система“ са 1 броя. ДП е новообразувано по чл.254а от НК и не е приключило през отчетния период.

По Раздел І „Престъпления против реда на управлението“ към Глава VІІІ не са водени досъдебни производства.  

В района на Окръжна прокуратура - Перник са водени 9 броя досъдебни производства по Раздел ІІ „Престъпления по служба” към Глава VІІІ  - 7 броя по чл.282 от НК, 1 броя по чл.283 от НК и 1 брой по чл.285 от НК. Четири от досъдебните производства не са приключени през отчетния период и по две наказателното производство е прекратено.
По глава ІХ „Документни престъпления” са водени общо 7 броя досъдебни производства. Един брой досъдебно производство по чл.310, ал.1 от НК, което е прекратено през отчетния период. Водени са 6 броя досъдебни производства по чл.311, ал.1 от НК, от които са приключили 5 броя. Решени са общо 4 броя досъдебни производства, от които са прекратени 3 броя и 1 брой е внесено в съда със споразумение. 
По глава ІІІ „Престъпления против политическите права на гражданите“  е водено едно досъдебно производство по чл.167, ал.2 от НК, което е приключено през отчетния период като наказателното производство е прекратено. 

По глава V „Присвоявания” с вероятен корупционен мотив са водени 5 броя досъдебни производства: 4 броя по чл.201 от НК и 1 брой по чл.203 от НК, от които са приключили 3 броя. Решени са общо 3 броя досъдебни производства, от които е прекратено 1 брой, внесени в съда с обвинителен акт 2 броя срещу две лица. 

По Глава VІ „Престъпления против стопанството”, раздел І „Общи стопански престъпления” не са водени досъдебни производства през отчетния период. 

По глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции“, раздел ІІІ „Престъпления против правосъдието“ е водено едно досъдебно производство по чл.291, ал.1 от НК, наказателното производство по което е прекратено през отчетния период.

От наблюдаваните дела за корупционни престъпления най-голям е броя на делата по Раздел ІІ „Престъпления по служба” - престъпления по чл.282-283 от НК,  за престъпленията с вероятен корупционен мотив по глава V „Присвоявания” - престъпления по чл.201–203 от НК и делата по глава ІХ „Документни престъпления” за престъпления по чл.311, ал.1 от НК.  
През 2017 г. са влезли в сила 5 осъдителни присъди, срещу 5 осъдени лица.  В сравнение с 2016 г., когато са влезли в сила 4 осъдителни присъди, срещу 4 осъдени лица, с 2015 г., когато са влезли в сила 3 осъдителни присъди срещу 3 лица и 2014 г., когато са влезли в сила 5 осъдителни присъди, срещу 5 осъдени лица.  
През 2017 г. няма наблюдавани производства за корупционни престъпления, образувани срещу народни представители, магистрати, членове на МС, кметове, представители на държавни агенции и други високопоставени длъжностни лица.  

Корупционните престъпления заемат неголям относителен дял в общата престъпност в региона. 
Изложените сравнителни данни сочат, че през отчетната година броят на делата образувани за корупционни престъпления  в сравнение с 2016 г. и 2015 г. почти се е запазил. Не се забелязва тенденция към увеличение на броя на корупционните престъпления.
5. Досъдебни производства образувани за престъпления свързани с изпиране на пари.

През отчетната 2017г. в района на Окръжна прокуратура - Перник досъдебни производства, образувани за престъпления, свързани с изпирането на пари са 8бр., от които 6бр. са новообразувани. От общия брой на наблюдаваните ДП, приключени са 6бр. Прекратени са 3 досъдебни производства и по едно е внесен обвинителен акт в ПОС, срещу три обвиняеми лица.

 През 2016г. не е имало новообразувани досъдебни производства от този вид, като са наблюдавани само две ДП, тъй като след промяната на подсъдността, тези ДП се разследват основно от Специализираната прокуратура.

През 2015 година е имало един брой ДП за престъпление по чл.253, ал.4, вр. с ал.3, т.3 от НК. Наказателното производство е внесено в съда срещу три лица.

6. Досъдебни производства за данъчни престъпления.

През отчетната 2017г. прокуратурите от Окръжна прокуратура - Перник са наблюдавали общо7бр. ДП, като всички са за деяния по чл.255/изм.Дв.75/06/, като новообразувано е едно досъдебно производство. Приключените за периода са 3бр. ДП, като всички са прекратени. По едно от делата ,внесено в предишен период е осъдено едно лице.

През 2016г. са наблюдавани 9 броя досъдебни производства, водени за данъчни престъпления по чл.255, ал.3, вр. с ал.2 от НК и по чл.257 от НК.  През 2015г. този брой е бил 4.

7. Престъпления с предмет – имущество и или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава.

През 2017г. наблюдаваните досъдебни производства, свързани с престъпления от фондовете на ЕС са били общо 7бр., от които 3бр. са новообразуваните. Приключени са 3бр. от производствата, от които едно е прекратено, а по две е внесен обвинителен акт в съда.Тези производства не са приключили с акт на ПОС. През 2016г. общия брой на наблюдаваните производства е бил 4 броя, от които 3 броя са новообразувани.  Приключените са 4броя, от които са решени 3 броя. Прекратените досъдебни производства са 2 броя. Внесените в съда прокурорски актове са 1брой,  срещу 1 обвиняемо  лице.  

През последните  години образуваните и наблюдавани досъдебни производства по тези престъпления /главно по чл.248а, ал.2 от НК/бележат тенденция на намаляване . През 2015г. новообразуваните са били 3бр. , докато през 2013 и 2014г са били по 10бр.

През отчетния период продължи доброто взаимодействие с МЗХ и ДФ“Земеделие“ при извършване на предварителни проверки и образуване на ДП.

Спорните сигнали постъпват главно от граждани и фирми, като в повечето случаи това са гражданско - правни проблеми извън компетенцията на прокуратурата.

И през този период преписките и досъдебните производства бяха свързани само с деяния, извършени от земеделски производители. Не е наблюдавано нито едно  ДП, свързано със закононарушение в други стопански отрасли, както и такива, причинили значителни щети на фондовете на ЕС.  

8. Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори.

	показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Наблюдавани ДП
	60
	68
	84
	122

	Новообразувани ДП
	32
	46
	59
	88

	Решени ДП
	42
	44
	60
	60

	Прокурорски актове, внесени в съда
	21
	27
	30
	34

	Предадени на съд лица
	22
	28
	30
	35

	Осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт
	22
	
21
	30
	33

	Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт
	1
	0
	0
	0


Статистическите данни сочат значително увеличаване на броя на наблюдаваните ДП спрямо предходните години - от 2014г., когато са били 60 досъдебни производства , 68 през 2015г. и 84 през 2016г.,  до 122 през отчетната година. Само за четири години наблюдаваните производства са се увеличили двойно. От тези данни може да се направи извод, че употребата на наркотици в региона се е увеличила значително. 

Новообразуваните ДП също нарастват  в аритметична прогресия – 88 за 2017г., 59 за  2016г. и 46 за 2015г. През отчетния период е приключило разследването по 60 досъдебни производства, колкото са били и през 2016г, при 44 за 2015г. 

С неприключено разследване в края на отчетния период са 60 досъдебни производства, при 19 ДП през 2016г. и 13 ДП  през 2015г. 

Прекратени са 21 досъдебни производства, при  8 ДП за 2016г. и 13 ДП  за 2015г.

Решени от прокурор са 49% от общия брой наблюдавани ДП, при 71,4% за 2016г. и 64,7% през 2015г. 

Внесените в съда прокурорски актове бележат увеличение спрямо 2016г., 2015г. и 2014г. Същата констатация е валидна и по отношение на предадените на съд лица.

Внесените в съда прокурорски актове съставляват 49% от решените дела, при 61,4% през 2016г. 

Няма върнати от съда дела за такива престъпления. 

В процентно отношение, спрямо общия брой наложени наказания, с най - висок дял от наказанията са глобите - 15присъди или 45,4% от общия брой на присъдите, след тях са ефективни присъди “лишаване от свобода“, които са 10бр. или 30,3% и  условното “лишаване от свобода“ - 8бр. или 24,2% от общия брой на наложените наказания.

Най-голям е броят на наблюдаваните дела по чл.354а НК - 119бр. при 76бр. за 2016г., от които: за разпространение – 4бр., за придобиване/държане (по ал.3) –100бр.
За престъпления по чл.354в са наблюдавани 3 досъдебни производства.

Решени от прокурорите са общо 60 ДП, или  почти 50% от наблюдаваните, което сочи на добра работа по тази категория дела. Внесени в съда са 34 прокурорски акта срещу 35 обвиняеми лица. С влязъл в сила съдебен акт са осъдени 33 лица, като няма оправдани лица за тази категория престъпления. От статистиката се вижда, че броя на  обвиняемите лица съответства на броя на присъдите, т.е. няма констатирани случаи на съучастие или сдружаване с цел разпространение на наркотични вещества. Но се забелязва тенденция на устойчивост и плавно покачване на броя на тези престъпления. От задържаните наркотични вещества най-голям дял има марихуаната и след тях са амфетамините.

9. Престъпления свързани с незаконен трафик на хора.
	показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Наблюдавани ДП
	3
	1
	1
	2

	Новообразувани ДП
	0
	0
	1
	1

	Решени ДП
	3
	1
	0
	1

	Прокурорски актове, внесени в съда
	1
	0
	0
	0

	Предадени на съд лица
	1
	0
	0
	0

	Осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт
	1
	
0
	0
	0

	Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт
	0
	0
	0
	0


Традиционно в региона през последните години престъпленията, свързани с трафик на хора, са незначителни и същевременно се отчита устойчива тенденция за намаляване на наблюдаваните ДП за тези престъпления спрямо предходните години. Единственото образувано и наблюдавано през отчетния период ДП все още не е приключено. Прекратено е досъдебното производство, образувано в предходната година.

Наблюдаваното и решено през 2016г.  също е било едно ДП за деяние по чл.159а, ал.1 от НК – с цел развратни действия /проституция/, като същото е било прекратено.

10. Престъпления свързани с изготвяне,  прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци.
	показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Наблюдавани ДП
	20
	16
	30
	27

	Новообразувани ДП
	19
	13
	21
	17

	Решени ДП
	14
	13
	21
	21

	Прокурорски актове, внесени в съда
	0
	2
	4
	2

	Предадени на съд лица
	0
	2
	5
	2

	Осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт
	3
	
2
	6
	2

	Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт
	1
	0
	0
	0


През отчетната година е налице  леко снижаване на наблюдаваните и на новообразуваните производства,  сравнено с резултатите от предишната година.

Намален е  наполовина броя на внесените в съда прокурорски актове в сравнение с предходната година 2бр., при 4бр. за 2016г., а и съответно броя на предадените на съд лица. Осъдените лица с влязъл в сила съдебен акт почти запазват абсолютната си стойност в сравнение с предходните 2015г. и 2016г. Оправдани лица по тази категория дела няма. 

Разследването е приключено по 21 бр. ДП, при 21бр. за 2016г. и  15бр. за 2015г. С неприключено разследване в края на отчетния период са 6 досъдебни производства, при 9 бр. за 2016г. и 3бр. за 2015г. Прекратени са 3бр. ДП, при 3бр. за 2016г. и 1бр. за 2015г.  Внесените в съда прокурорски актове  са 2бр. срещу две обвиняеми лица. И двете дела са приключили с осъдителна присъда, като в единия случай същата е ефективна.

От решените досъдебни производства най-голям е броят на спрените такива –16 бр., както е било и през предходните години. Техният дял от решените ДП е 76,19%. Това са делата за прокарване в обръщение на неистински парични знаци,  извършителите на които трудно се разкриват.

Традиционно, както и в предходните години, няма върнати от съда дела за такива престъпления.

 И през този отчетен период преобладаващ е броя на престъпленията по чл.249 от НК - използването на платежен инструмент или данните от такъв инструмент, без съгласието на титуляря. За престъпления по този текст са образувани общо 23 досъдебни производства. През 2016г този брой е бил 21, което показва тенденция на постепенно увеличаване броя на тези дела. За престъпления по чл. 244 от НК са наблюдавани 4 досъдебни производства, като се отчита двойно  намаляване на тези престъпления в сравнение с 2016г., когато са били 9 бр. 
11.Дейност на прокуратурата по преписки и дела за престъпления извършени от непълнолетни.

Досъдебни производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица 
Общи данни по образуването и приключването на досъдебните производства 
През 2017 г. в прокуратурите от региона са наблюдавани общо 17 досъдебни производства, водени срещу непълнолетни извършители, при 12 за 2016 г., 21 за 2015 г. и 32 за 2014 г. След продължилата тенденцията на спад от предходните години е налице незначително увеличение на тези дела спрямо 2016 г.  В сравнение с общо наблюдаваните от прокуратурата досъдебни производства (2729 бр.), делата срещу непълнолетни извършители съставляват 0,62 %. Новообразуваните през отчетния период дела, срещу посочената категория лица, са общо 14 бр. при 6 бр. за 2016 г., 7 бр. за 2015 г. и 18 бр. за 2014 г. Увеличаването  на наблюдаваните и образувани дела срещу тази категория лица спрямо предходната година е довело и до незначително увеличаване на внесените в съда прокурорски актове. 
Данните за делата в тригодишния период по основни показатели са, както следва:
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Наблюдавани ДП
	32
	21
	12
	17

	Новообразувани ДП
	18
	7
	6
	14

	Решени ДП
	24
	21
	12
	15

	Прокурорски актове, внесени в съда
	10
	14
	9
	10

	Предложения до КБППМН за налагане на възп. мерки (чл. 61 НК)
	9
	3
	1
	2

	Предадени на съд лица
	16
	16
	9
	16

	Осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт
	11
	17
	7
	10

	Оправдани лица 
	0
	0
	0
	0

	Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт
	0
	0
	0
	0


В следващата таблица е представено териториалното разпределение, по прокуратури, на основните показатели за досъдебните производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица.
	Прокуратура


	Наблюдавани ДП
	Новообразувани ДП
	Прокурорски

актове внесени в съда
	Предадени на съд лица
	Осъдени лица с влязла в сила присъда

	ОП- Перник
	0
	0
	0
	0
	0

	РП- Перник
	14
	12
	9
	15
	10

	РП- Радомир
	3
	2
	1
	1
	0

	РП - Брезник
	0
	0
	0
	0
	0

	РП - Трън
	0
	0
	0
	0
	0


Структурно разпределение на наказателните производства, извършени от непълнолетни лица, съобразно систематиката на НК
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През 2017 г., както и в предходните години най-голям е относителният дял на извършените от непълнолетни престъпления по Глава пета от НК „Престъпления против собствеността”. Наблюдавани са общо 7 дела и всичките са новообразувани ДП през 2017 г.. В съда са внесени 4 прокурорски акта, срещу 8 лица. През периода за такива престъпления са осъдени с влязъл в сила съдебен акт 3 лица. По-голяма част от делата са за кражби, като еднакъв е броя на образуваните дела по чл. 194 и чл. 195 НК. 
В следващата таблица може да се види разпределението на делата по отделни текстове от Глава пета „Престъпления против собствеността” от НК.
	Текст НК
	Наблюдавани ДП
	Новообразувани ДП
	Прокурорски актове внесени в съда
	Предадени на съд лица
	Осъдени лица с влязъл в сила съдебен акт

	Чл. 194
	3
	3
	1
	3
	0

	Чл. 195
	3
	3
	2
	4
	2

	Чл. 198
	1
	1
	1
	1
	1


През 2017 г. първото място делят и извършените от непълнолетни престъпления по Глава единадесета от НК „Общоопасни престъпления”, където  наблюдаваните дела са 7, от тях новообразуваните са 6 ДП. По две дела са водени за престъпления по чл. 343б и по чл. 343в от НК и по едно дело е водено за престъпленията по чл.  чл. 345, чл. 346 и чл. 354а от НК. Пет от тези наказателни производства са били внесени в съда, а две – за престъпления по чл. 345 и чл. 354а от НК са били прекратени. 
На следващо място е относителният дял на престъпленията по Глава втора от НК „Престъпления против личността“, като са наблюдавани три ДП за престъпления по чл. 131от НК, по чл. 150 от НК и по чл. 151 от НК. 

През 2017 г. спрямо две непълнолетни лица са взети мерки за неотклонение „задържане под стража”. 

Осъдени и санкционирани непълнолетни лица 
През 2017 г. са осъдени с влязла в сила присъда 10  непълнолетни лица, при 7 за 2016 г., 17 за 2015 г. и 11 за 2014 г.. Както и в предходните отчетни период няма оправдани непълнолетни лица. 
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Констатираното увеличаване на осъдените непълнолетни лица е в резултат на незначителното увеличаване на броя на внесените в съда прокурорски актове  и по-чувствителното увеличаване на броя лица по тези актове лица през 2017 г. 

През 2016 г. както и в предходната година с най-висок дял са наказанията лишаване без лишаване от свобода – обществено порицание и пробация за лица над 16 години  - 9 или 90 %, при 71,4 % за 2016, 95,8 % за 2015 г. и 72,7 % за 2014 г.  Намаляването на този вид наказания се дължи на стремежа за налагане на наказания несвързани с лишаване от свобода спрямо непълнолетни лица, в случаите в които е възможно, за да не се откъсват от семейната си среда и обществото.

Само в три случай е било наложено наказание лишаване от свобода, за което е приложено условно осъждане  или в 10 % от случаите, при 42,9 % за 2016 г., 4,2 за 2015 г. и 27,3 % за 2014 г. 

За едно непълнолетно лице е изготвено предложение за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание.

 Не са налагани други възпитателни мерки по ЗБППМН и не е постановявано ефективно изтърпяване на наказание лишаване от свобода, настаняване във ВУИ.
В два случая материалите са били изпратени на Комисията за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните по ЗБППМН за налагане на възпитателни мерки. Спрямо тези лица производството е прекратено с постановление на основание чл. 243, ал. 1, вр. чл. 24, ал. 1, т. 8 НПК, вр. чл. 61 НК, като е възприето, че се касае за престъпления, които не представляват голяма обществена опасност и са извършени от непълнолетен обвиняем, поради увлечение или лекомислие. 

          ІV.Меж​ду​на​род​но –прав​но сът​руд​ни​чес​т​во.

През 2017г. прокуратурите в съдебен регион Перник са изготвили 5 броя молби за правна помощ. Една от тези молби е изготвена по досъдебно производство, наблюдавано от Окръжна прокуратура – Перник, като към края на 2017г. тя все още не е изпълнена. Четири броя молби за правна помощ са изготвени от Районна прокуратура – Перник, три от които до държави нечленки на ЕС и една до държава членка.Към края на отчетния период само една от изготвените молби е била изпълнена от замолената държава. Останалите районни прокуратури от региона не са изготвяли молби за правна помощ. През 2016г. прокурорите от съдебен регион – Перник не са изготвяли молби за правна помощ.

В прокуратурите от региона са получени за изпълнение общо 20 броя молби за правна помощ от чужди съдебни власти. 10 броя от тях са постъпили в Окръжна прокуратура – Перник и 10 бр. – в Районна прокуратура – Перник. За сравнение през 2016г. в прокуратурите от региона са постъпили общо 9 броя молби за правна помощ от чужди съдебни власти.
Постъпилите в прокуратурата молби за правна помощ са били с предмет основно връчване на книжа и разпити на лица в качеството на свидетели, като една от молбите – от Кралство Испания, е била с предмет привличане на лице в качеството на обвиняем и разпита му в това качество. Най-много молби за правна помощ са получени от Република Австрия – 5 броя, по 3 броя са получени от Германия и Словения, по два броя са получени от Португалия,  Република Македония, Гърция, Турция и една молба за правна помощ е получена от Испания. В преобладаващата си част те са били своевременно изпълнени, като неизпълнена е само една молба за правна помощ, тъй като лицето, на което е следвало да бъдат връчени книжата, се е намирало извън територията на Р България.
През 2017г. прокуратурите в съдебен регион Перник са изготвили 4 броя Европейски заповеди за арест, като една от тях е била изготвена от Окръжна прокуратура – Перник и 3бр. – от Районна прокуратура – Перник. Всички Европейски заповеди за арест са издадени във връзка с изпълнение на влезли в сила присъди. Към края на отчетния период 2 от издадените ЕЗА са били изпълнени от чуждите съдебни власти. През 2016г. прокуратурите в съдебен регион Перник не са изготвяли Европейски заповеди за арест.
В Окръжна прокуратура – Перник са постъпили за изпълнение 2 бр. Европейска заповед за арест, като и през 2016г. също са постъпили 2 бр. ЕЗА за изпълнение. Едната от постъпилите ЕЗА е от Кралство Белгия, която е изпълнена, а другата е от Кралство Испания, по която съдът е допуснал предаване на лицето, след като същото изтърпи наложените му в Р България ефективни наказания „лишаване от свобода“. 

През 2017г., както и през 2016г., в Окръжна прокуратура – Перник не са постъпвали молби за екстрадиция.
През отчетната година в Окръжна прокуратура – Перник е постъпила една молба за приемане на трансфер на наказателно производство от Р Словакия, която е била уважена и е било образувано досъдебно производство за престъпление по чл.249 ал.1 от НК.

V. Административна и контролно-ревизионна дейност.
1.Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурорите и разследващите органи.

Обезпеченост с прокурори.

Окръжна прокуратура – Перник осъществява конституционните си и законови функции и задачи на територията на съдебен окръг – Перник, обхващащ административна област Перник, с четири Районни прокуратури.  
Щатния състав на прокуратурите от съдебен окръг Перник в началото на 2017г. се състои от общо 29 броя прокурори. Съответно по прокуратури е както следва:

Окръжна прокуратура - Перник –7 щатни бройки, като към 31.12.2017г. има една незаета щатна бройка за Административен ръководител – Окръжен прокурор.

Районна прокуратура - Перник - 15 щатни бройки, от които четири щатни бройки незаети в края на 2017г.
Районна прокуратура Радомир – 3 щатни бройки, заети.

Районна прокуратура Брезник – 2 щатни бройки, заети.

Районна прокуратура Трън – 2 щатни бройки, заети.

Обезпеченост с разследващи органи.

В Окръжен следствен отдел в Окръжна прокуратура - Перник по щат към края на 2017г. са 5 бр. следователи и 1 бр. младши следовател, като реално работили през годината са 5 следователи, а щатната бройка за младши следовател е свободна. 

Обезпеченост на прокуратурите със съдебни служители.

Прокуратурите от съдебен регион Перник работят при напълно заети щатове за служители, въпреки напускането на служители през годината.        

Съответно по прокуратури е както следва:

В Окръжна прокуратура –Перник работят 24 служители. Съответно съотношението им към пълно зает магистратски щат /прокурори и следователи/ е 1,84 служители към 1 магистрат.

В Районна прокуратура - Перник работят 17 служители. Съотношението им към пълно зает магистратски щат е 1,13 служители към магистрати.

В Районна прокуратура - Радомир работят 8 служители. Съотношението им към пълно зает магистратски щат е 2,66 служители към магистрати.

В Районна прокуратура - Брезник работят 5 служители. Съотношението им към пълно зает магистратски щат е 2,5 служители към магистрати. 

В Районна прокуратура - Трън работят 5 служители. Съотношението им към пълно зает магистратски щат е 2,5 служители към магистрати.
Намираме, че кадровата обезпеченост на прокуратурите от към служители е много добра. 

Квалификация на прокурорите, състояние, мерки за повишаването ѝ.

През 2017г. всички магистрати от съдебен регион Перник са били обхванати от различни форми на обучение, провеждани от Прокуратурата на Република България и Националният институт на правосъдието. Част от прокурорите са взели участие и в международни обучения на различни теми, както и в краткосрочни програми за обмен, организирани от Европейската мрежа за съдебно обучение. През м.октомври 2017г. административните ръководители на Районна и Окръжна прокуратура – Перник взеха участие в международна програмата за обмен, предназначена за административни ръководители, организирана също от ЕМСО. От страна на Окръжна прокуратура – Перник се провеждат обучения, на които се разглеждат различни теми, имащи практическо отношение към работата на прокурорите и следователите. Проведените обучения имат ефект по отношение уеднаквяване на съдебната практика за региона. Остава открит въпроса до желанието на прокурорите да повишават сами своята квалификация и подготовка. При някои от прокурорите се наблюдава застой в постигнатата правна квалификация и разчитане на набраният практически опит и рутина в извършваните прокурорски дейности.

 С отделни заповеди на прокурорите са възлагани конкретни дейности и задачи в оперативен порядък за наблюдение, анализ и отченост на конкретни видове дела или дейности.
Про​вер​ки и ре​ви​зии. Об​ра​зу​ва​ни дис​цип​ли​нар​ни и на​ка​за​тел​ни про​из​вод​с​т​ва сре​щу ма​гис​т​ра​ти. На​ло​же​ни на​ка​за​ния на про​ку​ро​ри и сле​до​ва​те​ли.

През 2017г. на Районните прокуратури от съдебен регион Перник от страна на ОП-Перник са извършени 4 бр. ревизии и по 5 бр. тематични проверки във всяка една от районните прокуратури. При извършените ревизии са констатирани незначителни пропуски в дейността на прокуратурите, които са били своевременно отстранени. Резултатите от извършените ревизии и проверки са обсъждани с прокурорите от териториалните прокуратури от регион Перник и не са постъпвали възражения по направените изводи и дадените препоръки.

През 2017г. в Окръжна прокуратура – Перник са извършени 6 ревизии и проверки на място от Апелативна прокуратура – София, като при същите не са били констатирани пропуски или нарушения в работата на прокурорите от ОП – Перник. Не са извършвани проверки от ИВСС.  
През 2017г. не са били образувани дисциплинарни производства срещу прокурори или следователи от съдебен регион Перник.
Материална база на прокуратурите.

Прокурорите и служителите от прокуратурите от съдебен регион Перник, кам настоящият момент са добре осигурени с материална база и работна площ.

ОП-Перник разполага с два лек автомобил „Шевролет Епика” и „Форд Фокус”.  Районна прокуратура-Перник и Районна прокуратура –Радомир разполагат с по един автомобил съответно „КИА“ и „Форд-Фокус”. 

Прокуратурите от съдебният регион през 2017г. са били добре обезпечени с компютърна и комуникационна техника, както и с програмни продукти – правно-информационни, счетоводни и други.

 Всички окръжни прокуратури и районни прокуратури са третостепенен разпоредители с бюджетни средства. Разплащанията и финансирането се извършват чрез Системата за електронни бюджетни разплащания СЕБРА.
VІ.Натовареност на прокурорските и следствените органи.

1.Натовареност на прокурорите
Видно от данните в таблици 5.1 и 5.2, общият обем  прокурорска дейност за 2017г., обусловена от приетите критерии е  – 23 694 бр. общо за прокуратурите от съдебен регион Перник, при 23 392 бр. за 2016г., 25 253 бр. за 2015г. и 19 804бр. за 2014г.

 Средна натовареност на прокурор от региона на Окръжна прокуратура - Перник е 1006,8 бр., при 967.2бр.  за 2016г. и 1 027.7 бр. за 2015г.
 Съответно по прокуратури, са както следва:

- Окръжна прокуратура – Перник  – 3 740 бр. /15,81%/ от общия брой,  при 3 615 бр. /15,38%/ за 2016г. и 4 364 /17,28%/ за 2015г.
Средна натовареност на прокурор –554,1 бр., при 528,8 бр. за 2016г. и 623,4 бр. за 2015г.
- Районна прокуратура - Перник – 14 523 бр. /61,41%/ от общия брой, при 14 092 бр.  /60,27%/ за 2016г. и 15 496 бр. /61%/ за 2015г. 
Средна натовареност на прокурор – 1 452,3 бр., при 1 281,1 бр. за 2016г. и 1 721,8 бр. за 2015г., или с 445,5 бр. над средната натовареност за съдебен регион Перник.

- Районна прокуратура - Радомир – 3 169 бр. /13,40%/ от общият брой, при  4 432 бр. /18,94%/ през 2016г. и 3 469 /13,73 %/ за 2015г. 
Средна натовареност на прокурор  –  1 056,3 бр., при 1144 бр. през 2016г. и 693,8 бр. за 2015г.  или само с 49,5 бр. над средната натовареност за съдебния регион.

 - Районна прокуратура - Брезник – 1 052 бр. /4,44%/ от общия брой, при 1079 бр. /4,46%/ за 2016г. и 1 055бр.  /4,17%/ за 2015г.

Средна натовареност на прокурор – 550,8 бр., при 548,2 бр. за 2016г. и 528,6 бр. за 2015г. или с 456 бр. под средната натовареност за съдебен регион Перник.

- Районна прокуратура - Трън – 1165 бр. /4,92%/ от общия брой, при 1177 бр.  /5,04%/ за 2016г. и 869 бр. /3.44%/  за 2015г.

Средна натовареност на прокурор -  636,6 бр., при 840,7 бр. за 2016г., или с 370,2 бр. под средната натовареност за съдебен регион Перник.

Анализа на цифрите сочи, че натовареността в Районна прокуратура-Перник и Окръжна прокуратура - Перник за отчетната 2017г. бележи лек ръст, докато в останалите три районни прокуратури е налице спад, особено значителен в Районна прокуратура – Радомир, която е втората по големина районна прокуратура в региона. 
2.Натовареност на следователите. 
Средната натовареност на следователите в Окръжен следствен отдел в ОП-Перник за 2017г. е 34,8 бр. дела на следовател, при 42 бр. дела за 2016г. и 27 бр. дела за 2015г.
Натовареността се формира на базата на решените досъдебни производства, които са били разследвани от следовател.
3. Натовареност на прокуратурите съобразно Правилата за измерване на натовареността, приети от ВСС.

През 2017г. общата натовареност на прокуратурите от съдебен регион Перник, съобразно Правилата за натовареност, приети от ВСС, е 17 117 бр. акта прокурорска дейност и 1368 бр. акта по администриране. За сравнение през 2016г. общата натовареност на прокурорите в съдебен регион Перник е била 16 907 бр. акта прокурорска дейност и 1 246 бр. акта по администриране.
Съответно по прокуратури е както следва:

Окръжна прокуратура - Перник 2 422  акта прокурорска дейност, което съгласно критериите за брой точки на ден на прокурор е 1.86 акта. Актове по администриране 283 бр.

Районна прокуратура - Перник 10 644 бр. акта прокурорска дейност, което представлява 5.13  брой акта. Актове по  администриране – 1 022 бр.      

Районна прокуратура - Радомир 2 172 бр. акта прокурорска дейност, което представлява 3.48 брой акта. Актове по  администриране - 24 бр.  

Районна прокуратура - Трън 537 бр. акта прокурорска дейност, което представлява 1.46 брой акта. Актове по  администриране - 10 бр.        
Районна прокуратура - Брезник 671 бр. акта прокурорска дейност, което представлява 1.66 брой акта. Актове по  администриране - 29 бр.       

4.Съпоставка натовареност по Указание за организация на информационната дейност на ПРБ и Правила за измерване на натовареност, приети от ВСС.

Обема на прокурорската дейност на ОП-Перник съгласно Указанията е 3 740 бр., при 3 615 бр. за 2016г. и  3 596 бр. за 2015г., а според Правилата - 2 705 бр., при 2780 бр. за 2016г. и 2 378 бр. за 2015г. 

Обема на прокурорската дейност на РП - Перник съгласно Указанията е 14 523бр., при 14 080 бр. за 2016г. и 15 562 бр.  за 2015г., а според Правилата – 11 666, при 11057 бр. за 2016г. и 10 307 бр. за 2015г. 

Обема на прокурорската дейност на РП - Радомир съгласно Указанията е 3 169 бр., при 3 432 бр. за 2016г. и 3 219 бр. за 2015г., а според Правилата - 2 196 бр., при 2 645 бр. за 2016г. и 2 127 бр. за 2015г. 
Обема на прокурорската дейност на РП - Трън съгласно Указанията е 1165бр., при 1177 бр. за 2016г. и 1206 бр. за 2015г., а според Правилата - 547бр., при 637 бр. за 2016г. и 451 бр. за 2015г. 

Обема на прокурорската дейност на РП - Брезник съгласно Указанията е 1052бр., при 1079 бр. за 2016г. и 1 209 бр. за 2015г, а според Правилата - 700бр., при 734 бр. за 2016г. и 839 бр. за 2015г. 

Отчетените резултати сочат, че за поредна година Районна прокуратура - Брезник и Районна прокуратура - Трън остават най ненатоварените прокуратури, като натовареността им през настоящата године е намаляла, в сравнение с предходните 2 години.

По правилата за отчитане на натовареността на ВСС не се отчитат някои видове актове, като пример – постановления за спиране, постановления за възобновяване на наказателни производства, постановления за обединяване и отделяне на материали по преписки и дела. В актовете по администриране не са отчетени дейности – писма, справки и др. на прокурорите, които не са административни ръководители и зам. административни ръководители, но са осъществили действия по администриране.

                                                  РАЗДЕЛ ІV
Дейност на прокуратурите по Административносъдебния нядзор и надзора за законност
1. Организация на дейността по надзора и кадрова обезпеченост.  

Участие в съдебни заседания по административни дела. Извършени общонадзорни проверки, проучени административни актове и действия на прокуратурата след проверките, респективно след проучване на административните актове.

По „Административно-съдебен надзор“ и „Надзор за законност“ в административния отдел на Окръжна прокуратура-Перник  през отчетната 2017г. са работили двама прокурори при 100% при разпределението на административните преписки. Със Заповед № 4 от 10.01.2014. на Окръжен прокурор в Окръжна прокуратура - Перник за ръководител на Административния отдел при Окръжна прокуратура гр.Перник е определена Галина Антова. Считано от 01.12.2015г.в Административния отдел е определен и втори прокурор- Николай Цветков. 

Със Заповед №423/2017г. на И.Д.Адм. ръководител в разпределението на общонадзорните преписки-10%, е включена и прокурор Моника Любомирова.

При създадена организация за разпределение на делата и преписките в съдебен окръг Перник на принципа на случайния подбор чрез УИС, в районните прокуратури Радомир, Брезник и Трън е определен по един прокурор, който отговаря за дейността по „надзора за законност”, а в Районна прокуратура – Перник са определени четирима прокурори.

Видно от показателите за средна натовареност на прокурорите по административно – съдебен надзор-149,5(таблица7,2)  през 2017г. е налице  увеличение спрямо предходната 2016г.- 136,0. През 2015г.средната натовареност е  била 153.
При надзора за законност средната натовареност през 2017г.-20,5 при осем реално работили прокурори е намалена спрямо предходните години, както следва: през 2016г. средната натовареност е 26,8 при 8,1 реално работили прокурори, а през 2015г.-70 при седем реално работили прокурори
По правилата за отчитане на натовареността на прокурорите на ВСС не се отчита реалната натовареност на прокурорите съобразно действителното време за изготвяне на някои видове актове по надзора за законност, като пример – протестите срещу незаконосъобразни подзаконови нормативни актове,писмените становища по административни дела по чл.130 от ГПК. Подготовката и изготвянето на писмени становища за участие на голям брой касационни дела не се отчита, а участието по касационни и по първоинстанционни административни дела е с един и същ коефициент/0,3/, без да се отчита различната степен на сложност на едните и другите. В натовареността не  са включени проверките по надзора за законност, които в преобладаващата си част са много обемни и касаят различни материални закони.
2.Административно -  съдебен надзор.

За организирането и отчитането  на участието на прокурорите в административните дела е ползвана до сега създадената система.В съдебните заседания пред Административния съд участват прокурорите от Административния отдел при ОП – Перник. В съдебните заседания явилият се прокурор е изразявал становища по допустимостта на жалбите, хода на делото, събирането на доказателствата, както и по съществото на спора. Становищата се отразяват в съответните наблюдателни листи, които след приключване на делата се предават в деловодството на прокуратурата за отразяване на данните в УИС. Попълва се от прокурорите  и регистър на хартиен носител с всички данни по касационните дела до тяхното приключване в влязъл в сила съдебен акт.

Общият брой на образуваните  преписки за 2017г. е 279, от които решени към края на периода са 270 бр. административни преписки. За сравнение с предходната 2016г. техният общ брой е  бил 281, респективно решените преписки-271 броя, а през 2015г.-306 преписки, от които решените-304 бр. преписки.
И през настоящия период няма случаи на неучастие на прокурор  в съдебните заседания по касационните административни дела на Административен съд – Перник, където  участието на прокурор по тези дела е задължително/по реда на гл.ХІІ от АПК/. 

През 2017г. прокурорите от административния отдел на Окръжна прокуратура Перник от ОП – Перник са  участвали  общо в 328 бр. съдебни заседания по 299  административни дела, за сравнение през 2016г.: 284 броя  съдебни заседания по 272  броя  административни дела, т.е.налице е значително увеличение на броя на административните дела и участията в такива дела в АС-Перник в сравнение с предходната 2016г. Най-голям е бил броят на административните дела през 2015г., когато прокурорите от административния отдел при ОП-Перник са участвали в 333бр. съдебни заседания по 306 административни дела.  

 От общия брой дела-299бр.касационните административно–наказателни дела са 239 бр., а административните дела на първа инстанция са 57 броя. 

 Прокурорите от административния отдел са изготвили становища и са участвали по 43 броя административни дела по ЗОДОВ, образувани по жалби на граждани срещу актове и действия/бездействия на различни административни органи/ОДМВР-Перник, РИОСВ-Перник, РО на НСК-Перник, Община Перник/, което е значително увеличение спрямо  2016г., когато техният брой  е бил 9 бр., а през 2015г - 22броя. 

 През отчетната 2017г. е налице значително увеличение и на изготвените и внесени от прокурорите от административния отдел на ОП-Перник протести срещу незаконосъобразни текстове от нормативни актове на общинските съвети в региона- 20 бр. от общо 21 бр.Решени в края на отчетния период са 13 бр. дела, с които протестите са уважени.      
 През 2017г. ОП-Перник е внесла един протест пред АС- Перник за обявяване изцяло за нищожно Решение №64 по протокол №8 от извънредно заседание на ОбС-Трън, относно провеждане на местен референдум. АС-Перник е оставил без уважение протеста на прокуратурата, като процесуално недопустим, подаден след преклузивния срок по чл.32, ал.1 от ЗПУГДВМС. Подадения частен протест срещу определението на ПАС, не е уважен от ВАС. 

 ОП-Перник е изготвила и внесла  частен протест срещу  определение на ПАС, с което административното дело е прекратено поради липсата на правна легитимация на оспорващото лице, без да е взето под внимание становището на прокуратурата  за незаконосъобразната на оспорената норма и встъпването по реда на чл.16, ал.1,т.3 от АПК във вече образуваното производство. До края на отчетния период няма произнасяне на съда.

 През 2017г. не са подавани протести срещу индивидуални административни актове, за сравнение с предходните години 2016г. и 2015г., когато в ПАС са  внесени по  един протест  за обявяване изцяло за нищожен индивидуален административен акт.
 През предходните години – 2014,  2013г. и 2012г. ОП-Перник не е внасяла протести срещу административен или съдебен акт пред Административния съд.
 През настоящия отчетен период Окръжният прокурор  е направил две предложения  по реда на чл.72 от ЗАНН, които са уважени, за сравнение през 2016г. има   едно предложение за възобновяване . През  2015г е имало две предложения. Постановен е един отказ за възобновяване, който не е обжалван.

3.Надзор за законност.

През 2017г. в съдебен окръг Перник са получени и образувани общо 164 бр. административни преписки, от които по инициатива на прокурор -96 преписки, 68 преписки са по искане на граждани и обществени организации, а 25 от преписките са останали от предишен период, спрямо 214 общо образувани  преписки през 2016г. и  182 преписки  за 2015г.

През настоящия отчетен период общо проверени са 3367 броя административни актове: нормативни, индивидуални и общи, за сравнение техният брой през 2016г. е 3599 , а през 2015г.-1826 бр..

През 2017г. извършените проверки по реда на чл.145,ал.1т.1-3 от ЗСВ са общо 255 бр., спрямо 292 бр. за 2016г.и 278 бр. за 2015г.

И през настоящия отчетен период продължава тенденцията за  увеличение на броя на проверките извършени лично от прокурор/по чл.145, ал.1,т.2 от ЗСВ/- общо 146 бр.за съдебния окръг, от които прокурорите от административния отдел на ОП-Перник са извършили-83 лични проверки, спрямо 130 за 2016г. и 77 за 2015г. 

От общо решените 154 преписки решени по същество са 146 преписки, а 8 бр. са изпратени по компетентност на съответните органи. Установени са 84 бр. закононарушения, което е 4 пъти повече  спрямо установените 22 бр. за предходната 2016г., а през 2015г.15 бр. закононарушения.
През настоящия отчетен период в съдебен окръг Перник са направени общо 7  предложения по реда на чл.145,ал.1, т.6 от ЗСВ до съответните регионални контролни  и административни органи/кметове на общини, общински съвети, Директорите  на ОДМВР – Перник и Регионалната дирекция на НОИ – Перник, спрямо 8 предложения през 2016г. и 22 бр. през 2015г.  Четири  предложения на прокуратурата са  уважени, едно предложение на РП-Радомир е неуважено и 2 бр. са  висящи.
Извършени са всички проверки по плана за дейност по надзора за законност на ОП –Перник, АП-София и ВАП.

През отчетния период са подадени общо 21 бр. протести пред Административен съд-Перник, от които 20 бр. са изготвени от прокурорите от административния отдел на ОП-Перник и 1 бр. от РП-Радомир,спрямо  подадени общо 15 протеста до Апелативен съд-Перник през 2016г., от които 14бр. на Окръжна прокуратура-Перник и един на РП-Радомир. През 2015г. няма подадени протести. Протестите са изготвени и подадени  във връзка  с извършени проверки на нормативни актове,  приети от местните Общински съвети, по инициатива на ВАП и Апелативна прокуратура-София. При констатирани противоречия с нормативни актове от по-горен ранг или извършени други нарушения, бяха изготвени протести за отмяна или изменение на спорните текстове. Атакувани са текстове от наредбите за общинската собственост на общинските съвети на Перник, Трън, и Брезник, наредбите за пътищата на общините Перник, Ковачевци, Брезник и  Трън, наредбата за рекламната дейност на ОбС-Радомир , наредбите за местните такси и цени на услуги на общинските съвети Перник, Ковачевци, Брезник, Трън и Радомир, наредбите  за  разполагане на преместваеми обекти  на общинските  съвети на Трън и Брезник, наредбите  по Закона за предучилищното и училищно образование на ОбС-Брезник и ОбС-Перник.

През 2017г. Административния отдел при ОП – Перник е извършил 51 броя извънпланови проверки по разпореждане на ВАП и Апелативна прокуратура-София, след самосезиране и по сигнали на граждани , което е значително повече от тези през предходния период-през 2016г. техният брой е 27, а през 2015г. тези проверки са били само 5бр.

Извънплановите проверки са свързани с решаването на проблеми от местно значение, като напр.: замърсяването и нарушената инфраструктура в кв. Варош и гробищния парк в общ.Перник, проблемите с изграждането на подпорна стена в с. Беренде, общ. Ковачевци, незаконното строителство на спортното съоръжение в гр. Радомир, по сигнали на групи от граждани срещу собственици на животновъдни ферми в  общините Брезник и Радомир и др.Тези проверки са възлагани за съвместно  извършване от органите на ОДМВР-Перник, РИОСВ-Перник,  РЗИ-Перник, РДНСК-Югозападен район отдел-Перник,общинските администрации на общините Перник, Брезник и Ковачевци, ТД“Инспекцията на труда“-Перник. 

Стриктно се проверяват протоколите на Общинските съвети за взетите от тях решения и при всяко съмнение за извършено закононарушение е извършвана проверка и са вземани съответните мерки за тяхното отстраняване.

Целта на дейността по надзора за законност при взаимодействието на прокуратурата  с контролните органи  е предотвратяване на извършване на правонарушения и престъпления, своевременното разкриване, отстраняване и санкциониране на закононарушителите, повишаване  на ефективността на контролната дейност.

През отчетната 2017г. продължи дейността на прокурорите по надзора за законност по повишаване на нивото на взаимодействие с териториалните контролни органи/РИОСВ, Междуведомствената комисия при бедствия при Областния управител,   РЗИ-Перник, РДНСК-Югозападен район отдел-Перник, ТД“Инспекцията на труда“-Перник/ както и с общинските органи с контролни функции – кметове на общини и общински съвети. 
    РАЗДЕЛ VІІ 

Приоритети в дейността на прокуратурата и разследващите органи през 2017г. и дългосрочно.

1. Изпълнение на определените приоритети за 2017г.

Изложените в настоящия доклад резултати сочат за добра работа на   прокурорите от съдебен регион - Перник  и през 2017г.  Наблюдавани и решени са голям брой преписки и дела, прокурорите са взели участие в голям брой съдебни заседания. Прокурорските актове са изготвени в законоустановения срок и с необходимото качество.За качеството на изготвяните от прокурорите актове е показателен факта на ниския брой на постановени и влезли в сила оправдателни актове в региона,както и на върнати от съда дела дела, който е най-нисък в сравнение с предходните 4 години.  

В прокуратурите от региона през годините са изградени отношения на колегиалност, доверие и взаимопомощ. Създадената добра работна атмосфера и работата в екип са фактори, които спомагат за достигане на изключително добро качество в работата, което следва да бъде запазено и надградено.

През 2017г. в прокуратурите от съдебен регион Перник е постигнато срочно разследване на водените досъдебни производства. За поредна година бе постигнато намаляване на броя на върнатите дела и оправдателните присъди, в сравнение с предходните години. През годината се повиши контрола над районните прокуратури по отношение срочността на разследванията и своевременното им приключване. В прокуратурите в региона са единични случаите на продължаване на срока на резследване по делата над 2 години.

Подържано е и през тази година добро взаимодействие с органите на МВР и ДАНС, въпреки непрекъснатите рокади и реорганизации в ОД-МВР-Перник. 

2.Приоритети на прокуратурата за 2018г.

- Основен приоритет на прокуратурите от съдебен регион Перник ще продължава да бъде срочността и качеството на разследването, както и качеството на изготвяните прокурорски актове.

- Подобряване на взаимодействието между разследващи органи – оперативен работник – наблюдаващ прокурор по всички дела, не само по тези, отличаващи се с изключителна фактическа и правна сложност.

- Продължаване работата на всеки един прокурор за намаляване на върнатите от съда дела и на оправдателните присъди.

-  Извършване на задълбочен анализ на мотивите на съдебните решения срещу Прокуратура на Република България по ЗОДОВ, с цел минимизиране на случаите, в които увредените лица биха могли да търсят обезщетения по този ред.

- Осъществяване на контролно – ревизионната дейност по отношение  на районните прокуратури от съдебен регион Перник.

- Достигане на необходимото високо ниво на натовареност на следователите от Окръжен следствен отдел.

- Поддържане на доброто взаимодействие с ръководството и органите на Областна дирекция на МВР - Перник и съответните районни управления;

- Продължаване на добрата координация между прокуратурите и съдилищата от съдебен регион Перник.

- Организиране на различни форми на обучение и участие в семинари за повишаване на професионална квалификация и специализация на прокурорите от съдебен регион Перник. Следва да се работи и за повишаване професионалната квалификация на съдебните служители, както и на разследващите полицаи.

             И.Ф.АДМИНИСТРАТИВЕН РЪКОВОДИТЕЛ-

                                      

  ОКРЪЖЕН ПРОКУРОР:

                                                                                                   /Анита Джамалова/
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