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Раздел І
ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

През отчетния период общият брой преписките, по които са работили прокурорите от апелативния регион е бил 122191. Решените прокурорски актове по преписки за 2011 г. са 129 285. В срок до 3 дни са решени 37,8 %, в едномесечен срок 54,2%, а останалите 8% в срок над един месец.

Броят на образуваните преписки за апелативния район след самосезиране не е малък, което е показател за проявена активност на прокуратурите.

Най-голям брой на образуваните преписки са по сигнали на Агенция Митници. Най-голяма е ефективността на извършените проверки по сигнали на НАП, по които са осъдени най-голям брой лица. Като основен фактор за това следва да се посочи дейността на съвместните екипи за разследване на данъчни престъпления. През 2011 год. няма образувани преписки по материали от Агенцията за следприватизационен контрол. 

По материали на ДАНС са наблюдавани 45 преписки, по които са образувани 22 досъдебни производства. Внесени са 2 прокурорски акта в съда и са осъдени  две лица. По извършени проверки на ПРБ, ДАНС и НАП на лица с имущество над 500 хил. лева, са наблюдавани 13 преписки, няма осъдени лица. Наблюдавани са 6 броя преписки по получени доклади и приложени към тях документи относно разследвания на Европейската служба за борба с измамите.Образувано е едно досъдебно производство. Няма внесени актове в съда и осъдени лица.  

Броят на наблюдаваните през 2011 г досъдебни производства е намалял  - 106 113 при 140 644 ДП за 2010 г. и при 147 963 досъдебни производства за 2009г. 

От тях останали от предишен период са 46,8% при 56,5%  за 2010 г. и при 58,3% за 2009г.

Нараснал е  относителният дял на новообразуваните дела - 53,2 % при 43,5% за 2010 г. и при 41,7% за 2009г. Незначително е намалял делът   на образуваните от прокурор дела – 40,8 % при 46,5 % за 2010 г. и при 49,8% за 2009г.

В края на периода несвършени са останали 18,1 % от общия брой досъдебни производства при 16,9 % за 2010 г. и при 18,7% за 2009г.

Запазил се  е относителният дял на разследваните от прокурор дела – 0,28 % при 0,24% за 2010 г. и при  0,11 % за 2009г.

Наблюдава се по-голяма инициативност и пряко участие на прокуратурата в разследването, като преимуществено тази й роля се изявява по ДП, разследвани по общия ред /3666 ДП, спрямо 2930 за 2010г./ и в значително по-малка степен по бързи производства /112 ДП, спрямо 224 дела за 2010г./ и по незабавни производства- само по едно .

Решените от прокурорите досъдебни производства са 85 809 при 107  194 дела за 2010 г. и при 120 377 дела за 2009г . 

От 104097 ДП, разследвани по общия ред от разследващи полицаи,  приключени са 97090 бр. Със задоволство следва да се отбележи, че приключените извън законовите срокове и без удължен срок  ДП са 865, при 4531 за 2010 година и  17 567 за 2009 г., като просрочването отново касае преди всичко изготвянето на заключителното постановление, а не събирането на доказателства.

За отчетната 2011 г. разследвани от следовател по общия ред са 6708 ДП, при 18 079 през 2010 година. Приключени без надлежно продължен срок на разследване са само 13 ДП при 113 през 2010 година.

Срочността на разследването по незабавните производства е изключително добра. Всичките 146 незабавни производства през отчетната година са приключени в законовия срок.

 Отлична е и срочността на разследване по бързите производства. Всичките 3134 бързи производства са приключени в законоустановения 14-дневен срок .
Отново най-голям е делът на прекратените дела – 33 134 или 38,6 % от общия брой решени от прокурора при 50% за 2010 г. и при  47,7% за 2009г. От тях поради изтичане на предвидения от закона давностен срок 60,3 % при 74,8% за 2010 г. и при 76,8% за 2009г т.е. наблюдава се  постепенно намаляване на делата от този вид.

Незначително се е увеличил относителният дял на спрените досъдебни производства – 34 033 или 39,7 % при 35 190 или 32,8% за 2010г. и 38% за 2009г.

Нараснал е процентът на достигналите до съд дела – 17 600 или 20,5% при 17 257 или 16,1% за 2010 г. и при 13,5% за 2009г.

Запазил се  процентът на досъдебните производства решени с обвинителни актове - 63 % при 64% за 2010 г. и при 62% за 2009г.

Намалял е относителният дял на делата, останали за решаване при прокурора в края на отчетния период , които са извън срок - 3,7 % при 4,5% за 2010 г. и при 6,9% за 2009 г.

През 2011 г е намалял броят на върнатите от съд дела – 1 103, при 1284 за 2010г и 1319 за 2009г, което несъмнено сочи на една положителна тенденция , която следва да се запази и в бъдеще.

За Апелативен район – София общият брой на наблюдавани наказателни производства на специален надзор  е 128, от които 5 са новообразувани. 

През отчетната година е налице тенденция към рязко понижаване, почти на половина на  престъпленията, свързани със злоупотреби с фондове на Европейския съюз - 171 бр., при 338 за 2010г.
Налице е трайна тенденция към нарастване на данъчните престъпления и запазване на сравнително високия ръст на престъпленията, свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти,като разликата с 2010г. е незначителна.

Наблюдава се тенденция към намаляване на  престъпленията, имащи за предмет наркотични вещества и прекурсори.

Запазва се   броят на престъпленията, свързани с незаконен трафик на хора, като е налице  лек спад на броя на внесените за разглеждане в съда досъдебни производства.

Налице  спад на направените искания за   използване на  специални разузнавателни средства. Увеличил се е броят на делата със защитени свидетели.

Броят на осъдените лица е 17 971 при 16 491 за 2010 г. и при  16 404 лица за 2009г .Оправданите са 1009 лица при 1180 лица за 2010 г. и при 1248 за 2009г.

Общия брой на направените искания пред съд за вземане на мярката за неотклонение „задържане под стража” е 1907, от които 1394 са уважени или 73,1 % .От подадените протести срещу неуважените искания 35% са уважени при 23% уважени за 2010 г. и при 23,1% за 2009г. Прави впечатление, че са протестирани повече определения през този отчетен период отколкото през 2010г, което говори за повишена активност и професионална отговорност на прокурорите.

Структурата на престъпността при непълнолетните лица остава същата, както през 2010г. - най-много са делата за престъпления срещу собствеността, следвани от общоопасните престъпления и на трето място – за престъпления, извършени срещу личността.

През отчетния период съдилищата от района на Апелативна прокуратура – гр.София са постановили общо 383 влезли в сила оправдателни съдебни актове срещу 507 лица, спрямо 382 такива акта за 2010 г срещу  407 лица.

Влезлите в сила осъдителни и санкционни решения за района на Апелативна прокуратура – София са 12 988 бр., като относителния дял на влезлите в сила оправдателни съдебни актове спрямо влезлите в сила осъдителни и санкционни решения е 3 %.

От изготвените анализи в окръжните прокуратури от района на Апелативна прокуратура – София е видно, че не са налице оправдателни присъди по дела от особен обществен интерес, включително дела наблюдавани от ЕК и ВСС.

През отчетната година е налице  увеличаване на абсолютният брой на получените за изпълнение присъди в сравнение с миналата година. Намалял  е относителният дял на съдебните актове с наложени наказания „пробация”. Запазил се е относителния дял на наказанията „лишаване от права по чл. 37 ал.1 т.6-10 НК”. Наблюдава се незначително нарастване на относителния дял на присъдите с наказания „лишаване от свобода”.  Запазва се  тенденцията за постепенно намалявана на относителния дял на наказанията „обществено порицание”. От общия брой изпратени за изпълнение присъди 95% са изпратени за изпълнение в срок до 5 дни. /при  90% за 2010г и 2009г./ 

През отчетната 2011г. само по 11 присъди  изпълнението на наказанието „лишаване от свобода” е отложено по чл.415 НПК.

Общият брой на незадържаните лица по изпратените присъди с наказание „лишаване от свобода” е 231, при 367 лица за 2010г.  и 362 за 2009г. Изготвени са 63 предложения по чл.70 и 71 НК.  По отношение на 242 лица е прекъсвано изпълнението на наказанието „лишаване от свобода” по реда на чл.448 ал.1 НПК. Нараснал е  броят на лицата задържани над срока на наложеното им наказание „лишаване от свобода” – 47 лица, при 33 лица за 2010г и 25 лица за 2009г. 

Налагащите се изводи за дейността на прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София за отчетния период по гражданско-съдебния надзор са следните:

- относително намаляване броят на предявените от прокурорите граждански искове в предвидените от закона случаи в сравнение с предходния отчетен период. Запазен е относителният дял на уважените искове от съдилищата спрямо общия им брой, като процента им е значително по-голям от неуважените. В тази насока се отчита подобряване на качеството и обосноваността на предявените от прокурорите искове спрямо предходните години.

- запазване на натовареността на прокурорите в брой участия в съдебни заседания.

- активно и професионално участие на прокурорите в първоинстанционните и въззивните дела по ЗОДОВ – изразяване на становища по исковите молби и жалбите, по събиране на доказателства и по съществото на делата, както и при изготвянето на въззивни и касационни жалби срещу решения, които не са в интерес на прокуратурата.

Изводи за дейността по административно-съдебния надзор през отчетния период:

- увеличен брой на образуваните преписки по този надзор;

- намалял е броят на образуваните от административните съдилища първоинстанционни дела;

- намалял е броят на подадените прокурорски актове до съда и разгледаните от съда актове.

- броят на подадените касационни и частни протести срещу актовете на съда е запазен, като относителна величина, както и по отношение на резултатите от тях.

Запазен е относителният дял на обема на работата по надзора за законност, защита на обществения интерес и правата на гражданите като цяло. През отчетната година прокурорите от региона са поддържали добро взаимодействие със специализираните контролни органи. Не са установени случаи на отказ на контролен орган да извърши експертна справка или заключение, да предостави информация, материали, сведения и др.

И през 2012 година особено внимание ще продължи да бъде  отделяно на контрола върху срочността на разследване, срочността на произнасяне на прокурорите, намаляване броя на върнатите от съда дела и на постановените оправдателните присъди. 

Приоритет ще остане засилване на контрола над разследващите органи в стадия на досъдебното производство, с цел осигуряване на законосъобразно  провеждане на разследването в разумни срокове.

Безусловно  ще  продължи  и работата  по  неприключилите  производства,  като  особено  внимание  ще  бъде  обърнато   на:
- досъдебните  производства,  по  които  е  наложена  мярка  за  неотклонение  „Задържане  под  стража”;
- спрените  досъдебни  производства  срещу  известен  извършител;
- досъдебните  производства срещу  лица  от  криминалния  контингент  с  две  и  повече  висящи  дела; 
За  постигане  на  тези  дългосрочни  приоритети    и през  2012 година трябва  да продължи  създадената  добра  организация  на  базата  на  изграждане  на  съвместни  екипи  за  разследване  като  от  страна  на  прокурорите  се  оказва  реален  контрол,  методическа  и  практическа  помощ  на  разследващите  органи, с  цел  срочното  и  качествено  приключване на разследването 
Следва да  се  акцентира  и върху   подобряване  на  организацията, свързана  с  разследване  на  престъпленията,  извършени  по повод  на  усвояване  на  Европейски  фондове  и  на  корупционните  престъпления. 

Наложително е да се активизира  дейността  на прокурорите от апелативния район по предприемане на действия за обявяване за международно издирване на незадържаните лица, осъдени с влезли в сила присъди, за които има данни, че се намират извън пределите на Р България и изготвяне на Европейски заповеди за арест по ЗЕЕЗА. А по отношение на осъдените лица, укриващи се на територията на Р България, следва да се подобри взаимодействието с органите по издирване, с оглед постигане на ефективни резултати .
Не на последно място по важност, приоритет ще продължи да бъде прозрачността в дейността на прокуратурата и добрата комуникация с медиите.
Необходими мерки и законодателни промени за преодоляване на проблемните области и повишаване ефективността в противодействието на престъпността - подробно посочени в доклада.
Раздел ІІ
Дейност на териториалните прокуратури

1. ДОСЪДЕБНА ФАЗА
1.1.Преписки по следствения надзор 
В района на Апелативна прокуратура гр.София през отчетната 2011 година е работено по общо 122 191 броя преписки, при 148 013 броя за 2010 година и 158 359 броя за 2009 година. От тях 15494 броя са останали нерешени от предходния отчетен период, а новообразуваните са 107 855 броя, при 119 880 бр. за 2010 година и 132 362 бр. за 2009 година. Наблюдава се известно намаление на броя на новообразуваните преписки през 2011 година спрямо 2010 г. с 10 % и с 18.5 % спрямо новообразуваните през 2009 година.

Решени през годината са 113 957 броя преписки, съставляващи 93.3% от общия брой, при 132 145 броя или 89.2 % от общия брой за 2010 година и 141 672 броя или 89.4 % от общия им брой през 2009 година. 

По 23 018 броя от решените преписки са образувани досъдебни производства  по 41 348 броя преписки или 36.3 % от общия брой на решените преписки, е постановен отказ от образуване на досъдебно наказателно производство. Останалите са прекратени с резолюция или са изпратени по компетентност на други/административни/ органи.
Най-голяма част от общия брой преписки, по които е извършвана предварителна проверка, са решени в срок до 2 /два/ месеца. 

Само от АП гр.София през годината са наблюдавани общо 7856 бр.преписки /при 13013 бр. за 2010 г./, от които новообразувани са 4120 бр. Решени са 7741 бр.преписки с постановени по тях 9625 прокурорски акта от които 8567 бр. в срок до 3 дни,  988 бр. в срок до 1 месец и само 70 броя над 1 месец.

Броят на инстанционните преписки за периода е 4628, което съставлява 3,8 % от общия брой преписки. Забелязва се известно намаляване на броя на инстанционните преписки спрямо 2010 г., когато същите са 5055 бр., или 3.4 % от общия брой. Решените инстанционни преписки само в АП гр.София са 1812 бр. или 39.2 % от общия им брой в целия апелативен район. 
 Данните сочат, че по преобладаващата част от инстанционните преписки прокурорските актове – в 75.3 % от случаите, са били изцяло или частично потвърдени от по-горната инстанция, което налага извод за проявено старание и професионализъм от прокурорите при тяхното постановяване. В тази насока се затвърдява устойчивостта на наложилата се през последните години положителна тенденция.

Най-голям е броят на решените инстанционни преписки от АП гр.София, следвана от Софийска градска прокуратура и от ОП-Благоевград, при която  се наблюдава известно увеличаване спрямо предходната година. 

Традиционно най-висока е била натовареността в района на Софийска градска прокуратура по отношение на териториалното разпределение на общо наблюдаваните преписки, включително отчитайки натовареността на прокуратурите в района на АП гр.София. Данните сочат на значително намаляване на броя на образуваните досъдебни производства в района на СГП за 2011 г. спрямо 2010 г., както и за също така значително намаляване броя на постановените откази, като се има, предвид че намалението на общия брой наблюдавани преписки през отчетната година не е в съпоставима пропорция.  
Втора по натовареност през отчетния период за 2011 г. е била Окръжна прокуратура гр.София, а трета Окръжна прокуратура гр.Благоевград.

Най-ниска е била натовареността в ОП гр.Видин. 
Статистическите данни сочат, че през 2011 г. новообразувани са 107855 бр.преписки, което е с 12 025 бр. или около 10% по-малко от новообразуваните преписки за 2010 г. В края на 2011 година са останали нерешени 15 494 бр. преписки, което представлява 14,4% от новообразуваните и 12.7% от общо наблюдаваните преписки през годината. От тях - 8650 бр. са от предходни години. Сравнено с 2010 г. броят на нерешените преписки в края на 2011 г. е намалял с 374 бр./ 2.36%/. 
 Трябва да се отбележи, че благодарение на положените усилия за по-добро взаимодействие с органите на МВР, продължава тенденцията, броят на не върнатите от МВР преписки да намалява. В края на 2011 г. броя на решените преписки с връщане за допълнителна проверка е намалял чувствително, като техният брой е 3639, при 4320 бр. за 2010 г. и 6095 бр. за 2009г. Въпреки това, усилията в тази насока следва да продължат и през 2012 година, за да се превърне този спад в траен показател.
Независимо че се отбелязва спад в общия брой на наблюдаваните преписки за 2011 г., броя на останалите за решаване при прокурор в края на годината преписки също намалява. Това е довело до намаляване на относителния дял на тези преписки спрямо общия брой от 7.5% за 2010 г., на 6.7% за 2011 г. За поредна година следва да отбележим, че големият брой останали за решаване преписки за района на СГП, се дължи на значителната натовареност на прокурорите в този район и особено на прокурорите в РП-гр.София, където техния брой е 4809 броя .

Наблюдава се обаче драстично намаляване /около 2 пъти/ спрямо предходния период, на преписките, които са били при прокурора над 1 /един/ месец. 
В тази връзка следва да се отбележи, че негативната тенденция относно статистиката касаеща срочността за решаване на преписките от прокурорите и направените препоръки за предприемането на мерки от съответните административни ръководители за нейното преодоляване, са взети предвид от ръководствата на СГП, СРП, ОП-Благоевград и ОП-гр. Враца и резултатите от това са налице. В никакъв случай обаче не бива да успокоява, както тях, така и ръководствата на останалите прокуратури в апелативния район, тъй като в тази насока има още много какво да се желае. Това се отнася особено за ръководствата на РП-гр. Гоце Делчев, където броят на просрочените преписки е 32 и РП-Благоевград с 17 просрочени приписки, от които 4 с над 6 месеца. Във всяка една прокуратура, следва да се създаде система на ежемесечен оперативен контрол от административните ръководители за спазването на законоустановения едномесечен срок за решаване на преписките и делата. В случая, този контрол би могъл да се подпомага и от въведената деловодна система УИС. Необходимо е периодично да се анализират конкретните причини, довели до просрочването за всеки един от прокурорите. В случай на констатирано системно забавяне без основателни причини, да се предприемат административни и дисциплинарни мерки спрямо виновните прокурори. В тази насока административните ръководители биха могли да ползват по активно мярката по чл. 327 от ЗСВ - обръщане на внимание.
1.2. Досъдебно производство – обобщени данни по видове производства и съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение пострадалите от престъпления. Срочност на разследването.

През отчетната 2011 година, общият брой на наблюдаваните досъдебни производства /ДП/ в апелативния район е 106 113 броя, при 140 644 броя за 2010 година, 147 963 броя за 2009 година и 181 379 броя за 2008 година. Установява се постоянна тенденция на спад в общия брой на наблюдаваните досъдебни производства за последните три години, но същевременно този брой все още надхвърля броя им за 2006 г., когато са били 91 509 бр. и за 2005 г., когато са 83 652 бр. 

Увеличение на броя на наблюдаваните ДП, спрямо тези през 2010 година се отчита в СОП и за района на ОП гр. Враца, където броят им е нараснал от 8649 на 10258 бр. или с 15.7 %. В останалите прокуратури от апелативния район броя на наблюдаваните производства в съответно процентно съотношение намаляват.

Традиционно най-голям е броят на наблюдаваните производства за района на СГП, като най-голям е делът от тях на СРП - 91.8% от общо наблюдаваните дела, което определя района на СГП като най-натовареният в апелативен район - София. 

Новообразуваните досъдебни производства през 2011 година са 56 435 броя, при 61 138 броя за 2010 година и 61 712 броя за 2009 година. Най-голям отново е делът на новообразуваните дела за района на СГП но в сравнение с миналата година е с  чувствителен спад. 

Завишаване на броя на новообразуваните досъдебни производства обаче се отчита за района на Окръжна прокуратура Благоевград, където техният брой е нараснал спрямо с 5.5 %., както и за районите на ОП гр.Враца и ОП гр.Кюстендил, съответно с 0.2% и 1.4%. 

От общо наблюдаваните 106113 бр. досъдебни производства, 81.1%,  са разследвани от разследващ полицай /дознател/. Макар, че относителния дял намалява, отново се налага извода, че основните разследващи органи и през 2011 г. са разследващите полицаи /дознатели/. Само 6708 дела са разследвани от следователи, а при 299 бр. ДП, разследването е провеждано лично от прокурор

Макар че през 2011 година тези случай са по малко в сравнение с 2010 година/ с 12%/ , техният брой е значително по голям в сравнение с отчетната 2009 и 2008 година, когато  те са били съответно 157  и 179 броя. Най-голям е броят на тези дела в СРП – 245 бр., следва РП-Пирдоп с 25 бр., РП-Монтана – 11 бр. и др. 

Като се имат предвид правомощията на прокурора като „dominus litis” на досъдебното производство и произтичащите от това многобройни задължения - по ръководство и надзор на разследващия орган, решаване на ДП, незабавно произнасяне по бързи и неотложни производства, както и останалите вменени му от закона функции -  предложения за налагане на принудителни медицински мерки, участие в съдебни заседания, даване на дежурства и др., нормално е делата, които са разследвани от прокурор да са сравнително малко на брой. Не значителното им намаление за 2011 г. сочи, за неглежиране от страна на прокурора и липсата на инициативност за поемане и осъществяване лично действията  по разследването на определени досъдебни производства. Следва да бъде адмирирано и стимулирано така проявената инициативност от тези прокурори, която се явява израз на желанието им за по-бързо и по качествено провеждане и приключване на разследването. 

Изрично следва да се отбележи, че и немалка част от ДП са били доразследвани лично от наблюдаващия прокурор, след приключването и изпращането им от разследващия орган със заключително постановление. 

От новообразуваните 56 435 бр. ДП, по 33384 бр., производствата са започнати от разследващия орган по реда на чл. 212 ал.2 от НПК с изготвяне на протокола за първото процесуално-следствено действие. За 2010 г. този брой е бил 32670, а през 2009 г. - 30 939 броя.

Прави впечатление, че повече от половината от ДП са започнати от разследващия орган. Този факт, съобразен с големия брой на прекратените дела /33 134 бр./, отново налага извода за необходимост от законодателна промяна, предвид която образуването на ДП /с изключение на незабавните и бързите/ да бъде предимно в правомощието на прокуратурата, за да се следи за стриктното спазване на изискванията за започване на наказателните производства – наличието на законен повод и достатъчно данни по смисъла на чл.208 - чл.211 от НПК. Следва да се помисли и за възможността неотложните действия като оглед на местопроизшествие, претърсване или обиск да могат да се извършват и в хода на предварителната проверка и да имат доказателствена сила в процеса, ако е спазена законовата процедура за тяхното извършване. В тази връзка беше направена крачка във вярната посока, с изменението на разпоредбата на чл.212, ал.2 от НПК /ДВ бр.32/2010 г./, когато обискът извършен при условията на чл.164 от НПК беше включен в кръга на действията по разследването, с извършването на които досъдебното производство се счита за образувано.

През отчетния период в апелативния район, от разследващия орган са приключени общо 85809 бр. ДП, с около 10 000 броя повече от миналата година, което е показател за по добра организация на работата по разследванията.

 В края на 2011 г., останали наблюдавани /висящи/ ДП са 20304 бр. ДП /23665 бр. за 2010 г/, от които 1770 бр. не са решени от наблюдаващите прокурори, но са  приключени от разследващите органи.  

Констатирания факт на увеличение на броя на приключените ДП, сравнено с предишната отчетна година, преценен с констатирания спад на общия брой наблюдавани дела, сочи на сравнително подобрен интензитет на разследването. Като причини за сравнително ниския брой приключени ДП /сравнен с 2009 година/, когато са приключени 89 059 бр. дела/, от една страна, може да се посочи голямата натовареност на разследващите органи, особено за района на СГП и РП София, където на производство са повече от 60% от всички наблюдавани ДП независимо от отчетеното намаление на броя на новообразуваните производства. От друга страна, се наблюдава влошаване на качеството на разследването, което се дължи на недостатъчната подготовка и брой на разследващите органи, лошата им материална база и условия за труд, както и текучеството на кадрите, особено за района на София. 

През 2011 г. са приключени общо 63475 ДП, което съставлява 59.8 % от общо наблюдаваните производства, разследвани по общия ред. 

В законния срок са приключени общо 62610 бр., от които 39893 бр. до 2 месеца и 16287 бр.- до 6 месеца. 6430 бр. дела са приключени в рамките на удължения от административния ръководител на горестоящата прокуратура или оправомощен от него прокурор, срок. 

Общо приключени без удължен срок на разследване са 865 дела /при 4531 броя такива дела за 2010 и 17567 броя за 2009 г./,.

В края на 2011 година са останали неприключени общо 15915 ДП, разследвани от дознател по общия ред. Неприключени, след връщане на делото от съда са 304 бр. дела, което е два пъти повече като бройка в сравнение с отчетната 2010 година, когато тези дела са били 142 броя.

Наблюдавани  през отчетната година са и 6708 бр. ДП, разследвани от следовател по общия ред. Приключени 17.6 % от общо наблюдаваните дела. В срок 98.8 %. Не приключени от следователите са останали 740 броя ДП. Останали не приключени дела след връщането им от съда са 66 бр.. 

От прокурор през годината са били решени 5891 броя ДП.

През 2011 година са наблюдавани общо 3134 бр. бързи производства,  от тях, образувани от прокурор са четири броя в РП гр.Бяла Слатина - 1 бр. и в РП-гр. Лом – 3 бр.

През годината са приключени общо 2913 бр.БП, което съставлява 93 % от общо наблюдаваните и са останали неприключени общо 23 бр. 

Наблюдавани са и общо 146 бр. незабавни производства/ с 10 бр. повече от 2010 г./, всички новообразувани са през годината от разследващ орган. Няма незабавни производства образувани от прокурор, като всичките от тях са приключили в срок.

 Приключени са 143 бр. незабавни производства, всички в законовия срок. Само едно дело е било внасяно повече от един път в съда – от РП-Самоков. Няма спрени НП.

През отчетната година от прокурор са решени общо 83879 броя ДП, което съставлява дял от 80.6 % от общо наблюдаваните 104 097  ДП.  През 2010 година тези дела са били по малко с 3201 броя, въпреки по-големия брой наблюдавани и решени производства. 

С прокурорски акт в съда са внесени 19.2 % от решените от прокурор или 40.2 % от приключените от разследващ орган дела, а  прекратени са 39.1 % от общо решените от прокурор и 50.6 % от приключените от разследващия орган. 

Спрени са общо 34 029 броя ДП, което е с 1061 броя по-малко от спрените ДП през 2010 г. и съставлява 40.6 % от общо решените от прокурор или 52.5% от приключените от разследващ орган. 

В края на отчетната 2011 година, общо останалите при прокурора за решаване, наблюдавани /висящи/ ДП, 3.93 % от общия брой наблюдавани ДП през годината. 

Разликата в дела на прекратените, спрените и внесените в съда дела, спрямо общо решените от прокурор и спрямо приключените от разследващ орган се дължи на обстоятелството, че и през отчетната година продължи приключването на спрени стари дела. Голяма част от тях са решени от прокурор без провеждане на допълнително разследване, като са прекратени поради изтекла давност. 

През 2011 г. новообразуваните досъдебни производства са общо 53195 бр. /при 61138 броя за 2010 година и 61 712 броя за 2009 г./ , от тях около 30 % внесени в съда. Обвинителните актове са 10589 броя, което съставлява дял от 65.7 % от общия брой прокурорски актове, което е с 1.7% повече от миналата година.

Възстановените щети от престъпленията  по ДП, внесени в съда с прокурорски акт възлизат на 3060112,85 лева от общо причинените от престъпленията по прокурорските актове – 110081379,96 лева. Прави впечатление, че възстановените щети в хода на досъдебната фаза са само 27.8 % от общия размер на причинени щети от престъпленията но е с 10% по висок от миналогодишно възстановените.

Структурата на новообразуваните досъдебни производства през отчетната 2011 г. по видове престъпления от НК съответства на традиционната престъпност в района на АП гр.София и е аналогична на тази от предходните периоди. 

- Традиционно най-голям брой от новообразуваните досъдебни производства са за престъпления по Глава V-та от НК - „Престъпления против собствеността”, а от тях най-много са кражбите.  На второ място по брой са образуваните ДП по глава ХІ от НК „Общоопасни престъпления. Най голям дял за броя на тези дела е на СГП.  На трето място по брой са образуваните ДП са  по глава ІІ от НК ”Престъпления срещу личността. В съда са внесени 988 бр. с 990 бр.прокурорски актове, от които обвинителни - 762 бр.  На четвърто място по брой, са образуваните ДП по Глава VІ-та „Престъпления против стопанството” – 3266 бр. ДП, които са почти равни по брой с отчетната 2010 година, когато са били 3229 бр. От тях в съда са внесени 1413 бр. срещу 1540 обвиняеми лица.   На пето място по брой са образуваните ДП за престъпления по глава ІХ от НК „ Документни престъпления” - 1966 бр., от които внесени в съда са 801 бр. На шесто място по брой са образуваните дела по Глава Х от НК „Престъпления против реда и общественото спокойствие” - 1276 бр. от които в съда са внесени 953 бр. На седмо място по брой са образувани дела по Глава VІІІ от НК „Престъпления против дейността на държавните органи и обществени организации” - 1022 бр. В съда от тях са внесени 761 бр. срещу 876 бр. обвиняеми лица.

По отношение на броя и характеристиката на пострадалите лица от престъпленията по образуваните дела през отчетната година, статистиката сочи следното:

Пострадалите физически лица /ФЛ/ от извършените престъпления по новообразуваните ДП през отчетната 2011 година са общо 32644 лица, при 41166 лица за 2010 г., което е намаление с 20.7%. От тях непълнолетните са 464 бр. при 500 през 2010, а малолетните - 343 бр. при 423 през 2010 година Пострадалите мъже са 20209 при 27030 през 2010 г., а пострадалите жени – 12435 при 14136 за 2010 г. От пострадалите мъже, 214 са непълнолетни /293 за 2010 г./ и 161 /при 222 за 2010 г./ са малолетни. От пострадалите жени, непълнолетни са 250 бр., а малолетните 182 бр.

Трябва да се отбележи факт, че броя на пострадалите от престъпления физически лица  за 2011 г. значително е намаля спрямо броя им за 2010 г., като е съпоставим с броят им през 2009 година. Съпоставимо е намалението и при пострадалите малолетни и непълнолетни мъже и жени.

- Най-голям е броят на пострадалите ФЛ от престъпленията по глава V от НК „Престъпления против собствеността”. На второ място по брой са пострадалите от престъпленията, образувани по Глава ХІ-та от НК „Общоопасни престъпления”. На трето място по брой са пострадалите от престъпления по Глава ІІ-ра от НК -  „Престъпления против личността” . На четвърто място по брой са пострадалите от престъпления по Глава ІV -та от НК „ Престъпления против брака и семейството” - Забелязва се макар и малко намерение на броя на тези пострадали лица в сравнение с 2010 година, когото същите са били съответно 138 и 228 броя.

Общият брой на пострадалите юридически лица /ЮЛ/ е 3309, което е  съпоставимо с броя им през 2010 г., когато са били 3737. Най-голям е броят им по Глава V, Глава VІ и по Глава ХІ-та от НК 

Анализът на статистическите данни сочи, че по-голямата част от делата приключват в сроковете по чл. 234 от НПК, които нерядко са удължавани по реда на чл.234, ал.3 НПК. Неизбежно е използването на тази възможност, особено за по-тежките ДП - наблюдавани от окръжните прокуратури и СГП, където делата са с най-голяма фактическа и правна сложност. За съжаление изключението по чл.234 ал.3 изр. последно от НПК вече се е превърнало в установена практика и само една малка част от досъдебните производства приключват в рамките на двумесечния срок по ал.1 на чл.234 от НПК. 

От общо приключените 64749 бр. ДП през годината, 63871 бр. са приключени в срок, което представлява 98.7% при 94% за 2010 година и 80 % за 2009 г., което сочи на значително подобряване на срочността на разследването от разследващите органи, в сравнение с данните за отминалите две години.  

По 40 165 бр. от приключените дела от разследващите органи не е искано удължаване на срока за разследване от адм. Ръководител и горестоящия прокурор  и същите са приключени законовия срок  2 месечен срок. 878 броя дела са били приключени без срока на разследване да е бил продължен/удължен. Трябва да се отбележи, че броя на тези досъдебни производства за 2010 г. е значително по голям. 

От страна на разследващите органи се полагат усилия за недопускане събирането на доказателства извън процесуално установените срокове по чл. 234 от НПК, което би направило тези доказателства процесуално-негодни. В тази насока активност проявяват и наблюдаващите прокурори, които следят срочността и се стремят да наблюдават в оперативен порядък хода на разследването. Трудности в тази насока се наблюдават най-вече в района на СРП, където натовареността е най-голяма. 

Понастоящем в процесуалния закон е предвидена възможност при фактическа и правна сложност едно дело да бъде възложено на следовател, макар поначало да трябва да се разследва от полицай. Процедурата за това обаче е усложнена, тъй като възлагането трябва да стане със заповед на административния ръководител на съответната окръжна прокуратура /или Софийска градска прокуратура/. Това е една причина малко прокурори от съответните прокуратури да се възползват от тази възможност а от там капацитета на тези разследващи органи остава не използваем, като същите не се натоварват в достатъчна степен. 

Когато се коментира срочността на работата на етап досъдебно производство, следва непременно да се отбележи, че разпоредбите на сега действащия НПК и излишният формализъм, не дават възможност за пълноценно разследване в рамките на установения в чл.234, ал.1 НПК двумесечен срок. Ето защо, практически по повечето ДП се правят искания за удължаване на срока по реда на чл.234, ал.3 НПК. От друга страна, производствата са с различна правна или фактическа сложност и значимост на засегнатите обществени отношения. Сроковете са недостатъчни за всестранно и пълно разследване, а съблюдаването им е обвързано с процесуалната годност на събраните доказателства. Това касае основно разследванията за данъчни престъпления, пране на пари, образуване или участие в организирана престъпна група, почти всички стопански престъпления, както и тези с международен елемент. Прокурорите са затруднени и от обстоятелството, че действащата нормативна уредба не предвижда санкционен механизъм, по който наблюдаващият прокурор да санкционира органа по разследването при недобросъвестно отношение от негова страна и отказ от изпълнение на дадените му от прокурора указания.

В заключение и като се вземат предвид аналитичните доклади на окръжните прокуратури, може да се каже, че е наложително да се помисли за законодателна промяна, касаеща сроковете за разследване, както и промяна в организацията на досъдебното производство, което следва да е обвързано единствено с решенията на господаря на досъдебното производство - прокурора. В тази насока вече бяха направени известни крачки, каквато е преминаването на следователските служби като обособени следствени отдели към окръжните прокуратури и ВКП.

На практика, проблемите със сроковете за разследване, както вече е констатирано и в докладите на САП за предходните 2-3 години, се преодоляват чрез искания на наблюдаващите прокурори за удължаването им. Нерядко това става и чрез спиране, и възобновяване на наказателното производство. Вторият способ обаче, крие опасност от неточно прилагане разпоредбата на чл.244 НПК, но продължава да се ползва с оглед обезпечаване на всестранност и пълнота на разследването, което е и основното задължение на органите на досъдебното производство.

Продължителността на досъдебната фаза /от образуване на ДП до решаването от прокурор/ е различна за ДП, разследвани от разследващ полицай /дознател/ и тези, разследвани от следовател в следствените отдели към прокуратурите.

 От 104097 бр. ДП, разследвани по общия ред, по които са работили дознатели /разследващи полицаи/ са приключени общо 97090 бр. От тях 39893 бр. са приключени в двумесечен срок, като преобладаващата част от тях са срещу неизвестен извършител. 16287 бр. са приключили в срок до 6 месеца, което представлява дял от 16.8 % от приключените от дознател.  6430 бр.ДП са приключени в рамките на удължения от адм.ръководител или от горестоящия такъв, срок, което представлява 6,6 % от приключените ДП от дознател /разследващ полицай/. Със задоволство следва да се отбележи, че приключените извън законовите срокове и без удължаването на срока по надлежния процесуален ред ДП са 865 бр., при 4531 броя за 2010 година и  17 567 бр. за 2009 г., като просрочването отново касае преди всичко изготвянето на заключителното постановление, а не събирането на доказателства.

За отчетната 2011 г. разследвани от следовател по общия ред са 6708 бр.ДП, при 18 079 през 2010 година. От тях са приключени общо 1118 ДП или 16.7 % от общия брой, от които – до 2 м. – 236 ДП и  до 6 м. – 351 ДП. Приключени без надлежно продължен срок на разследване са само 13 ДП при 113 през 2010 година.

Следва да се посочи, че срочността на разследването по незабавните производства е изключително добра. Всичките 146 незабавни производства през отчетната година са приключени в законовия срок.

 Отлична е и срочността на разследване по бързите производства. От общо приключените за 2011 г. 3134 бързи производства, нито едно не е приключено извън законоустановения 14 дневен срок или   100 % от тях са приключени в законовия срок. 
През 2011 г. по всички досъдебни производства, по които има пострадали физически и юридически лица, е проведено разследване по общия ред. Това е позволило максимално гарантиране правата на пострадалите по НПК.
Отчетените положителни резултати, най вече свързани със срочното приключване на по голям процент прокурорски преписки и ДП, се дължи най-вече на постоянните усилия на съответните прокуратури в Апелативния район, които са превърнали проблема с решаването на делата в срок в траен приоритет на дейността им, а мерките предприети в тази насока, с всяка изминала година са все по-засилени и по-всеобхватни.

1.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения. 
През 2011 г. решените от прокурор – спрени; прекратени; изпратени по компетентност и внесени в съда с обвинителен акт, споразумение или предложение по чл.78А НК за апелативния район са общо 85 809 /за 2010 г. са 107 194/, от тях 40 788 са новообразувани /като 35 742 са 2010 г./.

В съда са внесени общо 17 600 досъдебни производства, от които 751 /1 040 за 2010 г./ са внасяни повече от един път през отчетния период. През 2010 г. в съда са били внесени общо 17 257. За 2009 г. са били внесени 16 275.

През отчетната 2011 г. са останали наблюдавани /висящи/ общо 19 243 бр. /23 665 за 2010 г./ досъдебни производства, от тях неприключили от разследващ орган 15 938 бр. /за 2010 г. 19311 бр./, а от прокурор 3 305 бр. /435 бр. за 2010 г./.

За 2009 г. – нерешени са останали 27 627 бр. досъдебни производства, неприключили от разследващ орган 20574 бр., а от прокурор 7053 бр.

Данните от статистиката сочат, че по-голямата част от досъдебните производства приключват в законоустановените по чл.234 от НПК срокове, включително и след удължаването им по реда на чл.234 ал.3 НПК.

Приключили разследвания през отчетния период са 67 805 бр. /за 2010 г. са 76 785 бр./ – в законовия срок 66 920 бр. /72 140 бр. за 2010 г./. От страна на разследващите органи се полагат усилия за недопускане събиране на доказателства извън процесуалните срокове по чл.234 от НПК, което би ги направило негодни.

В тази насока активност проявяват и наблюдаващите прокурори, които следят срочността и се стремят да наблюдават в оперативен порядък хода на разследването.

Трудности в тази насока все още се наблюдават в района на Софийска районна прокуратура, поради голямата натовареност и териториална разпръснатост на разследващите органи.
ВНЕСЕНИ В СЪДА ДОСЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА.

През 2011 г. внесените в съда досъдебни производства с прокурорски акт /обвинителен акт, споразумение, постановление за прилагане на чл.78А от НК/ са 17 600 бр. /17 257 бр. за 2010 г./ досъдебни производства, при 16 275 бр. за 2009г.

Налице е относително запазване на абсолютния брой на внесените с прокурорски акт дела в съда. Общият брой на внесените в съда актове е 17 660 /7 295 бр. за 2010 г./, а на обвинителни актове за апелативния район е 11 117 бр., като за 2010 г. са 11 074 бр.

Внесените със споразумения – 4 641 бр., като за 2010 г. са 4 093 бр., а с предложения за освобождаване от наказателна отговорност по чл.78А от НК 1 902 бр. досъдебни производства, при 2 128 бр. за 2010 г.

За 2009 г. общо внесени в съда са 16 275 досъдебни производства, броя на обвинителните актове е бил 10 178; 4 289 - споразумения и 1 902 предложения по чл.78А от НК за апелативния район. На ниво районни прокуратури най-много обвинителни актове има Районна прокуратура – София 5 514, при 5 480 за 2010 г., а на ниво окръжни прокуратури Софийска градска прокуратура 526 бр. /509 бр. за 2010 г./.

СПРЕНИ ДОСЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА.

Спрени към началото на отчетната 2011 г. досъдебни производства, включително и от предходни години за апелативния район 225 059 / за 2010 г. са 237 747/, от тях срещу известен извършител – 3 198, като за 2010 г. са  5 040.

Броят на спрените производства по основания е както следва:

- по чл.244 ал.1 т.1 вр. чл.25 ал.1 НПК – 149 бр., за 2010 г. са 153 бр.;

- по чл.244 ал.1 т.1 вр. чл.25 ал.2 НПК – 2 333 бр., за 2010 г. 3 765 бр.;

- по чл.244 ал.1 т.1 вр. чл.25 ал.3 НПК – 2 бр., за 2010 г. 3 бр.

Спрените по чл.244 ал.1 т.3 НПК – 714 бр., за 2010 г. са 1 119 бр.

Всички спрени досъдебни производства включително от предходни години /в края на отчетния период/ 237 340 бр. /224 385 бр. за 2010 г./, от тях общо срещу известен извършител 2 671 бр. /3 479 за 2010 г./.

Основанията за спиране:

- чл.244 ал.1 т.1 вр. чл.25 т.1 – 114 бр., за 2010 г. 171 бр.;

- чл.244 ал.1 т.1 вр. чл.25 т.2 – 1 873 бр., за 2010 г.2 508 бр.;

- чл.244 ал.1 т.1 вр. чл.25 т.3 – 10 бр., за 2010 г. 26 бр.

Спрените по чл.244 ал.1 т.3 от НПК – 674 бр., за 2010 г. 765 бр.

Спрените през отчетния период – общо 34 033 бр., като за 2010 г. са били 35 190 бр., от тях срещу известен извършител 1 844 бр. за отчетната година, а за 2010 г. 4 900 бр.

 Във всички прокуратури през отчетния период са извършени проверки по спрените досъдебни производства и са набелязани конкретни мерки по всяко едно от тях.

Значителна част са били решени през годината от прокурор.

Взети са мерки да не се допуска изтичане на предвидената в закона давност, особено по делата срещу известен извършител.

Като цяло в Апелативния район във всяка прокуратура е създадена добра организация за отчетност и контрол на спрените досъдебни производства и се забелязва ясна тенденция към намаляването им.

ПРЕКРАТЕНИ ДОСЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА /общо НП; БП; ДПФ/
Прекратените досъдебни производства през отчетната 2011 г. са общо 33 134 бр., като за 2010 г. са 53 603 бр., за 2009 г. са 57 447 бр., за 2008г. са 9 824 бр., за 2007 г. са 69 257 бр. и 18 080 бр. за 2006 г.

Прави впечатление, че броят на прекратените досъдебни производства през 2011 г. е намалял в сравнение с този през 2010 г., 2009г., 2008 г. и   2007 г.

Големият брой през предишните години в случая се дължи на проверките на спрените досъдебни производства, включително и тези срещу неизвестен извършител и прекратяването им поради изтичане на давностния срок за наказателно преследване.

През отчетния период са били отменени общо 390, при 401 за 2010 г. постановления за прекратяване на досъдебни производства, като от тях 293 бр. /289 бр. за 2010 г./ са били отменени от съда, а 97 /112 бр. за 2010 г./ от по-горестоящ прокурор на основание чл.234 ал.9 от НПК.

Изключително ниският процент на отменени прокурорски актове спрямо общия брой прекратени досъдебни производства сочи, че прокурорите прецизно са изпълнявали своите задължения при упражняване на правомощията си по чл.242 ал.1 НПК.

Прекратените поради това, че деянието не съставлява престъпление на основание чл.24 ал.1 т.1 от НПК за апелативния район през отчетния период са 8 900, а за 2010 г. са били 8 584 бр.

Поради изтекла давност са прекратени общо 19 992 бр. /40 088 бр. за 2010 г./, като от тях само 1 314 досъдебни производства срещу известен извършител, а за 2010 г. са били 1 090.

Въпреки този нисък процент спрямо общия брой прекратени досъдебни производства във всички прокуратури е създадена добра организация и са предприети конкретни мерки за недопускане прекратяване на това основание, особено ако е било привлечено обвиняемо лице.

Прекратени поради недоказаност по чл.243 ал.1 т.2 през отчетния период са общо 898, при 1 001 бр. за 2010 г. досъдебни производства, а на основание чл.24 ал.1 т.9 НПК 380 досъдебни производства, при 414 бр. за 2010 г.

Следва да продължи извършването на проверки на всички спрени досъдебни производства независимо кога са образувани и да се проявява активност за надзора на делата с оглед недопускане прекратяването им по давност.

Данните сочат, че значително е намалял броят на прекратените досъдебни производства, образувани след 29.04.2006 г., което се дължи на засиленото участие на наблюдаващия прокурор по новообразуваните дела, който има възможност от момента на образуване до приключването да осъществява ефективен контрол и да дава указания за събиране на доказателствата.

1.4. Действия на прокурора по ръководство и надзор на разследването. Екипен принцип на работа и взаимодействие с компетентните институции. 
Съобразно правомощията си, прокурорите в апелативен район София, са осъществявали надзор за законност при разследването, както и са извършвали отделни процесуално-следствени действия, съгласно чл.46, ал.2, т.2 НПК, както и са давали конкретни задължителни указания, съгласно чл.46, ал.3 НПК. Досъдебните производства, в които са реализирани тези правомощия, както и през изтеклия предходен отчетен период, отново са най-много в района на ОП-Перник , на следващо място е СГП и ОП- Благоевград. За целия апелативен район тези дела възлизат на 3779. Наблюдава се по-голяма инициативност и пряко участие на прокуратурата в разследването, като преимуществено тази й роля се изявява по ДП, разследвани по общия ред и в значително по-малка степен по бързи производства и по незабавни производства- само по едно /в ОП- Перник/. 

Изпълнявайки своите задължения като наблюдаващи, прокурорите са отстранили разследващия орган на основание чл.196, ал.1, т.4 НПК общо по 225 ДП, като е налице незначително намаление на тези случаи- с 25 през отчетната 2011г. Това означава, че е запазен критичния подход към работата на разследващите органи, както и през изминалите години. Отново най-голям брой такива случаи се наблюдават в района на СГП- 176. За другите прокуратури броят е незначителен. Няма отстранени водещи на разследването в района на ОП-Видин. 

Общия брой на производствата, по които делото е иззето от един разследващ и предадено на друг по чл.196, ал.1, т.5 НПК е 321, като се наблюдава значително увеличение по този показател спрямо 2010г. Най- голям е делът на производствата за района на СГП следвана от СОП. 

Досъдебните производства, по които прокурорът е възложил на МВР отделни действия по разкриване на престъплението /чл.196, ал.1,т.6 НПК/ общо са 5168- с 63 повече от 2010г. Общо взето, този показател като цяло остава непроменен и стабилен. 

Освен текущи указания, които прокурорите дават по разследването, в 6710 случая същите са указали извършване на действия по разследването преди неговото предявяване – по реда на чл.226, ал.3 НПК. Тук се наблюдава рязък спад, спрямо отчетната 2010г.- като броят на тези дела е намалял с 2231 бр. Най-много такива текущи указания са дадени в ОП-Благоевград, ОП-Монтана и ОП- Кюстендил. За СГП през 2011г. тези дела са били само 393. Между районните прокуратури най-добри показатели имат РП-Петрич, РП-Монтана и РП-Гоце Делчев. 
За отстраняване на допуснати съществени процесуални нарушения при предявяване на разследването, прокурорите са дали указания по реда на чл.242, ал.2 НПК или са ги отстранили сами общо по 1799 производства, което е с 55% по-малко в сравнение с 2010г.  Най-много са тези производства в СГП – 805 и ОП-Враца.  

През отчетния период незабавните производства, по които прокурорите са постановили допълнително разследване /чл.363, ал.1, т.5 НПК/ са общо 4 бр., 3 от тях са в района на СОП и 1 – в ОП-Благоевград /РП-Разлог/. По 148 БП е постановено допълнително разследване от прокурора, като 81 са в СГП и 58 в СОП. 

Общият брой на ДП в района на АП–София, по които е изпратена поръчка до чужбина е 381 /спрямо 276 за 2010г./ Т.е увеличението е с  38% през отчетната 2011г. Конкретно за СГП броят също се е увеличил с 25%. От тези данни е видно, че 61% от всички дела с поръчка до чужбина са в района на СГП, което е обяснимо, с оглед тежестта и спецификата на производствата, съсредоточени в тази прокуратура. В тази насока показателите не са се променили в сравнение с предходните два отчетни периода, когато отново СГП е имала най-голям дял в тези производства- 67% за 2010г. и за 2009г. На следващо място се подреждат ОП- Благоевград, ОП- Кюстендил и СОП. 

През 2011г. е останал незначителен броя на внесените от прокурор искания по реда на чл.72 НПК- общо 28. което е със 139% намаление, спрямо 2010г. Наблюдава се една отрицателна тенденция, за което следва да се обърне внимание на прокуратурите и да се коригира допуснатата пасивност в това отношение. Най-много искания по чл.72 НПК са изготвени в ОП-Благоевград и СГП. В ОП-Враца са изготвени 2 /всъщност в РП-Враца/, като за останалите окръжни прокуратури и техните райони не се наблюдава прилагане на този институт. 
Не са изготвяни искания за вземане на мерки за обезпечаване на конфискацията и отнемането на вещи в полза на държавата, които подлежат на признаване и изпълнение в друга държава, членка на ЕС по Закона за признаване, изпълнение и постановяване на актове за обезпечаване на имущество или доказателства /ЗПИПАОИД/.

Взети мерки за процесуална принуда са били отменяни от прокурор по реда на чл.234, ал.8 НПК в общо 86 случая.  По реда на чл.234, ал.9 НПК съдът е отменил 8 мерки. Забелязва се положителна тенденция и подобряване на организацията на работата на прокурорските органи, тъй като за 2010г. съдът е отменил много повече мерки - 29 бр. Най- слаб е показателят на СГП, където са отменени 6 мерки, но следва да се има предвид и броя, и сложността на производствата, наблюдавани от посочената прокуратура. 

Наблюдаваните ДП, по които полицейските органи на МВР са извършили действия по чл.212, ал.2 НПК или други, възложени им от прокурор, следовател или разследващ полицай, са с 68% повече от 2010г. Повишената активност в тази насока е положителен резултат в дейността на окръжните и районни прокуратури. Най-големият дял се пада на СГП- 17593 такива ДП / със 121% повече конкретно за този район/, следвана от СОП и ОП-Благоевград.  

В ОП-Благоевград има 42 производства, по които такива действия са извършили органите на военната полиция - чл.399, ал.2 и чл.400 НПК. 

Ръководство и надзор върху разследването – използване на СРС, защитени свидетели, данни по ЗЕС

През отчетната 2011г. са били наблюдавани общо 302 ДП, по които са използвани СРС, като има незначителен спад спрямо 2010г., когато са били 322. От общия брой са приключени 116, от които 53% се падат на СГП - 61. Следват ОП-Благоевград, ОП-Перник  и ОП-Враца. Останалите прокуратури са с незначителен дял в тези производства. Лицата, спрямо които са използвани СРС възлизат на 251 /с 1173 по-малко от 2010г./ Най-голям е броят им в производствата, наблюдавани от СГП- 124 лица.  

Общо 109 лица, спрямо които са използвани СРС са предадени на съд, като  най- много са в СГП и ОП- Благоевград. От тях осъдените лица са 60.
В апелативния район е незначителен броя на прекратените ДП, по които са ползвани СРС – общо 16: 13 в района на СГП и 3 в ОП- Враца. Няма дела, които да са прекратени от съда. 

През отчетната 2011г. са били направени общо 2122 искания на основание чл.173 НПК за използване на СРС /което е със 133% намаление, в сравнение с 2010г./. Тенденцията е към намаляване ползването на тези способи. От общия брой 84% са направени в района на СГП. На следващо място е СОП и ОП-Благоевград. В справката на прокуратурите е посочено, че уважените искания от съда са 99% от всички искания- отличен показател за работата на прокурорските органи в този аспект. 

Оперативните способи по уважените искания за СРС са най-вече подслушване, проследяване и наблюдение. Следват - белязване, проникване, доверителна сделка, служител под прикритие и 6 ползвани способа проверка на кореспонденцията. Не са използвани способите на контролираната доставка и проверка на компютризираната информация. 

Общият брой на делата със защитени свидетели за 2011г. е 30 /с 8 повече от 2010г./, а мерките по чл.123 НПК, предприети от прокурор са 46. По едно дело- в СОП, защитата е осъществена чрез СРС, по едно на СГП- чрез осигуряване на физическа охрана. Има и прилагане способа на запазване тайната на самоличността, но това е рядко срещан подход. Последното се наблюдава най-вече за СГП. 
Във връзка с масовото навлизане на компютърните технологии, налице са искания за справки по чл.159, ал.1 НПК и чл.250а и чл.250в от ЗЕС. Общо 62 искания са изготвени, а представените справки възлизат на 58. По този показател има чувствителен спад, доколкото за 2010г. исканията са били 812, а справките 707.

Ръководство и надзор върху разследването – извършени неотложни следствени действия по ДП

Производствата, по които са извършвани неотложни следствени действия са общо 8542, като увеличението е с 6% повече от предишния отчетен период. Най-много такива дела са в района на СОП, ОП- Благоевград и СГП. В районните прокуратури най-много такива действия са извършени по дела на СРП. Висок е броят и в РП-Перник, РП-Кюстендил, РП-Дупница.  

От неотложните действия 146 не са били одобрени от съда. Най- много са неодобрените неотложни следствени действия в СГП и в СОП. За останалите прокуратури цифрите са пренебрежимо малки. 

За СРП неодобрените неотложни действия са 41, което представлява подобрение по този показател с около два пъти, тъй като неодобрените за 2010 г. протоколи от съда са били 79.

По видове неотложни следствени действия те са били както следва: преимуществено обиски, следвани от претърсвания и изземвания. Броят на освидетелствания е много малък. Ползвани са и 19 други видове. От неодобрените най-много в абсолютни цифри са претърсванията и изземванията, което се дължи основно на това, че част от иззетите вещи са били иззети с протоколи за оглед на местопроизшествието, а съдът не възприема, че в огледния протокол може да се инкорпорира и действие по изземване, макар поначало да няма никаква процесуална пречка в един протокол да бъдат инкорпорирани две или повече отделни действия по разследване /както в случая – оглед и изземване/.

Като цяло окръжните прокуратури отчитат спазване принципа на екипност в работата на наблюдаващите прокурори с разследващите органи и МВР. Създават се такива екипи конкретно по производства, отличаващи се с фактическа и правна сложност, но, видно от справките на прокуратурите, броят на тези екипи е все още незадоволителен. Общо 269 ДП са били разследвани от съвместни екипи, в които са участвали 30 прокурори, 28 разследващи полицаи, 26 следователи и 13 експерти. Най- голям дял имат производствата в ОП- Перник- 254. В СГП са 13. Отделно от това се установява непосредствено наблюдение на водените досъдебни производства, упражнява се текущ контрол, създава се взаимодействие с разследващите органи.  

В СРП продължават да осъществяват своята дейност прокурорите-координатори. Те редовно извършват проверки на място и следят за срочността на делата.

Добра предпоставка за ефективно прилагане в практиката на екипният принцип е разделението на трите отдела в СРП по сектори на териториален принцип, което дава възможност на наблюдаващите прокурори от всеки сектор да работят с едни и същи разследващи органи. 
1.5. Контрол на мярката за неотклонение „Задържане под стража” и други мерки на процесуална принуда.

През отчетния период 2011г. прокурорите от Софийски апелативен съд са направили общо 1907 искания за вземане мярка за неотклонение „задържане под стража” по реда на чл.64 НПК пред съответните съдилища /при 1765 искания за 2010г./.

Тенденцията на увеличаване на исканията /такава е била и през 2010г. спрямо 2009г./ се обяснява не само с нарасналия брой на делата, по които е необходимо вземане на такива мерки, а и най-вече с характери на обвиненията – тежки престъпления, създаване на организирани престъпни групи, данните за личността на съответните обвиняеми отговарящи на критерия „личност със завишена обществена опасност”, които в съответствие с останалите изискуеми критерии на Закона налага вземането на най-тежката мярка.

От внесените 1907 искания са били уважени 1393, неуважени 488, неразгледани – 25.

От неуважените по 65 е била взета мярка за неотклонение „домашен арест”, а по 209 – друг вид мярка за неотклонение.

От горните цифри става ясно, че от направените искания за вземане на мярка за неотклонение „задържане под стража” – 73, 0467% са били уважени /приблизително 73%/, което е с около 1,5% по-нисък резултат в сравнение с предишните два отчетни периода 2010г. и 2009г.

Този резултат може да се обясни с желанието за „презастраховане” от страна на прокурорите, като разбира се, следва да се държи сметка, че мярката за неотклонение не е санкция, а начин да се осигури обвиняемия за провеждане на процесуално-следствени действия.

През отчетния период са били протестирани по реда на чл.64 ал.6 НПК общо 123 определения на съда, с които е било отказано вземане на мярка за неотклонение „задържане под стража”, като са били уважени 43, неуважени 76 и неразгледани към момента 4.

Това е един добър резултат за прокуратурата, като се има предвид, че от общо 1907 искания мярка за неотклонение „задържане под стража” е взета по общо /и сред протестираните определения/ 1436 и „домашен арест” по 65 въпреки, че се забелязва леко завишение на отказите от вземане на най-тежката мярка.

На практика от направени 1907 искания по 1501 са взети мерки за неотклонение „задържане под стража” и „домашен арест”, а по 406 друг вид мерки за неотклонение.

Този леко завишен резултат на откази в сравнение с миналата отчетна година, може да се обясни и с желанието за презастраховане от страна на прокурорите, което освен с характера на делото и личността на обвиняемите донякъде се отчита и все по-засилен обществен „натиск” изразяван чрез медиите.

Като най-чест мотив на съда за отказ да вземе най-тежката мярка за неотклонение е липсата на опасност обвиняемите да се укрият или извършат друго престъпление – т.е. те са с чисто съдебно минало, имат постоянен адрес, работят, създали семейства за които се грижат или помагат грижи.

По-рядко съдът сочи като причина липса на обосновано предположение за авторството на деянието или тежки здравословни проблеми.

През 2011г. прокурорите са подали по реда на чл.65 ал.7 НПК общо 208 протеста срещу определения на съда, с които в хода на досъдебното производство са изменили мярката за неотклонение от „задържане под стража” в по-лека /при 124 за 2010г./.

От тях са били уважени 83, а неуважени 111, като от неуважените по 3 е била взета мярка за неотклонение „домашен арест”.

Прави впечатление, че са протестирани повече определения през този отчетен период отколкото за миналия, което говори за повишена активност и професионална отговорност на прокурорите.

Основно мотивите на съда на изменение по реда на чл.65 НПК на мерки за неотклонение „задържане под стража” в по-лека са най-често проточило се във времето разследване, както и липса на порцесуално-следствени действия както с обвиняемите, така и по принцип; в по-редки случаи отпадане на обосновано предположение за авторство на деянието или здравословни проблеми.

Това води до извода, че разследващите органи трябва да работят с приоритет по делата със задържане на лица, като съсредоточат усилията си в събиране на всички доказателства относно доказване вината на извършителите /разбира се ако съществуват такива/.

За отчетния период прокурорът е изменил мярката за неотклонение „задържане под стража” при условията на чл.63 ал.5 по 7 дела, а с основание чл.63 ал.6 НПК /преценка на прокурора за отпаднало основание от „задържане под стража” / по 13 дела.

Тази бройка е по-малка от броя дела, по които прокурорът по преценка е изменил мярката за неотклонение „задържане под стража” в по-лека за 2010г. /28 дела/, което говори за неглежиране на това задължение, което следва да се съблюдава по всички дела с такава мярка.

В края на отчетния период по 31 досъдебни производства взети на специален надзор има лица с мярка за неотклонение „задържане под стража” над 2 месеца.

Това е един много добър резултат в сравнение с миналия отчетен период – 2010г., когато тези дела са били 115, което говори за приоритетно разследване по тези производства и качествена работа свързана с бързото им приключване.

В заключение следва да се отбележи, че като цяло работата на прокурорите във връзка с подадените искания и протести свързани с мярката за неотклонение ”задържане под стража” е добра.

Актовете на прокурорите и отношението им в хода на съдебните заседания е било на необходимото професионално ниво.

В някои от прокуратурите исканията за вземане най-тежката мярка за неотклонение са били уважени на 100%, като Окръжна прокуратура – Видин, Окръжна прокуратура – София и Окръжна прокуратура – Монтана от 5 искания са били уважени 4; Окръжна прокуратура – Кюстендил от 14 искания са били уважени 13.

В редица районни прокуратури също исканията са били уважени на 100%.

По-добрите резултати в по-малките прокуратури се дължи от една страна на по-малкия брой дела, което дава възможност за по-прецизирани искания, а от друга, че са налице утвърдени критерии между прокуратурите и съдилищата при вземане на най-тежката мярка за процесуална принуда.

Като краен извод следва да се отбележи, че на територията на Софийски апелативен район исканията за вземане мярка за неотклонение „задържане под стража” и протестите в болшинството случаи са били изготвяни професионално и в съзвучие с изискванията на Закона.
2. СЪДЕБНА ФАЗА
2.1. Наказателносъдебен надзор. 

2.1.1 . Образувани и решени дела в съда по внесените прокурорски актове:

През 2011 година  по изготвени от прокурорите в района на Апелативна прокуратура – София актове, са образувани  17 713 дела – с около триста повече в сравнение с 2010 г., когато те са били  17 416 и приблизително с хиляда броя повече в сравнение с 2009 г., когато техния брой е бил 16 448. Отново най – голям е броят на тези, които са образувани по внесени обвинителни актове – 11 175. С повече от петстотин в сравнение с миналата година са изготвените и внесени  за одобрение в съда проекти  за споразумение – 4 632 при   4 092  за 2010 г.

От съда  са  били  решени общо 17 582 дела или приблизително със седемстотин повече от 2010 г. - 16 858. Отново, както и през 2009  и  2010 години, в сравнение с предходните 2008 г. е налице увеличение на общия брой внесените в съда прокурорски актове. Този факт илюстрира   очертана и трайна тенденция за увеличаване на натовареността на прокурорите в района на АП – София .

По обвинителни актове са били постановени 11 214 решения на съда, от които 4 376  осъдителни присъди. През 2010 г. тези присъди са били повече - 4 968. Произнесени са общо 637 оправдателни присъди – по-малко в сравнение както  с 2009 г. , така и 2010 г. /през тази година броят им е бил 748/. 

Отново е увеличен  броя на постигнатите и внесени за одобрение  в съда споразумения –  4 766 при 3 950 през 2010 г. Само 108 от тях не са били одобрени и са били върнати на прокурора на основание чл.382, ал.8 НПК.

5 116 лица са били осъдени или санкционирани след одобряване от компетентния съд на внесените споразумения /при 4 509 през 2010 г./. Тъй като и тук се констатира трайно нарастване, би могъл да бъде направен  извод за все по –  често използване на този сравнително нов институт на правото.

От съдилищата в района на Софийски апелативен съд /респективно на АП – София/ през 2011 г. са произнесени  1 820 /със сто по-малко от 2010 г./ решения по предложения за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание. 
2.1.2 Действия на прокурора в съдебната фаза:

През 2010г. прокурорите от района на АП – София са  участвали в  59 634 съдебни заседания по наказателно – съдебен надзор по 45 503  наказателни дела. Налице е увеличение с повече от 2 000  на заседанията в сравнение с 2010  година, и на повече от 3 500 в сравнение с 2009 г.

През 2011 г. в 1 118 случая прокурорите от района на АП – София са упражнили правото да протестират актове на съда. Подадени са 1 049  въззивни и 69 касационни протеста. 

2.1.3. Осъдени и санкционирани лица 

И през 2011 г. се запазва разнообразието в структурата на осъдените с присъди на съдилища в района на Софийски апелативен съд.  Същото се отнася и за санкционираните с административни наказания, чийто брой е  1 809 при 1 716 – през 2010 г. Общия брой на осъдените и санкционирани лица с влезли в сила присъди е 14 845 или с около хиляда и двеста по-малко в сравнение с 2010 г. /16 491 лица/.

И през 2011 г. по – голям е  броя на определяните от съдилищата наказания, в които не се постановява ефективно  лишаване от свобода. Съотношението между реално наложените за изтърпяване наказания и тези, чието изпълнение е отложено при условията на чл.66 от Наказателния кодекс е съответно 3 253 /при 2 593 за 2010 г./ и 5 940 /4 321 за 2010 г./. По отношение на 5 729 лица е определено наказание „пробация”, като се наблюдава минимално увеличение в сравнение с 2010 г.  Ето защо именно този вид наказание следва да бъде отчетен като преобладаващ, респективно – да се приеме, че относително най-голям е броя на лицата, осъдени за по-леки престъпления.

През 2011 г. са влезли в сила 383  оправдателни  присъди и решения. Били  са оправдани петстотин и едно лица при  четиристотин шестдесет и девет през 2010 г. 

2.2. Противоречива прокурорска и съдебна практика. Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие.

И през 2011 година продължават различните тълкувания на разпоредбата на чл.78а, ал.1, буква „в”  НК, водещи до противоречива съдебна практика. 

Критерият „маловажен случай” е от съществено значение  с оглед квалификацията по отделни по-леки квалифицирани състави, напр.чл.194, ал.3, чл.216, ал.4, чл.235, ал.6  НК и др.  Доколкото в разпоредбата на чл.93, т.9 НК съществува легална дефиниция, тя следва да бъде съобразявана прецизно. 

В районните прокуратури съществуват противоречия в практиката на отделните прокурори и при прилагане на разпоредбата на чл.234 от НК, а именно кога е налице „немаловажен случай”. Тъй като това престъпление е формално, като обект на престъплението са обществените отношения регламентиращи заплащането на акциз в предвидените в закона случаи. 
Продължава и констатираната през предходната 2010г. противоречива практика и при преценката за съставомерност по чл.308, ал.7 от НК, изразяваща се в различни становища от страна на съда по въпроса дали подправените официални документи, съдържащи реквизити като име, фотоснимка и други, представляват предмети, материали или оръдия по смисъла на чл.308, ал.7  НК. 

В провежданите съдебните производства за контрол върху законосъобразността на мярката за неотклонение „задържане под стража”,  все още са налице примери относно посочените и в докладите за 2009 и 2010 години противоречия. По-точно - по коренно различен начин се преценяват  събраните данни,  подкрепящи обоснованото предположение, че обвиняемият е извършил съответното престъпление. Не са изключение случаи, в които от първата инстанция се взема най-тежката мярка за неотклонение, а от въззивната се определя „подписка” или дори не се взема мярка. Обратни  примери също продължават да съществуват.

Отново и през изминалата година продължава противоречива съдебна практика при приложението на процесуалните норми, регламентиращи възможността за връщането на делото от съда на прокуратурата, като е налице различно тълкуване от отделните състави на съда на понятието „съществено процесуално нарушение”. Тук следва да се отбележи, че част от съдиите  не съблюдават дадените задължителни указания в ТР №2 / 2002г. на ОСНК на ВКС, като все още понятието „съществено процесуално нарушение” се използва за връщане на дела без да са налице законови основания за това. Статистиката показва  значително намалява  броя върнати дела от съда на прокуратурата в сравнение с предходни периоди .

През 2010 г.  от съдилищата в района на Софийски апелативен съд по реда на чл.373 ,ал.3, вр. чл.372, ал.4, вр. чл.371,т.2 НПК са били разгледани 1 387 дела, т.е. – броят им в сравнение с предходната година /1 386/ не е увеличен. Били са   постановени   шестнадесет /при единадесет през 2010 г./ оправдателни присъди. В останалите 1 371 случая подсъдимите лица са били признати за виновни.
2.3. Върнати от съда дела и оправдателни присъди.

През 2010 година  броят на върнатите от съда дела – 1 103, е  по – малък в сравнение  с  предходната 2010 г., когато те са били  1 284 и с 2009 г. – 1 319. Налице чувствително намаление, така както това е констатирано през предходните периоди и може да се говори за очертана положителна тенденция.  Това се отнася както за връщането от съдия – докладчик  на основание чл.249 НПК -  в 725 случая , така и от съответен съдебен състав при условията на чл.288 НПК – 278 дела. 

При изготвянето на обвинителни актове не се прецизират установените факти и не се излагат достатъчно ясно обстоятелствата, касаещи времето, мястото и начина на извършване на инкриминираното деяние. В някои  от  случаите , в които са били върнати дела се констатира разминаване между изложената в обстоятелствената част на акта фактическа обстановка и възприетата в заключителната част правна квалификация;

И през изминалата 2011 година се наблюдава намаление на  примерите за допускане на визираните пропуски и слабости при изготвяне на прокурорските актове. Преодоляно  е допускането на чисто технически или фактологични грешки, които в определени случаи са били използвани като формален повод за връщане от съда.

О п р а в д а т е л н и    п р и с ъ д и :

През 2011 година от съдилищата в  района на Софийски апелативен съд са произнесени общо 637  оправдателни присъди.  През 2008 година  те са  били 736, през 2009 - 766 а през предходната  2010  - 759. Следователно – може да се приеме, че и при по – големия брой на внасяните обвинителни актове, броят на оправдателните присъди намалява. Към 31.12.2011 г. са влезли в сила триста седемдесет и девет оправдателни присъди .

И през 2011 година причините за постановяване на оправдателни присъди  могат да бъдат обособени в две групи – обективни и субективни. В първата следва да бъде посочен фактът, че събирането на доказателства в съдебната фаза на процеса има специфики, отличаващи го от това в хода на досъдебното производство.

Като втора основна група причини за постановяването на оправдателни присъди трябва да бъде посочено недостатъчно доброто качество на работата във фазата на досъдебното производство при събирането на доказателства. По този начин се предпоставя  нерационалното и непълноценно участие в съдебния процес и невъзможност да бъде защитена обвинителната теза. Това налага във всеки един от случаите на оправдаване на дадено лице да бъде извършен анализ на причините, довели до  такъв нежелан резултат. Подаването на формален или немотивиран протест не би следвало да се приема като изпълнен ангажимент към казуса на съответния наблюдаващ прокурор.

При изготвянето на обвинителните актове също така следва да бъде обърнато внимание, че те не  представляват финален етап в работата на прокурора. Освен, че се предава на съд обвиняемо лице с изготвянето и внасянето на тези актове в съда задължително трябва да бъде обезпечено /във възможната степен/ завършването на производството с осъдителна присъда.
2.4. Гражданскосъдебен надзор. 

През отчетната 2011 г., както и през предходните години, дейността на прокурорите от региона на Апелативна прокуратура – София – районни, окръжни и Софийска градска прокуратура по линия на гражданско-съдебния надзор се изразява в изготвяне и предявяване на искове и участия в съдебни заседания по граждански дела.

І. През отчетния период прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София са предявили общо 60 бр. искове срещу 75 бр. предявени през календарната 2010 г. и 278 бр. за календарната 2009 г., т.е. налице е запазване на тенденцията за намаляване на общия брой на предявени искове в сравнение с предходните години.

По чл.74 ал.1, чл.75 ал.2, чл.64 ал.3 и чл.65 ал.1 от СК прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София са предявили общо 7 броя искове през настоящия отчетен период, срещу 12 броя искове през отчетната 2010 г. и 36 броя такива искове за 2009 г. – запазва се общата тенденция за намаляване на броя на предявените в сравнение с предходните отчетни години.

Единствените искове с посочените правни основания са предявили прокурорите от района на ОП – Перник, като тези от РП – Перник са предявили 2 бр. искове, а от ОП – Перник – 5 бр.
През отчетната 2011 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София са предявили общо 25 бр. искове с правно основание чл.336 ал.1, чл.340, чл.537 ал.3, чл.552 ал.1 и чл.604 от ГПК. Налице е увеличение на броя предявени такива искове в сравнение с предходните 2010 година, когато са предявени общо 19 броя такива искове, а през 2009г. броя на исковете е 26.
Прокурорите от района на АП – София през отчетния период са предявили общо 17 бр. искове с правно основание чл.70 ал.2, чл.155 ал.2 и чл.252 т.4 от ТЗ, като и при тях е налице намаляване на общият им брой сравнение с предходната 2010г., когато са предявени 23 бр. искове и 2009г. – 27 бр. 

Прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София през отчетната 2011г. са проявили активност и при предявяване на искове и на други правни основания – чл.13 ал.2 от ЗЮЛНЦ – при осъществяване на незаконна дейност на лица с нестопанска цел, чл.40 ал.2 от ЗПП, Закон за закрила на детето и др. Предявени са общо 11 броя такива искове срещу 21 броя искове предявени през предходната 2010г. От всички предявени от прокурорите от района на АП – София искове, от съдилищата са били уважени като основателни общо 40 броя искове, само 1 бр. предявен иск от РП – Брезник не е бил уважен, като първоинстанционното решение е протестирано пред Окръжен съд – Перник, а 19 бр. искове все още не са разгледани или чакат решение по същество.

През отчетната 2011 г. е налице запазване на тенденцията от предходните отчетни години за намаляване на общия брой на предявените искове от прокурори. Това се дължи на намаляване на броя на случаите, в които се налага предявяването на искове от прокурор за решаването на конкретни гражданско - правни спорове. От всички предявени през отчетния период искове без уважение, като неоснователен е оставен само един, което само по себе си говори за прецизност и обоснованост на предявените искове, за подкрепата им със съответните доказателства, както и за добра правна подготовка на прокурорите работещи по линия на гражданско-съдебния надзор.

ІІ. Прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София през календарната 2010 г. са участвали общо в 5566 броя заседания по граждански дела, от които 5103 броя първоинстанционни и 463 броя заседания по въззивни граждански дела. В сравнение с предходните отчетна 2010г. е налице намаляване на общия броя на участия на прокурорите от района на АП – София в съдебни заседания по граждански дела. За сравнение през 2010г. участията в съдебни заседания по граждански дела са общо 5788 бр., от които 5224 броя първоинстанционни и 594 броя въззивни, а през 2009г. - 7112 броя, от които 6729 броя първоинстанционни и 383 броя участия по въззивни граждански дела.

През отчетната 2011 г. само прокурорите от Апелативна прокуратура – София са участвали общо в 190 броя съдебни заседания по въззивни граждански дела пред САС, като и при тях е намаляване на броя им в сравнение с предходните години, като през 2010г. са участвали общо в 206 броя съдебни заседания, а през 2009г. в 247 бр. заседания. 

В заключение следва да се отбележи, че като цяло е намалял общият брой на участията на прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София в съдебни заседания по граждански дела в сравнение с предходните години. Това се дължи най-вече на значително намаления брой на предявените през периода искове от прокурори, както и на намеления брой на граждански дела разглеждани от съдилищата със задължително участие на прокурор по закон.

През отчетната 2011 г., прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София са участвали общо в 80 броя решени граждански дела, образувани по искове, предявени от прокурори, от които 71 броя първоинстанционни и 9 бр. въззивни дела. И през този период продължава тенденцията на намаляване на броя на участията на прокурори в съдебни заседания по решени граждански дела по искове предявени от прокурори. През предходната 2010г. участията по такива дела са били 90 бр., а през 2009г. – общо 209 бр. Това обстоятелство е резултат на значително намаления брой на предявени искове от прокурори през отчетния период.

По ЗОДОВ през отчетния период са били разгледани общо 519 броя граждански дела, от които 299 бр. първоинстанционни и 220 бр. въззивни дела.И при този вид дела се отчита значително намаляване на общия им брой в сравнение с предходните отчетни години, като през 2010г. са участвали в общо 655 бр. решени граждански дела по ЗОДОВ – 417 бр. първоинстанционни и 138 бр. въззивни дела.

От общия брой разгледани първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ 48 бр. са приключили с осъждане на държавата. За сравнение през календарната 2010г. техният брой също е бил 48, през 2009г. – 38 броя, а през 2008г. – 96 броя.

Срещу решения по първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ, приключили с осъждане на държавата прокурорите от района на АП - София са подали общо 130 броя въззивни жалби, а общият брой на подадените жалби срещу първоинстанционни решения е 131.

Срещу въззивни решения през 2011г. прокурорите от АП – София, окръжните прокуратури и СГП са подали общо 101 броя касационни жалби, от които 99 броя срещу решения по въззивни дела по ЗОДОВ приключили с осъждане на държавата.

От общия брой подадени жалби срещу решения по първоинстанционни граждански дела само една е била уважена от съответната въззивна инстанция, 7 бр. не са били уважени, а 123 бр. не са разгледани или чакат решение по същество. От общия брой подадени касационни жалби по въззивни граждански дела по ЗОДОВ само една била уважена, 22 бр. не са били уважени, а 78 бр. не са разгледани или чакат решение по същество.

През отчетната 2011г. прокурорите от района на АП – София са участвали в граждански дела по чл.2 от ЗОДОВ, по които Прокуратурата на Р. България е била осъдена да заплаща обезщетение по общо 46 бр. дела влезли в сила съдебни решения. Обезщетение е било присъдено на общо 73 бр. лица предявили искове с такова правно основание. От всички тези дела по 4 бр. Прокуратурата на Р. България е била осъдена на основание чл.2 ал.1 т.1 от ЗОДОВ – отменено задържане под стража, като следва да се отбележи значителното намаляване на тези дела в сравнение с предходната 2010г., когато техния брой е бил 17. бр.

През отчетния период прокурорите от района на АП – София са участвали по общо 35 бр. дела приключили с осъждане на Прокуратурата на Р. България по чл.2 ал.2 т.2 пр.1 от ЗОДОВ поради постановени оправдателни присъди по водени наказателни производства, като за сравнение с предходната календарна година техния брой е бил 38.

През отчетната 2011г. прокурорите от района на АП – София са участвали в общо 18 бр. първоинстанционни решения граждански дела по ЗОПДИППД и в общо 11 бр. въззивни такива. От всички решени първоинстанционни дела 6 бр. са приключили с отнемане в полза на държавата на имуществото предмет на делата.

През отчетната 2011г. прокурорите от района на АП – София са изпратили общо 611 бр. уведомления до комисиите за установяване на имущества, придобити от престъпна дейност по реда на ЗОПДИППД. И през този период е запазена тенденцията за намаляване на този брой в сравнение с предходните години, като през 2010г. общият им брой е бил 701 бр., а през 2009г. – 3489 бр. уведомления. От всички изпратени уведомления от КУИППД са били образувани общо 21 броя производства за отнемане в полза на държавата на имущества придобити от престъпна дейност Значително е намален общия брой на образуваните производства в сравнение с предходните години, като през 2010г. те са били 144 бр., а през 2009г. - 62 бр.

От всички тези образувани пред КУИППД по 21 броя са били наложени обезпечителни мерки върху имуществата придобити от престъпна дейност.

След приключване на производствата пред КУИППД в съдилищата са били внесени общо 6 броя искания за отнемане на имущества придобити от престъпна дейност. От изпратените от прокурорите от района на АП – София до КУИППД уведомления, две са оставени без разглеждане, 236 бр. не са разгледани или чакат решение по същество.

Във всички прокуратури от района на АП – София – районни, окръжни и СГП е отчетена добра активност на прокурорите при работата им по гражданско-съдебния надзор. Независимо, от това, че е намалял общия брой на предявените от прокурорите искове до съда това не се дължи на занижена активност или пропуски в работата им. Намалението се дължи на намаляването на броя на случаите, в които следва да се ангажира намесата на прокуратурата, както и в много активната работа в тази насока в предходните години, когато по искове предявени от прокурори са прекратени дейностите на търговски дружества, политически партии, юридически дружества с нестопанска цел. Както и през предходните отчетни години така и през настоящата се запазва тенденцията за запазване на ниския брой неуважени искове с общия брой предявени такива. Това говори за прецизност и обоснованост на предявените от прокурорите искове.

Във всички прокуратури са определени прокурори, които се явяват в съдебни заседания по граждански дела. По този начин е постигната по-тясна специализация на тези прокурори при усвояването и работата с гражданскоправната материя. В проведените съдебни заседания по граждански дела участието на прокурорите е активно, основно при събиране на доказателства. Давали са мотивирани и обосновани становища за решаването на делата по същество. Заслужава да се отбележи активността и подготвеността на прокурорите по граждански дела по искове предявявани от прокурори и по ЗОДОВ, когато страна е Прокуратурата на Р. България. Тази активност се е проявявала не само в проведените съдебни заседания, но и в срочността и качеството на подадените касационни и въззивни жалби, когато постановените решения не са в интерес на Прокуратурата. Изготвените жалби са добре и професионално мотивирани.

Налагащи се изводи за дейността на прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София за отчетния период по гражданско-съдебния надзор:

- Относително е намалял броят на предявените от прокурорите граждански искове в предвидените от закона случаи в сравнение с предходния отчетен период. Запазен е относителният дял на уважените искове от съдилищата спрямо общия им брой, като процента им е значително по-голям от неуважените. В тази насока се отчита подобряване на качеството и обосноваността на предявените от прокурорите искове спрямо предходните години.

- Налице е запазване на натовареността на прокурорите в брой участия в съдебни заседания в сравнение с предходните отчетни периоди.

- Активно и професионално участие на прокурорите в първоинстанционните и въззивните дела по ЗОДОВ – изразяване на становища по исковите молби и жалбите, по събиране на доказателства и по съществото на делата, както и при изготвянето на въззивни и касационни жалби срещу решения, които не са в интерес на прокуратурата.

АНАЛИЗ НА ДЕЙНОСТТА НА ГРАЖДАНСКО – СЪДЕБНИЯ

НАДЗОР НА АПЕЛАТИВНА ПРОКУРАТУРА – СОФИЯ

През отчетния период – 2011 г. прокурорите в Апелативна прокуратура – София, работещи по гражданско-съдебния надзор са участвали общо в 190 броя заседания по граждански дела – всички въззивни, представляващи общия брой на делата по график, а по дни – 169 броя. В сравнение с предходната 2010 е намалял броя на участията на прокурорите в съдебни заседания по граждански дела. През 2010г. броя на тези заседания е 206, а през 2009 – 247 броя заседания. 

Най-голям брой от разгледаните въззивни граждански дела с участие на прокурор от Апелативна прокуратура – София са по ЗОДОВ – 123 броя, а по искове, предявени от прокурори – 92 броя дела, като и по ЗОПДИППД – 11 бр. дела. От всички дела, по които са участвали прокурори решени по същество са 156 броя.

През 2011 г. прокурорите от АП – София работещи по този надзор са изготвили общо 75 броя касационни жалби срещу въззивни решения на Софийски апелативен съд, всички дела по ЗОДОВ, с които е осъдена Прокуратурата на Р. България. Този брой е много по-малък от касационните жалби подадени през 2010г. – 80 броя. От всички подадени касационни жалби една е уважена, а 211 броя не са били уважени от ВКС, а останалите 55 броя все още не са разгледани или чакат решения по същество.

Прокурорите в Апелативна прокуратура – София, участващи и работещи по гражданско – съдебния надзор и участващи в съдебни заседания по граждански дела са конкретно определени и това дава възможност за по-добрата им квалификация и специализация при участието им по този вид дела. Те са участвали активно в съдебните заседания и са изразявали обосновани и аргументирани становища, както на етап събиране на доказателства, така и по същество. Следва да бъде отличена като много добра работата им при участия в съдебни заседания по ЗОДОВ, страна по които е Прокуратурата на Р. България и по делата образувани по искове предявени от прокурор. Изготвените касационни жалби срещу решения на САС по дела по ЗОДОВ са обосновани и мотивирани и съобразени с изискванията на ГПК.
2.5. Дейност на Прокуратурата по прилагане на производството, предвидено с разпоредбите на чл. 83а – 83е от Закона за административните нарушения и наказания, за налагане от съда на имуществени санкции на юридическите лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления. 

През 2011 г. за района на Апелативна прокуратура – София дейност по приложението на разпоредбите на чл.83а – 83е от ЗАНН е отчела Софийска градска прокуратура.

В административния отдел на Софийска градска прокуратура, през отчетния период са били разгледани 32 преписки, свързани с осъществяване правомощията на прокуратурата за изготвяне на предложение за налагане на имуществени санкции на юридически лица, обогатили се от престъпления. По 2 преписки е установено наличие на основания за иницииране на производство по реда на чл.83а – 83е от ЗАНН и са били изготвени 2 предложения по чл.83б ал.2 от ЗАНН.

И по двете преписки има постановени присъди по чл.257 /до отм. ДВ 75/06 г./ от НК.

Констатираната от прокуратурата облага за съответно юридическо лице от престъплението е общо 2 363 891 лв.

Към настоящия момент производствата са „висящи”.

3. ПРЕПИСКИ И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ СЛЕД САМОСЕЗИРАНЕ И ПО СИГНАЛИ НА КОНТРОЛНИТЕ ОРГАНИ И МАТЕРИАЛИ НА ДАНС. ПОСТАНОВЕНИ ПРИСЪДИ.
1. Преписки и наказателни производства, образувани след самосезиране.

За 2011 г. за Апелативен район София след самосезиране в прилежащите прокуратури са образувани общо 63 броя преписки. По образуваните преписки са започнати 9 броя досъдебни производства. По тези преписки, образувани след самосезиране е внесен един прокурорски акт в съда. Осъдени са три лица. Следва да се отбележи, че прокуратурите не са оставяли без последствие сигналите и получените данни. Възлагани са действия по проверки и при събиране на достатъчно данни за извършени престъпление от общ характер са образували досъдебни производства.

Най-голям брой преписки след самосезиране са образувани общо за района на ОП-гр.Враца – 27 броя преписки. По образуваните преписки от ОП-гр.Враца са започнати 2 броя досъдебни производства. Няма внесени прокурорски актове в съда.

По брой образувани преписки на следващо място е Окръжна прокуратура – Благоевград с 15 броя преписки, по които са образувани 3 броя досъдебни производства. Внесен е един прокурорски акт и три лица са осъдени.

На следващо място е Окръжна прокуратура – Видин в района, на която са образувани шест броя преписки след самосезиране, образувано е едно досъдебно производство. Няма осъдени лица. Същото е положението и при Софийска градска прокуратура образувани са шест броя преписки след самосезиране. По образуваните преписки от СГП са започнати три броя досъдебни производства. Няма внесени прокурорски актове в съда.

  Следват Окръжна прокуратура – Монтана и ОП-София с по три преписки, като в ОП-Монтана има започнато едно досъдебно производство, не е внесен прокурорски акт в съда и няма осъдени лица.

За района на Окръжна прокуратура – Перник са образувани две преписки, а за района на Окръжна прокуратура – Кюстендил няма преписки след самосезиране, образувани досъдебни производства и осъдени лица.

 Като най-общ извод следва, че броят на образуваните преписки за апелативния район след самосезиране не е малък, което е показател за проявена активност на прокуратурите. Най-активна в това отношение, изхождайки от цифровите данни е била Окръжна прокуратура-Враца, която, както се посочи и по-горе е образувала най-голям брой преписки.

Най-висока е ефективността от прокурорската дейност по тази линия се отчита района на Окръжна прокуратура – Благоевград, където е внесен един прокурорски акт и 3 лица са осъдени.

2. Преписки и наказателни производства, образувани по сигнали на контролните органи.

Предмет на наблюдение в статистическите данни за годината в прокуратурата са сигналите, подавани от няколко контролни органи, а именно: Сметна палата, Национална агенция по приходите /НАП/, Агенция за държавна финансова инспекция /АДФИ/, Дирекция за национален строителен контрол /ДНСК/, Агенция за следприватизационен контрол и Агенция Митници.

Общо за района на Апелативна прокуратура – София за отчетния период са образувани 880 броя преписки, по които са започнати 138 броя досъдебни производства. Общо наблюдаваните досъдебни производства са 181 броя. С прокурорски актове внесени в съда са приключени 48 броя досъдебни производства. Общо осъдени са 24 броя лица. 

Най-голям брой на образуваните преписки са по сигнали на Агенция Митници – 601 броя. Следват преписките, образувани по сигнали на НАП – 235 броя. На следващо място са преписките, образувани по сигнали на АДФИ  – 23 броя . Следват преписките, образувани по сигнали на ДНСК, Сметна палата и Агенция за следприватизационен контрол, която за отчетния период няма нито една преписка.

По отношение на образуваните досъдебни производства най-голям е броят на тези, образувани по сигнали на НАП – 87 броя. Очевидно е, че в по-голямата си част от сигналите на НАП са съдържали достатъчно данни за образуване на досъдебно производство и такива са образувани след извършване на проверките с оглед повдигане на прецизирани обвинения. Внесени са 24 акта в съда и са осъдени 12 лица.

По преписките, образувани по сигнали на Агенция митници са образувани 39 досъдебни производства и са осъдени 12 лица.

От горните цифрови данни следва извода, че най-голяма е ефективността на извършените проверки по сигнали на НАП, по които са осъдени най-голям брой лица. Като основен фактор за това следва да се посочи дейността на съвместните екипи за разследване на данъчни престъпления съгласно указанията на Главния прокурор, на които предварително се обсъждат получените сигнали, извършените ревизии и действията по разследването.

По окръжни прокуратури картината е следната:

Най-голям е броят на образуваните преписки по сигнали на контролните органи, образувани в Софийска градска прокуратура – 558 броя, което съставлява повече от половината от общо образуваните преписки за системата на Апелативния район. По тези преписки обаче Софийска градска прокуратура е образувала 76 досъдебни производства, внесла е 20 прокурорски акта и има 7 осъдени лица.

На следващо място по брой образувани преписки е Софийска окръжна прокуратура – 199 броя, по които са образувани 3 броя досъдебни производства.Внесени е един прокурорски акт и осъдено едно лице. Следва Окръжна прокуратура – Перник с 40 наблюдавани преписки, като внесени са 14 прокурорски акта и осем осъдени лица. Най-висока по тази линия е ефективността от прокурорската дейност в Окръжна прокуратура – Перник.

 Висок е броят на образуваните преписки и в Окръжна прокуратура – Видин, където са внесени 9 прокурорски акта и са осъдени 6 лица.

В Окръжна прокуратура – Монтана са наблюдавани 22 преписки и 7 досъдебни производства, като са внесени два прокурорски акт осъдени са две лица.

В Окръжна прокуратура – Враца, въпреки че са наблюдавани 18 броя преписки, внесен е един прокурорски акт в съда нямат осъдени лица.

В Окръжна прокуратура – Кюстендил, са наблюдавани 10 броя преписки, внесен е един прокурорски акт в съда нямат осъдени лица.

За района на Окръжна прокуратура – Благоевград са наблюдавани 6 преписки, не са образувани досъдебни производства и няма осъдени лица.

По отношение на  Държавна агенция за национална сигурност /ДАНС/, проверки на ПРБ, ДАНС и НАП на лица с имущество над 500 хил. лева. и  образувани преписки по получени доклади и приложени към тях документи относно разследвания на Европейската служба за борба с измамите, резултатите са следните:
По материали на ДАНС са наблюдавани 45 броя преписки, от които са образувани 22 броя досъдебни производства. По материали на тази служба са внесени 2 броя прокурорски акта в съда и две осъдени лица. Налице е недобра ефективност от работата на тази Агенция по отношение на сигналите подавани в прокуратурата.

По извършени проверки на ПРБ, ДАНС и НАП на лица с имущество над 500 хил. лева, наблюдавани са 13 преписки, няма осъдени лица.

Наблюдавани са 6 броя преписки по получени доклади и приложени към тях документи относно разследвания на Европейската служба за борба с измамите, образувано е едно досъдебно производство няма внесени актове в съда и няма осъдени лица.  

Като общ извод за Апелативния район следва да посочим, че през 2011 год. няма образувани преписки по материали от Агенцията за следприватизационен контрол, което показва, че относно активността и ефективността на този орган, би могло да се желае още.
4. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАКАЗАНИЯТА И ДРУГИТЕ ПРИНУДИТЕЛНИ МЕРКИ

1. ПРИВЕЖДАНЕ НА ПРИСЪДИТЕ В ИЗПЪЛНЕНИЕ 

През отчетната 2011 г. в прокуратурите от апелативния район са получени за изпълнение общо 12 184 присъди и споразумения /по лица/ при 12 025 присъди и споразумения за 2010г. и 13 115 присъди и споразумения за 2009г.

От получените за изпълнение присъди   с наложено наказание: 

- „доживотен затвор” - 1, при  1 за 2010г и липса за 2009г.
-  „пробация” –  6269 – при  6 430 за 2010г  и    6 646 присъди за 2009г. 

- „лишаване от права по чл.37 ал.1 т.6-10 НК”-  3143  - при  3 151 за 2010г и 4 195  присъди за 2009г. 

- „лишаване от свобода”- 3 639 - при  3 217 за 2010г  и   3 091 присъди за 2009г. 

- „ обществено порицание” – 296 - при  365 присъди за 2010г  и  446 присъди за 2009г. 

Гореизложеното сочи на:

· увеличаване в абсолютния брой на получените за изпълнение съдебни актове в сравнение с миналата година;

·  незначително намаляване  на  относителния дял на съдебните актове с наложени наказания „пробация” - 51% от общия брой получени присъди  и  споразумения при 54% за 2010 г., при 51% за 2009г.;

· запазване   на относителния дял на наказанията „ лишаване от права по чл. 37 ал.1 т.6-10 НК” - 26% от получените съдебни актове, при същия % за 2010г и  32% за 2009г. 

· незначително нарастване на относителния дял на присъдите с  наказания „лишаване от свобода”  - 30% от получените присъди, при 27% за 2010г. и  24% за 2009г.  

· запазване на тенденцията за постепенно намалявана на относителния дял на наказанията „обществено порицание” - 2% от общия брой получени присъди, при 3 % за 2010г. и  3%  за 2009г.

Останали неприведени от предходния период са 101присъди
Приведените в изпълнение присъди за района на Апелативна прокуратура – София през отчетната година са общо  11 817 или 97% от получените присъди. 

95% от общия брой изпратени за изпълнение присъди са изпратени за изпълнение в срок до 5 дни. /при  90% за 2010г и 2009г./

Неприведени са останали общо 402 присъди, при 102 присъди за 2010г. и при 430 за 2009г. 

Прави впечатление, че е нараснал  броят на неприведените присъди, чакащи групиране на наказанията – 250, при 235за 2010г  и  347 присъди за 2009г.

През отчетната 2011г. само по 11 присъди  изпълнението на наказанието „лишаване от свобода” е отложено по чл.415 НПК /при 15 за 2010г и 30 присъди за 2009г./. 

2. КОНТРОЛ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРИСЪДИТЕ

През 2011
 г. общо за района на Апелативна прокуратура – София са получени потвърждения за начало на изпълнението по 11 349 присъди или 96% от изпратените от прокурора присъди са получени потвърждения за начало на изпълнението. За сравнение през 2010г. тези присъди са били 96% и 98% за 2009г. 

Общият брой на незадържаните лица по изпратените присъди с наказание „лишаване от свобода” е 231, при 367 лица за 2010г.  и 362 за 2009г. От тях 143 лица са по присъди, изпратени за изпълнение от Софийска градска прокуратура /38 лица/ и Софийска районна прокуратура /105 лица/. Постигнатите резултати относно значителното намаляване броя на незадържаните лица се дължи на  активизиране  дейността  на прокурорите от апелативния район, в изпълнение на дадените от Софийска апелативна прокуратура писмени указания за предприемане на действия за обявяване за международно издирване на осъдените, за които има данни, че се намират извън пределите на Р България и изготвяне на Европейски заповеди за арест по ЗЕЕЗА. А по отношение на лицата, укриващи се на територията на Р България на взетите мерки за по-добро  взаимодействие с органите по издирване .
Внесени са 1 073 предложения по реда на чл.306 НПК, при 1 243 за 2010г и 936 за 2009г. Уважени 737, неуважени - 40, а останалите 296 не са разгледани, т.е. от разгледаните предложения 95% са уважени от съда. 

Изготвени са 63 предложения по чл.70 и 71 НК, при 63 за 2010г , 57 предложения за 2009г. и 41 – за 2008г. Всички направени предложения са били уважени, който факт сам по себе си налага извод, за прецизната работа на прокурорите по прилагане института на  условното предсрочно освобождаване.

По отношение на 242 лица е прекъсвано изпълнението на наказанието „лишаване от свобода” по реда на чл.448 ал.1 НПК.В сравнение през 2010г. разпоредбата на чл.448 ал.1 НПК е прилагана по отношение на 237, а за 2009г. – за  240 лица. В всички случаи определеният срок за прекъсване е бил спазен от лицата. Най-голям брой прекъсвания са постановени с оглед опасността от неоснователно задържане на осъденото лице и  по здравословни причини, с оглед лечение във външни здравни заведения и най-малко са постановените прекъсвания по изключителни причини от семеен характер.

Нараснал е  броят на лицата задържани над срока на наложеното им наказание „лишаване от свобода” – 47 лица, при 33 лица за 2010г и 25 лица за 2009г. и 61 лица за 2008г. Отново основната част от тях - 38 лица  по присъди на Софийска районна прокуратура.

За всеки случай на неоснователно задържане е извършвана проверка на причините, които не се различават от причините отчетени в предишните доклади.

Подобряването на дейността на прокурорите в тази област несъмнено би рефлектирало върху  броя  на заведените искове по реда на ЗОДОВ.

В тази насока следва да се активизира и администрацията на затворите за своевременно сигнализиране на съответния окръжен прокурор за налична опасност от неоснователното задържане.

През отчетната година прокурорите са взели участие в 1 623 производства във връзка с изпълнение на наказанията /глава 35 НПК/, по които са проведени 2 411 съдебни заседания /в дни/, при 2348 производства , проведени в 2 965 заседания за 2010г и  2005 производства за 2009г., проведени в 654 заседания.

3. ПРИНУДИТЕЛНИ МЕРКИ

През 2011 г. за района на Апелативна прокуратура – София са образувани общо 1 310 преписки за налагане на принудителни мерки, при 1 698 преписки за 2010г. и 1 680 преписки за 2009г. От тях новообразувани са 1 201 преписки, при 1 305 преписки за 2010г. и 1 301 за 2009г., като по традиция най-голям е броя на преписките образувани в Софийска районна прокуратура /40% от общия брой/. 

В 72% от случаите  инициативата е била на прокурора - 811 преписки са образувани за задължително настаняване на лечение по реда на чл. 155 и следващите от Закона за здравето /ЗЗ/ и 135 преписки – за прилагане на принудителни медицински мерки по чл. 89 и следващите от НК. 

Внесени са общо 796 / при 736 за 2010г. и 694 за 2009г./ предложения и искания в съда, от които 53% са уважени /366 по чл.155 от ЗЗ и  58 по 89 НПК/, неуважени - 52, неразгледани - 220, а 100 от образуваните съдебни производства са прекратени. Уважените през 2010г. са представлявали 51%  от внесените предложения и искания, а през 2009г. - 55%..

През 2011г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София са участвали общо 4 028 дни в съдебни заседания по внесени предложения и искания за налагане на принудителни мерки по 778 дела като най-голяма отново е била натовареността на прокурорите от Софийска районна прокуратура, които са взели участие по 793 такива дела /60% от общия брой дела/.
5. МОНИТОРИНГ НА ЕК И ВСС. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС.
5.1. Специален надзор
През отчетния период основното, касаещо тази форма на перманентен прокурорски контрол, респективно помощ при определени преписки и дела е издаденото в началото на 2011г. Указание от Главния прокурор на Р. България, Г-н Б. Велчев, за оказване на засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства в системата на Прокуратурата. Същото е утвърдено с негова Заповед № 455 от 22.02.2011г.

Основната цел, освен формулираната в точка 1. на Общите положения на Указанието, а именно повишаване качеството на прокурорската работа по наказателните производства с особена фактология или/и правна сложност, такива със свой принос и от значение за съдебната практика, включително и със засилен обществен интерес, е и тази цел, която в последните години неизменно е свързана със стремежа за по-пълно прилагане на принципите и нормите на европейското право у нас, като част от националното такова.

От друга страна ефектът, който се преследва е двупосочен. На първо място това е редуциране на броя на делата, които следва да са с режим „специален надзор”. Същото се извършва след обстойна и задълбочена проверка на всички такива, които са били взети на „специален надзор” и последващата преценка, подробно изложена в т.5 и 6 от Указанието.

На второ място, това е засилване на ролята и отговорността на надзорния прокурор, който е този от горестоящата прокуратура – раздел ІІІ т.11 от указанието. Тук следва да се отбележи, че е направена още една конкретизация относно наказателните производства, наблюдавани от Висш съдебен съвет и Европейска комисия чрез Министерството на Правосъдието. Тя касае обстоятелството, че функциите на надзорен прокурор се осъществяват от прокурор при съответния специализиран отдел на Върховна Касационна прокуратура, съобразно предмета на разследване. Това естествено не изключва надзора върху останалите наказателни производства взети за наблюдение по посочения режим.

В раздел ІV на Указанието са детайлизирани в подробен план способите за осъществяване на „специалния надзор”, с оглед повишаване ефективността на делата с висок приоритет, преодоляване на ненужния формализъм, касателно т.н. писмени справки и затвърждаване на практиката за по-тесен, непосредствен контакт, както между разследващите органи с прокуратурата, така и между прокурорите – наблюдаващ и надзорен.

Положителните страни от прилагането на това Указание тепърва ще се проявяват.

За Апелативен район – София общият брой на наблюдавани наказателни производства по посочения режим са 128, от които 5 са новообразувани.

За отчетния период са приключени от разследващия орган 82 броя наказателни производства, от които 9 броя са прекратени, внесени в съда са 55. На съд са предадени 197 лица, от които 43 лица са осъдени, но само 1 е с влязъл в сила съдебен акт. Броят на оправданите лице е 26 и това определено е смущаващо обстоятелство. Видно е, че техният брой не намалява. Статистиката сочи, че за предишния отчетен период от предадени 242 лица, оправдани с влязъл в сила съдебен акт са 4 броя.

Разгледани по категории престъпления по наказателни производства на „специален надзор” се свеждат до:

- 16 броя за организирана престъпност, от които 5 са внесени в съда с общо 52 лица, от които 18 са с осъдителни присъди, а 3 с оправдателни.

- 25 броя са досъдебни производства за извършени убийства, към които е проявен особен обществен интерес. От тях в съда са внесени 7 с общо 19 обвиняеми лица, от които 5 са осъдени, а 5 оправдани.

- 2 броя дела за корупция с 3 лица, от които 2 оправдани.

- 10 броя наказателни производства за изпиране на пари, от които внесени 5 броя в съда с 14 лица, от тях 6 са осъдени и 1 е оправдан.

- 5 броя са досъдебните производства, свързани с финансите на ЕФ, като 2 от тях са внесени в съда с 2 обвиняеми лица и до момента 1 оправдано лице.

- 8 броя наказателни производства за документи, данъчни и финансови измами, от тях ½ са внесени в съда с 4 обвиняеми и приключили с 1 осъден и 1 оправдан.

- 37 броя са делата, взети на „специален надзор”, които освен че са със засилен обществен интерес, са определени по този режим с оглед преценка на Главния прокурор на Р. България, Зам. Главните прокурори и Зав. І отдел. От тези дела, внесени в съда са 11 досъдебни производства с общо 60 обвиняеми, като до момента статистиката не посочва осъдени, а само 1 оправдано лице.

Предвид субекта на престъплението, делата, взети на „специален надзор” се разпределят както следва:

- 7 броя дела срещу министри, от които са внесени 6, но е налице само 1 оправдан.

- 1 брой досъдебно производство срещу зам. министри, което е внесено срещу 2 лица.

- 1 брой е и срещу кметове, зам. кметове, което също е срещу 2 лица и внесено в съда.

- 9 броя са делата срещу ръководители, зам. ръководители на независими институции, създадени със закон, държавни изпълнителни агенции и комисии. От тях са внесени в съда 7 броя, с общо 19 предадени на съд лица, от които 7 осъдени и 10 оправдани.

- Общо 7 са досъдебните производства, взети на „специален надзор”, срещу магистрати, от които 5 срещу прокурори и по 1 срещу съдии и следователи.

- 4 броя наказателни производства са внесени в съда с 6 лица, от които 4 са осъдени, а 1 е оправдан.

По отношение на разпределението на делата, взети на „специален надзор” по прокуратури в Софийски Апелативен район, ситуацията не е по-различна от предишни отчети, касателно обема на делата, респективно по техния брой. 

В заключение следва да се добави, че работата по тези дела е изключително отговорна и с приетото Указание на Главния прокурор се направиха нужните действия за конкретизиране на критериите при определяне на режим „специален надзор” и разграничиха функциите на прокурорите по изпълнение на способите за осъществяване на този надзор.

Другата положителна последица, водеща до съсредоточаване усилията върху делата, е премахване на режим „специален надзор” за преписките, преди образуването на досъдебно производство. По този начин се дава възможност за по-пълноценно обръщане на вниманието върху вече образувани наказателни производства. Това обстоятелство е от особено значение за най-натоварените прокуратури.
5.2. Досъдебни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.

5.2.1. Организирана престъпност 
Анализирайки съвременните актуални аспекти относно развитието, структурата и разпространението на организирана престъпност следва да се отбележи, че същата непрекъснато развива и усъвършенства своята йерархичност и ниво на организираност и корупция. 
Същностната характеристика на престъпленията, свързани с организираната престъпност, се определя от наличието и действието на престъпна организация или група насочено към извършването на тежки посегателства спрямо отделната личност и обществените отношения, регулиращи икономиката на страната, политическите и социални основи на държавата и обществото. 

Организираната престъпност се приема за тежка не само защото се свързва с извършването на тежки престъпления, но и поради факта, че съществуването на престъпни организации сами по себе си представляват тежки форми на престъпност. 

При анализа на данните следва да се има в предвид, че по принцип сравнително ограничен брой са случаите на делата за престъпления, за които се доказва, че са свързани с организираната престъпност. Следва да се отбележи, че критериите за юридическа връзка на този вид деяния с престъпна организация или група са твърде ограничителни и не сочат действителното състояние на сложните взаимоотношения и зависимости между извършителите и лицата от престъпния контингент. Обикновено такава връзка, макар и да съществува, не може да бъде доказана, тъй като на практика явното разследване започва при недостатъчност на оперативната информация и в повечето случаи, делата се спират поради неразкриване на извършителите или на част от тях. В тази връзка могат да се посочат преди
 всичко наказателните производства, водени за престъпления срещу личността.  

По начало престъпленията по чл. 354а от НК винаги са свързани с организираната престъпност, но изключително редки са случаите, при които освен заловения извършител се достига до следващото звено. В огромната част на делата, където се доказва и изпълнителното деяние по чл.354а НК “разпространение”, очевидно се касае за извършители от най-ниските нива - тези, които непосредствено разпространяват наркотиците сред зависимите лица. Когато бъдат заловени приносители на по-големи пратки се доказва само тяхното участие.

Общият брой дела за района на Апелативна прокуратура-София за 2011 г., водени за престъпления, свързани с организираната престъпност е 197, от които новообразуваните са 73 броя, останали от предходен период – 124 бр. 

За сравнение през 2010г. общият брой на делата водени за престъпления, свързани с организираната престъпност е бил 202 броя, през 2009г. е бил 152 броя, 2008г. - 118 броя,  през 2007г. е бил 100 броя.

Сравнявайки данните от предходните години се установява значително нарастване на престъпленията свързани с организирана престъпност в сравнение с 2007г. и запазване на относително трайно висок ръст на този вид престъпления през 2010г. и 2011г. Като една от причините за тези тенденции е повишената разкриваемост от органите на МВР и приоритетния характер за работа по този вид престъпления. 

През отчетната година разследването е приключело по 51 досъдебни производства, като на производство са останали 146 броя.

Решени от прокурорите – 77 броя дела, от които 57 броя досъдебни производства са внесени за разглеждане в съда. Общ брой на лицата предадени на съд – 263.

Прекратените досъдебни производства са 10 броя, спрените такива  са 14 броя, от които 6 броя досъдебни производства срещу известен извършител.

За 2011 г. са постановени по-голям брой осъдителни присъди в сравнение с 2010г. и са осъдени близо три пъти повече лица - 103, като 90 от тях са с влязла в сила присъда. За сравнение през 2010 г. са били осъдени 40 лица, като 21 от тях са били с влязла в сила присъда. През 2009г. са били осъдени 38 лица, като 31 от тях са били с влязла в сила присъда. Тези показатели през 2011г. са нараснали почти пет пъти в сравнение с 2008 г., когато са били постановени 4 осъдителни присъди и са били осъдени 19 лица, като за 15 от тях присъдата е влязла в сила. Тенденцията на рязко покачване на броя на осъдените лица за последните години и конкретно за 2011г. се дължи на подобряване на качеството на работа на прокуратурата както по отношение на ръководството и надзора върху работата на досъдебното производство, така и в съдебната фаза на процеса. За правилното конструиране на обвинението съобразно доказателствата е показателен и големия брой лица с влезли в сила присъди.

Оправдани са 21 лица, като за 4 от тях присъдата е влязла в сила. За сравнение през 2010г. са били оправдани 8 лица, като присъдите не са били влезли в сила а през 2009г. е било оправдано само едно лице. През отчетния период следва да се отбележи увеличаване на броя на оправданите лица в сравнение с предходните периоди, но от това не следва да се правят отрицателни изводи предвид на големия брой лица по внесените в съда актове – 263, и големия брой осъдени лица.  Показателите за отчетната 2011г. се преповтарят с тези от 2008г., когато оправданите лица също са били 21, като също за 4-ма от тях оправдателната присъда е била влязла в сила.

През отчетната 2011г. близо четири пъти е нараснал броя на осъдените лица, спрямо които е постановено отнемане на предмета на престъплението /чл. 53 от НК/, общо 14 лица. За сравнение през 2010г. техния брой е бил – 4, а през 2009г. техния брой е бил - 6.

През 2011г.  щетите по ДП с внесени прокурорски актове в съда възлизат на 349 353,00 лева. Няма възстановени щети. За сравнение през 2010г. няма щети по внесените прокурорски актове в съда. През 2009г. размера на щетите по внесените прокурорски актове в съда е възлизал на 145 757.00 лева, като не са били налице възстановени щети. 

Водените наказателни производства за 2011г. по Глава Х „Престъпления против реда и общественото спокойствие” за извършени престъпления по чл. 321 от НК са общо 175 бр., от които новообразувани са 67 бр.  За сравнение през 2010г. тези дела са били общо 162 бр., от които новообразувани са били 57 бр.

Налице е ясно изразена и устойчива тенденция към повишаване на броя на наказателните производства по тази глава, като за сравнение през 2009г. са били образувани общо 135 бр., през 2008 г. са били образувани общо 96 бр., а за 2007 г. общия брой на делата е бил 71 бр. 

Приключени през отчетния период досъдебни производства за престъпление по чл. 321 от НК – 45 броя, като неприключилите са 130 броя.

Внесени за разглеждане в съда са 51 броя досъдебни производства, което е почти двойно повече в сравнение с 2010г., когато техния брой е бил 25. С изготвени обвинителни актове са внесени 23 броя, като са предадени на съд 2 лица.

За периода са осъдени 85 лица, от които 79 с влязла в сила присъда. Налице е двойно нарастване на броя на осъдените в сравнение през 2010г. когато са били осъдени  36 лица, от които 17 лица са били с влязла в сила присъда. Оправдани са 21 лица, от които с влезли в сила присъди са 4.

Следва да се отбележи, че през 2011г. за престъпления по глава Х от НК, обезпеченото в хода на досъдебното производство имущество /чл.72 от НПК и чл.12 от ЗМИП/ възлиза на обща стойност – 803 854,00 лева.

Няма водени досъдебни производства за престъпления по чл. 321а от НК.

Няма водени наказателни производства по глава І от НК.

По Глава ІІ – „Престъпления против личността”, свързани с организираната престъпност, няма водени наказателни производства.

По Глава ІІІ „Престъпления против правата на гражданите” няма водени досъдебни производства, свързани с организираната престъпност.

По Глава V – „Престъпления против собствеността” няма водени досъдебни производства, свързани с организираната престъпност.

По Глава VІ – „Престъпления против стопанството” е водено 1 брой досъдебно производство по чл. 242, ал.1, б.”ж” от НК. Разследването по делото е приключило и е внесено с обвинителен акт в съда срещу 7 лица. 

По Глава VІІ „Престъпления против финансовата система” свързани с организирана престъпност през 2011 г. няма водени наказателни производства.  През 2010г. са били водени 3 броя досъдебни производства, които са били внесени в съда с обвинителни актове срещу общо 13 лица. За сравнение през 2009г. броят на досъдебните производства е бил същия.  

По Глава VІІІ “Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции” през отчетния период за организирана престъпност няма водени досъдебни производства. През предходната 2010г. е било наблюдавано един брой досъдебно производство по чл.282, вр.чл.142 от НК. 

По Глава ХІ „Общоопасни престъпления” за извършени престъпления свързани с организирана престъпност, от прокурор са наблюдавани общо 22 броя досъдебни производства, от които 6 броя са новообразувани. Всичките производства са за престъпления по чл.354а от НК. Приключени са 6 броя досъдебни производства, от които 5 броя са внесени с обвинителни актове в съда срещу 28 лица.

Налице е тенденция към намаляване на този вид престъпления, като за сравнение през 2010г. са били наблюдавани 36 броя досъдебни производства, от които 25 броя са били новообразувани. Отново всичките производства са били за престъпления по чл.354а от НК. Причина за намаляването на този вид престъпления е успешната работа на правоохранителните органи и прокуратурата при проведените акции срещу знакови фигури от подземния свят свързани с разпространението на наркотични вещества.
5.2.2. Корупционни престъпления.
Корупционни престъпления са съставите, в които се инкриминира ненадлежно изпълнение на задълженията по служба на едно лице, насочено пряко или косвено към извличането на каквато и да е облага.

През 2011 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани общо 557 производства, образувани за корупционни престъпления. Забелязва се ясно изразена тенденция към намаляване на този вид престъпления. За сравнение през 2010 г. са били наблюдавани общо 613 производства, образувани за корупционни престъпления. До 2011г. е била налице  трайна тенденция към нарастване на броя на досъдебните производства от този раздел, като през 2009г. общо наблюдаваните досъдебни производства за корупционни престъпления са били 528 броя, а през 2008г. са били 525 броя. 

Причината за намаляването на броят им през 2011г. може да се търси в подобрената превантивна дейност на правоохранителните органи,  както и в нарасналата решителност на обществото за борба с корупцията.   
В изпълнение на ангажиментите на страната по ратифицираната от Р.България Наказателна конвенция относно корупцията (ДВ бр. 73/02 г.) бе приета разпоредбата на чл. 225в от НК (ДВ бр. 92/02 г.), която криминализира активния, пасивния подкуп и посредничеството към подкуп в сферата на търговските и гражданските отношения. 

През 2011г. по чл. 225в от НК в апелативния район са наблюдавани 2 досъдебни производства. Приключено е едно досъдебно производство, което е внесено в съда с обвинителен акт срещу едно лице.

Нарушаването на служебните задължения, бездействието или превишаването на власт с цел имотна облага по чл. 282 – 283а от НК са други случаи на корупционни престъпни деяния. 

От наблюдаваните производства за корупционни престъпления, най-голям дял заемат тези по чл. 282 – 283а от НК – 327 броя.

 Следва да се отбележи, че през 2011г. почти наполовина е намалял броя на новообразуваните досъдебни производства /77 бр./ за този вид престъпления в сравнение с 2010г. когато техния брой е бил – 163. Това обстоятелство е белег за успешна борба на прокуратурата и органите на МВР с този вид престъпления. 

Отделно от това се очертава тенденция към рязко намаляване на броя на спрените дела от този вид, спрямо минало годишния отчетен период, през 2011г. те са – 17бр, а през 2010г. техния брой е бил – 38. Тази тенденция е трайна в сравнение и с предходните години, което следва да се отчете като положителен резултат с оглед по-голямата бързина и ефикасност на наказателното производство. От друга страна положително се отразява в тази насока и усъвършенстването на сътрудничеството между държавите членки на ЕС в прилагането на ЕЗА, сътрудничеството между Интерпол, Европол, Евроджъст и др., с което се намалява до минимум възможността за укриване на лица извършили престъпления. 

Следва да се отбележи, че както за 2011г., така и за предходните години е налице голяма разлика между броя на образуваните досъдебни производства и броя на внесените в съда. Това обстоятелство следва да се обясни със спецификата на този тип престъпления, които се доказват трудно и резултата зависи от изготвяните в хода на разследване експертизи, които от своя страна често изследват значителен по обем документооборот и разностранни икономически механизми. 

Размерът на причинените щети по досъдебните производства, внесени с прокурорски актове в съда през 2011г. е намалял в размер на 1 059 799,92 лв.

За сравнение през 2010г. този размер е бил 36 467 025,3 лв.

За сравнение този размер през 2009г. общо за корупционни престъпления е 294 507 лв., 

Осъдени са 46 лица за корупционни престъпления, като срещу 31 лица присъдата е влязла в сила. 

За отчетния период с оправдателни присъди са 8 лица. През 2010г. техния брой е бил – 27.
5.2.3. Изпиране на пари.
В конкретен план борбата с изпирането на пари налага задължително да бъде призната необходимостта от ефикасна борба с организираната престъпност.

Незаконните продажби на оръжие, контрабандата и дейността на организираните престъпни групи, включително трафика на наркотици и проституция са източник на огромни суми. Присвояването, подкупите и компютърните измами също могат да донесат големи печалби и да създадат стимул за “узаконяване” на незаконните печалби чрез изпиране на пари.

Доказването на престъпния произход на средствата /предикатното престъпление/ и на умисъла при изпирането на пари, представлява сериозно предизвикателство и основна трудност при разследването на този вид престъпления.

През 2011 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани общо 125 производства, образувани за престъпления, свързани с пране на пари.

За сравнение през 2010г. техния брой е бил - 129.

От важно значение е да се отбележи, че тенденцията за нарастване на този вид престъпления до 2011г.  е преодоляна и дори е налице занижаване на стойностите, което макар и незначително все пак потвърждава извода за спиране на растежа. До 2011г. е била налице  тенденция към нарастване броя на този вид престъпления, като причина за което може да се приеме динамично променящата се икономическа конюнктура след влизането на България в Европейския съюз, както и предприетите активни мерки от страна на компетентните държавни органи насочени към установяване и доказване на произхода на средствата. 

За сравнение през 2009 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани общо 106 производства, образувани за престъпления, свързани с пране на пари, през 2008г. техния брой е бил -  88, а през 2007г. – 61 бр.
5.2.4. Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава.
Бюджета на ЕС се управлява и се усвоява от членовете на съюза. Евентуалните измами с бюджета ще окажат влияние на цялата общност. ЕС задължава страните членки да предвидят наказателно правна защита на средствата на ЕС. 

Предмет на престъпно посегателство са „средства от фондове, принадлежащи на Европейския съюз или предоставени от Европейския съюз на българската държава”.

През 2011г. за подобряване на работата и уеднаквяване на практиката по делата свързани със средства от еврофондовете, прокурори от АП-София участваха в работни срещи с прокурори от специализираните звена от ВКП, СГП и СРП.

През 2011 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани 171 производства, образувани за престъпления, свързани със злоупотреба с фондове на Европейския съюз.

Следва да се отбележи тенденция към рязко понижаване почти на половина на броя на този вид престъпления за 2011г. /171 бр./ в сравнение с 2010г., когато броят им е бил – 338. 

До 2011г. е било налице рязко покачване на този вид престъпления. Така през 2010г. то е било близо два пъти в сравнение с 2009г. и близо четири пъти в сравнение с 2008г.. 

През 2009 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани 150 производства, през 2008 г. са били наблюдавани 60 производства, а през 2007г. са били наблюдавани 20 такива.

В сравнение с 2010г. налице е тенденция към намаляване броя на престъпленията, свързани със злоупотреба с фондове на ЕС. Независимо от това техният ръст остава сравнително висок, което се обуславя от допусканите съществени нарушения при усвояването на тези средства, от липсата на практика при контрола върху усвояването им.  

Този вид престъпления се характеризира с фактическа и правна сложност. Разследването на същите е свързано с множество сложни и обемни експертизи и преводи на документи, което от своя страна се явява обективна причина за забавянето на разследването и пречка за своевременното приключване в законоустановените срокове.
5.2.5. Престъпления против паричната и кредитната системи – изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични и други  знаци и платежни инструменти.
През 2011 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани общо 1426 производства. Налице е тенденция към запазване на сравнително високия ръст на този вид престъпления като разликата с 2010г. е незначителна. До 2011г. се отбелязва рязко нарастване на този вид престъпления. За сравнение през 2010г. са били наблюдавани общо 1400 производства. През 2009 г. са били наблюдавани общо 907 производства, а през 2008 г. са били наблюдавани общо 638. 

За отчетния период са внесени в съда 59 обвинителни акта.  Осъдени са 74 лица. Срещу 68 лица има влязла в сила присъда. Оправдани са 4 лица. 

Като цяло тези престъпления не представляват фактическа и правна сложност и не затрудняват разследващите органи и прокурорите при решаването им. Основен проблем е установяването и доказването на субективната страна от състава на престъпленията по чл. 244 от НК.
5.2.6. Данъчни престъпления. Престъпления с предмет на ДДС.
През настоящият отчетен период в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани 2 174 производства, образувани за престъпления срещу финансовата и данъчна система. 

Налице е трайна тенденция към нарастване на този вид престъпления.

За сравнение през 2010г. са били наблюдавани 1 740 производства, през 2009г. са били наблюдавани 1366 производства, през 2008г. са били наблюдавани 1215 производства, а през 2007г. – 1085 производства.
За отчетния период са внесени в съда 729 досъдебни производства, като обвинителните актове са 405. 

Размерът на причинените щети по досъдебните производства, внесени в съда с прокурорски актове е 35 458 859,30. За сравнение през 2010г. този размер е бил значително по – малък 12 602 468,9 лева. Размерът на възстановените щети е 877 943,90 лева. За сравнение през 2010г. е бил 1 091 111,4 лева. 

Осъдени са 659 лица, срещу 580 лица има влязла в сила присъда. Оправдани са 12 лица с влезли в сила присъди.

Причина за нарастване броя на данъчните престъпления е стремежа към неправомерно натрупване на доходи в условията на световен спад на икономиката.
5.2.7. Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори.

Общо за съдебния район на Апелативна прокуратура – София са наблюдавани от прокурорите 2798 досъдебни производства, новообразувани са 2116 бр. срещу 3023 за 2010г. и 2005 за 2009г. Налице е тенденция към намаляване в сравнение с 2010г.

Приключени са 2119 досъдебни производства, от тях 521 броя са внесени с обвинителен акт в съда, прекратени са 753 досъдебни производства, спрени са 206 броя дела. От съда са върнати 40 бр. за разследване.
Като цяло се налага извода, че е налице тенденция към намаляване на този вид престъпления.

Величината на образуваните досъдебни производства, съответно на внесените в съда прокурорски актове, предадените на съд, осъдените и санкционираните лица е в пряка зависимост от разкритите престъпления от органите на МВР, както и от географското разположение на съответните окръжни прокуратури, пример за това е големия брой досъдебни производства в Окръжна прокуратура – Благоевград и особено ръстът на този вид престъпления на територията на Районна прокуратура – Петрич.

Като цяло следва да се отчете доброто взаимодействие на наблюдаващите прокурори и разследващите органи при работа по тези дела, прецизното извършване на необходимите ПСД и сравнително доброто качество на специализираните експертизи.

Основните проблеми, които се очертават в работата на прокурорите по този вид престъпления са следните:

Кога следва да се счита, че придобиването или държането на наркотично вещество е с цел разпространение – само когато обвиняемия направи признание, или когато количеството наркотично вещество е толкова голямо, че само по себе си обосновава специалната цел – разпространение. И ако е така какво количество придобито и държано наркотично вещество следва да се приеме за такова предназначение. В тази насока е налице противоречива практика, налагана от съдилищата в района на Апелативен съд – София.

За решаването на този проблем следва да се инициира Върховния касационен съд, който чрез тълкувателно решение да уеднакви практиката касаеща съставомерността на деянието по чл.354а, ал.1 и ал.3 от НК.

5.2.8. Незаконен трафик на хора.

През отчетния период делата свързани с този вид престъпления заемаха приоритетно място в работата на прокурорите от района на Апелативна прокуратура – София.

Наблюдаваните досъдебни производства са били общо 78 броя, спрямо 86 бр. за 2010г. и 83 бр. за 2009г. От тях новообразувани са 29 броя, спрямо 34 броя за 2010г. Приключени са 52 броя, спрямо 48 за 2010г., от които 13 броя дела са внесени в съда с обвинителни актове в сравнение с 14 броя дела внесени с обвинителни актове в съда за 2010г.

От общо 42 броя досъдебни дела решени от прокуратурата 11 броя са спрени и 7 броя досъдебни производства са прекратени.

Като в сравнение с 2010г. броя на спрените и прекратените дела сочи тенденция на процентно намаляване спрямо общия брой решени досъдебни производства.

Величината на образуваните досъдебни производства, съответно на внесените в прокурорски актове, предадените на съд и осъдените лица през годината е в пряка зависимост от разкритите престъпления от органите на МВР. Като цяло за района на Апелативна прокуратура – София е налице тенденция към едно запазване на броя на този вид извършени престъпления в сравнение с миналата година и лек спад на броя на внесените за разглеждане в съда досъдебни производства.

Пряко свързано със срочността на работата при дела по такива престъпления е обстоятелството, че в нередки случаи деянията са извършени от или спрямо български граждани в чужбина, което налага изпращане на поръчки за извършване на следствени действия от чужди правораздавателни органи, като изпълнението им понякога се забавя прекомерно.

Следва също така да се отбележи,че след влизане на Р.България в Европейския съюз голяма част от границите на страната са отворени, няма регистрационен режим и преминаването от една държава в друга  в рамките на ЕС е свободно, което отчасти възпрепятствува възможността от доказване на този вид престъпления.

На следващо място обективна причина за забавянето на разследването по този вид дела е и обстоятелството, че свидетелите /жертви на трафик/ много често напускат пределите на Р.България, като съответно адресът им в чужбина е неизвестен и при тяхното отсъствие е невъзможно приключване на разследването.
5.3. Досъдебни производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица.
През 2011г. в района на Апелативна прокуратура- гр.София са били наблюдавани общо 1158 досъдебни производства срещу непълнолетни лица, като почти няма промяна в броя, спрямо предишната година. За 2009г. тези дела са били 1010. Новообразуваните дала са 58% от всички, от които 83% са образувани в рамките на 30 дни. Приключените дела са 89% от всички, което е отличен показател и в това отношение се е запазила тенденцията на срочност, тъй като през 2010г. приключените са били 83%. По-голяма част от производствата са приключили в 2-месечен срок. При неприключените дела няма такива без удължаване на срока по реда на чл.234 НПК. 
Общият брой на задържаните непълнолетни лица възлиза на 14, като се запазва тенденцията на прилагане на най-тежката мярка спрямо непълнолетните извършители, по изключение. Така, в края на отчетния период, задържаното лице е било само едно.

Решените по същество от прокурор дела са общо 938, като досъдебната фаза по повечето дела е продължила до 7 месеца. 
По-голяма част от решените дела са внесени в съда с прокурорски актове – 576. ПРо 64% от внесените в съда дела са изготвени обвинителни актове. Споразуменията са 176. 

 Прекратените ДП са 352. Чл.61 НК е бил приложен по 159 дела /спрямо 88 за 2010г./, от което е видно, че се е разширило приложното поле на този институт- един безспорен положителен факт, като се има предвид спецификата на този род престъпност. Най- много са прекратените производства срещу непълнолетни лица в района на СГП, следвана от ОП- Монтана и СОП. 
Непълнолетните лица по делата, които са внесени в съда са общо 760, от които 21 рецидивисти. Осъдените лица са 92% от общия брой на лицата. Наказанията, които са налагани са преимуществено обществено порицание, възп.мярка или пробация. По- рядко се налага  лишаване от свобода, с прилагане на чл.69 НК и лишаване от свобода ефективно /последното наказание е наложено само на 45 лица/. 

Оправданите лица за апелативен район са едва 18. От изготвените 8 протеста е уважен само един.

Върнатите за доразследване дела от съда са общо 27бр. Процентът на върнатите дела е малък спрямо внесените в съд - само 4,7%. 

 Следва да се отбележи,че има прокуратури, където няма изобщо върнати от съда дела, срещу непълнолетни. Такива са ОП-Видин, ОП- Перник и ОП-Кюстендил. Най-голям е броят на върнатите дела в СГП – 21. Това са 21% от внесените от СГП дела в съд, като по този показател се наблюдава недобра тенденция, доколкото през 2010г. само 4% . 

Структурата на престъпността при непълнолетните лица остава същата, както през 2010г. - най-много са делата за престъпления срещу собствеността, следвани от общоопасните престъпления и на трето място – за престъпления, извършени срещу личността на гражданите. 

За престъпни посегателства против собствеността на гражданите са били наблюдавани общо 874 ДП в апелативния район /най-вече в СГП и ОП-Враца/. Най-голям дял от тези престъпления се пада на кражбите, следвани от престъпления по чл.198 НК и по чл.216 НК.  Отново броят на делата за престъпление измама е нищожен - общо 3 бр. 

За общоопасни престъпления са наблюдавани общо 145 ДП, от които най-много в района на СГП и ОП-Враца. Преобладаваща част от тези дела са за престъпления по чл.354а НК. Забелязва се интересна тенденция към намаляване, клонящо към нула, на ДП за престъпления, свързани с пътно-транспортните произшествия и противозаконното отнемане на автомобили, каквито е имало през 2010г. 

За престъпления против личността са били наблюдавани 85  ДП /най-много в СГП и ОП-Монтана/. Най-често са извършвани телесни повреди. През отчетния период престъпленията по разврата са намалели, като за текстовете от чл.150 до чл.152 НК има 12 ДП. Единични бройки производства има по чл.149 и чл.157 НК. Няма дела за убийство. 

На следващо място се нареждат ДП за престъпления против стопанството - 17 бр. Следват престъпленията против реда и общественото спокойствие - наблюдавани са 16 ДП - най-вече в СГП и СОП. За отчетния период, както и за предходния, повечето производства са за престъпления по чл.325 НК, има едно по чл.321 НК и едно по чл.324 НК. 

Като цяло е запазен ръста на престъпността на непълнолетните, свързана с дейността на държавни органи и обществени организации -  11, от които най-много са престъпленията по чл.279 НК. По Глава VІІІ НК най-многобройни са ДП в района на ОП-Благоевград, както е било и през 2010г. 
ДП за документни престъпления са 6. Такива производства има само в района на СГП и на ОП- Благоевград. Делата са за престъпления по чл.316 и чл.308 НК. 

Против правата на гражданите се наблюдават само 2 дела – по чл.177, ал.2 и по чл.170 НК. Производствата се наблюдават от ОП- Враца и СОП. 

Има едно ДП за престъпление против брака, семейството и младежта- по чл.191 НК. Наблюдава се в ОП-Враца. 

Предвид обсъдените данни, може да се обобщи, че делата срещу непълнолетни лица се разглеждат с приоритет, компетентно и своевременно от прокурорите в апелативен район София. Във връзка с направени препоръки в миналогодишния доклад, се констатира,че в района на ОП-Враца прокурорите при РП – гр. Мездра са изнесли тематични беседи в горните курсове на 6 училища в района. В рамките на същите са коментирани и разисквани казуси, в съответствие с възрастта на аудиторията, в т. ч. са засегнати проблеми, касаещи завишената агресия сред подрастващите. Провеждани са и анкетни проучвания по тази тема, а съвместно с регионалната структура на МКБППМН са представени лекции и прожекции на филми и в посока превенция на употребата и разпространението на наркотични вещества, както и за трафика на хора. Подобен подход може да бъде адмириран, доколкото касае най- важния проблем при престъпността на непълнолетните- въпроса за превенцията и възпитанието.
5.4. Преписки и досъдебни производства, образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и следствените арести.

През отчетния период в прокуратурите от региона на Апелативна прокуратура – София е имало заведени   21 преписки – за престъпление  по чл.131, ал.1, т.2 от НК / всички по описа на Софийска градска прокуратура/ От тях - 13 новообразувани . В периода са били решени  10 преписки.

През 2010 г. заведените  преписки от този вид  са били 1, а през 2009 г. - 3.

Наблюдавани са 22 досъдебни производства, образувани във връзка с констатирани случаи за насилие в местата за лишаване от свобода /21 дела за престъпления по чл.131 ал.1 т.2 НК и 1 дело  за престъпление по чл.123 НК/. От тях 13 новообразувани. Приключени са 11 досъдебни производства, а 11 са останали неприключени.

От приключените досъдебни производства 4 са спрени, а 5 са прекратени /всички срещу неизвестен извършител/. 

Внесени са два  обвинителни акта срещу две лица за престъпления по чл.123 НК и чл.131 ал.1 т.2 НК. 

По две от делата досъдебната фаза е продължила до 7 месеца, а по 5 – до 1 година. 

Няма върнати дела от съда за доразследване. Няма осъдени или оправдани лица, тъй като през отчетния период не са постановявани присъди.

Няма неприключили досъдебни производства без продължен срок на разследване.
5.5. Престъпления, извършени от служители на МВР.

Със Закона за изменение и допълнение на НПК, ДВ бр.109/23.12.2008г, влязъл в сила на 27.12.2008г. подсъдността на делата за престъпления , извършени от служители и граждански лица от системата на МВР и ДАНС, бе прехвърлена от военните на общите граждански съдилища.

Предвид затрудненията при осъществяване на пряката дейност на прокурорите по тези дела  , на основание чл.126 ал.2 от Конституцията на Р България и чл.138 т.4 от Закона за съдебната власт, Главният прокурор на РБългария издаде методически указания № 30/03.02.2009г, които се съблюдаваха от прокурорите при работата по  този вид дела и през 2011г

През 2011 г. в прокуратурите от региона на Апелативна прокуратура – София срещу служители на МВР са били  образувани общо:

· 24 досъдебни производства за извършени корупционни престъпления /от тях 14 новообразувани/ при 32 за 2010г и  27 – за 2009г.

От тях 5 са били прекратени / при 5 за 2010г и 3 за 2009г/, а 10 лица са предадени на съд . Осъдените са 6  лица, от които 4  са с влязла в сила присъда.

· 29 досъдебни производства за престъпления свързани с прояви на полицейско насилие /от тях 18 новообразувани/,  при 29 за 2010г и  22 за 2009г.

От тях 7 са прекратени /при 7 за 2010г и 6 за 2009г/. на съд е предадено едно лице при  4 лица за 2010г/. Оправдани са две лица /по дела на Районна прокуратура-Сандански/

· Няма образувани досъдебни производства за престъпления против държавната тайна /при 10 за 2010г и същия брой за 2009г/.

· Няма образувани досъдебни производства за престъпления, свързани с неправомерно използване на СРС.

6. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО.
1. Международна правна помощ по наказателни дела

През 2011г. прокуратурите от Апелативния район са изпратили изпълнение в  чужбина общо 287  молби за правна помощ /при 339 МПП за 2010г./, а от чужбина за изпълнение в България са получени  общо 242 молби за правна помощ  /при 158 за 2010г./ 

При анализ на отправените молби за правна помощ в рамките на календарната година, се налага извода, констатиран и в предходни отчетни периоди, че съществува значително забавяне на изпълнението на международните поръчки, което неизменно рефлектира и върху срочността и качеството на водените разследвания. 
 Като отлична може да бъде определена работата на прокуратурите от района по изпълнение на молбите за правна помощ, постъпили от други държави. Всички те са изпълнени в кратки срокове или са препратени за изпълнение по компетентност, като  не е допуснато забавяне. Този извод е направен и за предходния отчетен период, което е показател за положителна тенденция в тази насока.

2. Трансфер на наказателни производства

Забелязва се увеличаване на броя на трансферните производства в сравнение с предходни отчетни периоди: за 2009 - 3бр молби за трансфер  на наказателни производства , а за 2010 - 7. За 2011г. в района  са получени 14 молби за трансфер.

По този показател основна е дейността на СГП, където са приети 13 молби  за трансфер. От тях са извършени 13 трансфера наказателни производства, като всичките са в досъдебна фаза. В ОП – Перник е било трансферирано 1 наказателно производство, което е приключило с осъдителна присъда.

В РП-Петрич е изготвено едно предложение за трансфер на наказателно производство.

3. Производства по екстрадиции и по Европейската заповед за арест

Екстрадиции по чл. 9–34 ЗЕЕЗА – от и за държави извън ЕС
За 2011г. в окръжните прокуратури от апелативния район са получени 14 молби за екстрадиции /при 17 за 2010г./. По 5 молби екстрадицията е била допусната и лицата са предадени на молещите държави.  По останалите производството не е приключено.       

Както  и в предходния отчетен период, прокуратурите от апелативния район не са изготвяли молби за екстрадиция.

Европейска заповед за арест
Броят на тези производства за 2011г. е 151, което  представлява значително увеличение спрямо показателя за 2010г. -  86. Най-голям е техният брой в СГП – 69, следвани от ОП-гр.Кюстендил -32, ОП- гр.Благоевград -  14,  СОП – 12, ОП-гр. Враца – 10, ОП –  гр. Перник – 6, ОП – гр.  Монтана – 4  и  ОП – гр. Видин – 4.

За отчетната година са получени за изпълнение общо 109 бр. ЕЗА при 44 за 2010г. и 49 за 2009г.

По всички получени заповеди са предприети съответни действия от страна на прокуратурата и в резултат е допуснато предаване на издирваните лица по 92 ЕЗА.  

Броят на издадените  европейски заповеди за арест от прокурорите в Апелативния район  за 2011 г. е 42   /при 37 за 2010г. и  42 за 2009г./  От тях изпълнени са били 4. В основната си част основанието, на което същите се издават, е издирване с цел привеждане в изпълнение на влязла в сила присъда.

В сравнение с предходни отчетни периоди се продължава да се констатира увеличаване на процентното съотношение на изпълнените ЕЗА – 92 при получени за изпълнение – 109  броя ЕЗА /при съотношение за 2010г. 28 изпълнени при 44 получени за изпълнение ЕЗА и за 2009 г. – 11 изпълнени към 49 получени за изпълнение ЕЗА/. 
4. Въззивно производство по ЗЕЕЗА.

През 2011г. прокурорите от Апелативна прокуратура са участвали по 107 дела, образувани пред Апелативен съд гр.София. Увеличението на този показател спрямо предходната година, когато са били 32 дела, е значително. 

5. Производства по трансфер на осъдени лица

Производства  по трансфер на осъдени лица през 2011 г. е имало само в СГП - 40, като по всичките протоколните определения са приведени в изпълнение. За 2010г. са отчетени отново само в СГП  33 производства по трансфер на осъдени лица.
6. Дейност по приложение на чл. 69а от ЗМВР.

През отчетния период са образувани 320 бр. преписки във връзка с получени сигнали за установени от органите на МВР моторни превозни средства и документи обявени в ШИС.

От  общия брой образуваните преписки 163 бр. са приключили, тъй като в срока по чл.69а ал.3 от ЗМВР не са постъпили молби за правна помощ от държавите, въвели сигналите в ШИС и вещите са върнати на лицата, от които са иззети. Изпратени по компетентност са 85 бр. преписки и по 7 преписки са постъпили молби за правна помощ и вещите са върнати на държавата, въвела сигнала в ШИС.

                              Проблеми и  предложения

Прокуратурите от Апелативния район  сочат като  проблеми в осъществяване на дейността си по международноправното сътрудничество продължаващата практика на забавяне  изпълнението във връзка с изпратените молби за правна помощ.

За подобряване на отчетността и анализиране  на дейността на прокуратурата по международноправно сътрудничество, ще е целесъобразно въвеждане на таблица, която да е част от периодичните и годишни отчетни доклади.
7. АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ.

7.1. Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи органи.

В края на 2011 г. щатната численост на прокурорите в Апелативна прокуратура – София е била 22 – с 1 повече от 2010 г. по силата на Решение по протокол № 20/09.06.2011 г. на Висшия съдебен съвет. В края на отчетния период незаетите щатни бройки за прокурори са били 4.
Административният ръководител – Апелативен прокурор, както и четиримата му заместници са с ранг „Прокурор във ВКП и ВАП", дванадесет от редовите прокурори също имат ранг „Прокурор във ВКП и ВАП”.

През годината в Софийска апелативна прокуратура са работили трима прокурорски помощници. 

През 2011 г. от Апелативна прокуратура – София във Върховна касационна прокуратура са командировани трима, а във Върховна административна прокуратура – двама прокурори.

С оглед осигуряване на нормалната работа, съобразена с натовареността на прокурорите от Апелативна прокуратура – София са взети мерки за своевременно командироване на прокурори на свободните щатни бройки. През 2011 г. командированите прокурори са общо десет.

През 2011 г. кадровата обезпеченост в Софийска апелативна прокуратура и в районите на окръжните прокуратури от апелативни район  е общо 629 щатни бройки , при 486,74 реално работили прокурори.
Незаемането на свободните длъжности повишава средната натовареност на магистратите на заетите длъжности, води до затрупването им с преписки и дела и в крайна сметка до проблеми със срочността и качеството на работа.  

През периода са запазени  добрите професионални и колегиални отношения с  разследващите органи. Общо за апелативния район реално работилите разследващи полицаи са 574 при 687 щатни бройки. Недобрата кадрова обезпеченост и недостатъчната материална база са част от определящите фактори, препятстващи постигането на очакваните от тях резултат.
Структурната промяна в ЗИДЗСВ /ДВ.бр.33/30.04.2009 г./ която регламентира преминаването на следствените органи към прокуратурата практически не води до използване в пълнота капацитета на следователите, въпреки разпоредбата на чл.194,ал.1,т.4 от НПК. Необходима е по радикална промяна, както в ЗСВ така и в НПК, която да разшири материалната компетентност за разследване на следователите, за да се използва по-пълноценно техния потенциал. Реално работилите следователи са 137,47 при 186 щатни бройки.

Усилията на прокурорите и през 2011 г. бяха  насочени към  ефективно ръководство  и надзор по отношение работата на разследващите полицаи чрез провеждане на съвместни съвещания и обучителни мероприятия, системно оказване на помощ от прокурорите по конкретни казуси, създаване на координация между разследващ  орган и наблюдаващ  прокурор. Ръководно-контролната дейност спрямо разследващите полицаи се осъществяваше чрез проверки – периодични или по конкретни дела..
Положително влияние за спад в натовареността на разследващите органи оказва новата редакция на чл.194 ал.3 НПК, съгласно която полицейските органи в МВР могат да извършват действията по чл.212 ал.2 НПК, както и действия по разследването, възложени им от прокурор, следовател или от разследващ полицай. 
Обезпечаването на следователите е много по-добро  при значително по-малко натоварване, по-добра техническа и материална база, по-добра теоретична и практическа подготовка. Съгласно изменението на чл.194 НПК /ДВ бр.32/10г в сила от 28.05.2010 г./ административните ръководители на окръжните прокуратури  могат да възлагат дела с фактическа и правна сложност  да бъдат разследвани от следователи при съответния следствен отдел. Тази законова възможност следва да се ползва за в бъдеще в максимална степен, с цел ангажиране потенциала на следователите.

Квалификация - състояние, проведени обучителни мероприятия, необходими мерки за повишаването й

През отчетния период за квалификация на прокурорите са използвани различни форми: самоподготовка, самообучение, участие в квалификационни курсове и семинари, включително и в чужбина, организирани от Националния институт на правосъдието, Висш съдебен съвет, Прокуратурата на Р България, Асоциацията на прокурорите на България, различни фондации и асоциации. 

В рамките на Плана за дейността на Апелативна прокуратура – София е заложено провеждането на квалификационни семинари, като през 2011г са проведени  8 семинарни занятия. 

Апелативна прокуратура – София провежда задължително обучение на новопостъпилите служители. В процеса на работа, при необходимост се извършва и допълнително обучение.

През 2011г. стартира програмата за вътрешноведомствено обучение на магистрати и съдебни служители в Прокуратурата на РБългария .

Първото обучение  се проведе на 23 – 24.11.2011 г. в УБ „Трендафила”  . Бяха обучени 33-ма магистрати.

Обучението на съдебни служители се проведе на 23.11.2011г. в София.
7.2. Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи.
7.2.1.  Проверки и ревизии 
През отчетния период Апелативна прокуратура – София е извършила планови комплексни ревизии за дейността на четири от осемте окръжни прокуратури в Софийски апелативен район, съответно на Окръжна прокуратура – София, Окръжна прокуратура – Видин, Окръжна прокуратура – Монтана и Окръжна прокуратура – Враца.

В периода от 18.04.2011 г. до 17.05.2011 г. от Апелативна прокуратура – София е извършена тематична ревизия за дейността на прокуратурите от региона съгласно Заповед № 196/11.04.2011 г. на Апелативния прокурор на САП в изпълнение на  Методически  указания изх.№ 44/2011г на отдел „Инспекторат”при ВКП. Тема на ревизиите е „Практическо прилагане в дейността на окръжните прокуратури /СГП/ от района на АП - София на Инструкцията за поддръжка  и използване на електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства от 2010 г. на Главния прокурор и на Инструкцията за взаимодействието между ПРБ и МВР при разследване на две и повече досъдебни производства, образувани и водени срещу едно и също лице от 2010 г. на Главния прокурор и на Министъра на вътрешните работи на Република България”.

В изпълнение на т.7, раздел ІІ от Заповед № ЛС-2666/07.10.2011 г. на Главния прокурор в периода от 01.12.2011 г. до 15.12.2011 г. бяха извършени проверки на прокуратурите от района на Апелативна прокуратура – София по неприключените досъдебни производства срещу лица с три и повече наказателни производства.

Съгласно указаното в чл.15(2) от Инструкцията за провеждане на предварителни проверки бяха извършени такива на дейността на Окръжна прокуратура – Перник, Окръжна прокуратура – Кюстендил, Окръжна прокуратура – Благоевград и Софийска градска прокуратура. 

В съответствие с Плана на Апелативна прокуратура – София за 2011г. са извършени 6 тематични проверки по следствения надзор; 4 тематични проверки по съдебния надзор; 2 проверки по надзора за законност, защита на обществения интерес и правата на гражданите ;2 тематични проверки по надзора за изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки; 5 проверки по контролно-ревизионната дейност. 
От прокурорите при Софийска апелативна прокуратура са извършени 153 служебни проверки, а от прокурорите при обособеното контролно звено „Инспекторат” - 45 инспекторски проверки, разпоредени от отдел „Инспекторат” при Върховна касационна прокуратура и от Инспектората при ВСС.      

През 2011 г. комплексни ревизии са извършвани от :

- Окръжна прокуратура – Враца – в две районни прокуратури от региона й.

- Окръжна прокуратура – Благоевград – в две районни прокуратури от региона й.

- Окръжна прокуратура – Перник – в една районна прокуратури от региона й.

- Окръжна прокуратура – Видин – и в трите районни прокуратури от региона й.

- Окръжна прокуратура – Монтана – и в трите районни прокуратури от региона й.

- Окръжна прокуратура – София – и в деветте районни прокуратури от региона й.

Окръжна прокуратура Кюстендил и Софийска градска прокуратура не са извършвали комплексни ревизии през периода.

Тематични проверки  са извършвани от Окръжна прокуратура гр.Благоевград, Софийска градска прокуратура, Окръжна прокуратура гр.Кюстендил, Окръжна прокуратура – Перник, Окръжна прокуратура – Враца  и  Окръжна прокуратура – Видин.
През 2011 година от Апелативна прокуратура – София са изготвени 10 броя атестации на прокурори.

Образувани дисциплинарни и наказателни производства  срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи.

През отчетната година на прокурор от Апелативна прокуратура – София е наложено дисциплинарно наказание по чл. 308, ал. 1, т. 4, пр. 1 от ЗСВ – понижаване в ранг «прокурор в Окръжна прокуратура», за срок от три години, за извършено дисциплинарно нарушение по смисъла на чл. 307, ал. 4, т. 3 и 4 от ЗСВ. 

През 2011 г. в района на Апелативна прокуратура – София
- е водено  едно дисциплинарно производство по отношение на прокурор от ОП – гр. Враца от Административния ръководител, което е приключило с налагане на наказание;

- изготвени са 2 бр. заповеди за обръщане на внимание по чл. 327 от Закона за съдебната власт от административните ръководители на РП – Костинброд и РП – Пирдоп след постъпили доклади от отдел „Инспекторат” при ВКП;
- наложено е дисциплинарно наказание – „Порицание” на един следовател от Следствения отдел на СГП ;

-  със заповед Административният ръководител на СГП на основание чл.327 от ЗСВ е обърнал внимание на  четирима прокурори за допуснати от тях нарушения по образуването и движението на делата или по организацията на работата им. Конкретни причини за това са бездействие и не предприемане на процесуално - следствени действия по конкретни досъдебни производства, с което е допуснато неоправданото им забавяне, а в един от случаите е довело и до прекратяване на наказателното производство поради изтекла давност. Заповедите на Градския прокурор са приети за сведение от Висшия съдебен съвет;

- образувано едно дисциплинарно производство по реда на ЗСВ срещу прокурор при СРП и на същия е било наложено дисциплинарно наказание „порицание” със Заповед на административния ръководител, която впоследствие е потвърдена от ВСС. 

- двукратно  е било обърнато внимание на прокурор от СРП със заповед на Районния прокурор на гр.София по реда на чл.327 ЗСВ. Копие от тези заповеди са изпращани на отдел Инспекторат и отдел Административен при ВКП.
8. ОБЕМ НА ПРОКУРОРСКАТА ДЕЙНОСТ И СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРИТЕ.
Натовареност на прокуратурите и средно на един прокурор

Средната натовареност на прокурорите се изчислява на база общия обем дейност, отнесена към броя на реално работилите прокурори през отчетния период.

В Апелативна прокуратура-София през 2011 г. реално са работили 20,17 прокурори, в сравнение с 2010 г. отчетената стойност е била 20,24, т.е. наблюдава се намаляване на тази бройка. 
Анализът на статистическите данни по таблици 5.1, 5.2, 5.4 и 5.5 за 2011 г. показва обема на прокурорската дейност, средната натовареност в прокуратурите от Софийски апелативен район, в това число и в Апелативна прокуратура-София, ефективността на прокурорската дейност, актуализиран обем на дейността на прокуратурите и следователите и средна натовареност на един прокурор и на един следовател (включени са нови показатели по предложение на прокурорите).

Цифровите данни в тях, съпоставени с тези за същия отчетен период на 2011 г. показва, че общата натовареност на прокурорите в прокуратурите в Софийски апелативен район като цяло е намаляла.
През 2011 г. общия брой на прокурорските актове и участия в съдебни заседания е както следва: САП 3186 бр., при 4011 бр. за 2010г., което в процентно съотношение бележи намаление с 21%.

За целия апелативен район по този показател те са 321029 бр., при 371 614 бр. за 2010 г., т.е. с 14 % по-малко.

Разпределен по окръжни прокуратури /в т.ч.и СГП/, показателят по К.2 от Таблица5.1. е както следва: 

ОП – гр. Видин - 11663 бр. /спрямо 12725 бр. за 2010 г./; 

ОП – гр. Враца - 23568 бр. /срещу 24875 бр. за 2010 г./; 

ОП – гр. Монтана - 16080 бр. /спрямо 16514 бр. за 2010 г./; 

ОП – гр. Перник - 14178 бр. /срещу 14320 бр. за 2010 г./; 

ОП – гр. Кюстендил - 17776 бр. /спрямо 19754 бр. за 2010 г./;

ОП – гр. Благоевград - 36523 бр. /срещу 43305 бр. за 2010 г./;

ОП – гр. София - 29937 бр. /спрямо 38813 бр. за 2010 г./ и 

СГП - 168118 бр. /срещу 197297 бр. за 2010 г./.
Апелативна прокуратура – София за 2011 г. има 157,957 броя актове средно на един прокурор и участия на прокурорите в съдебни заседания, а общо за апелативния район средно те са 659,549, разпределени по окръжни /Софийска градска/ прокуратури - посочено в К4 на Таблица 5.2.

За същия отчетен период на 2010 г. АП-София има 198,17 бр. актове средно на един прокурор и участия на прокурорите в съдебни заседания, а общо за Софийския апелативен район те са били 776,1 броя.
Един прокурор от района на Апелативна прокуратура - София е наблюдавал общо 218 досъдебни производства и е решил средно 176,3 досъдебни производства. 

За отчетния период прокурорите само от Апелативна прокуратура - София са участвали средно в 60,2876 съдебни заседания /в сравнение с 2010 г. броят им е бил 92,2431 съдебни заседания/, като средния брой участия в заседания на прокурор от Апелативния район е 167,5 /спрямо 146,374 бр. за 2010 г./. 

Средно на прокурор от Апелативна прокуратура - София са разпределени и решени 89,84 инстанционни преписки, спрямо 97,68 инстанционни преписки за 2010 г.

Средно един прокурор от Апелативен район София е постановил 84,95 откази за образуване на досъдебно производство /в сравнение с 2010 г., когато са постановени 139,4 откази за образуване на ДП/ и е образувал 47,29 броя досъдебни производства, които са с 20 % по-малко от 2010 г., когато броя им е бил 58,84. 
Средно е внесъл 36,28 актове в съда /спрямо 2010 г., когато броят им е бил 36,12 /, прекратил е 68,07 досъдебни производства /срещу 111,9 за 2010 г./ и е спрял 69,92 досъдебни производства /срещу 73,49 за 2010г./.

Средно един прокурор от Апелативен район София е участвал в 11,44 съдебни заседания по гражданско-съдебния надзор /за 2010 г. участията са били 12,09 /; в 122,5 заседания по наказателно-съдебния надзор /спрямо 2010 г., когато участията са били 120,3/ и по 33,55 заседания по административно-съдебния надзор /срещу 14,03 заседания за 2010 г./.

Изготвил е 28,524469 искания до съда за МНО, за претърсване, изземване, за обиск, за освидетелстване, за разпит на свидетели и обвиняеми пред съдия, в сравнение с 2010 г., когато са били 28,302911.

Проверил е 109 административни актове /спрямо 132 за 2010 г./ и е наблюдавал 0,8 досъдебни производства с поръчка за чужбина.
Изпълнени са присъдите по отношение на 11817 лица, които са със 131 по-малко от 2010 г., когато са били 11948.
Прокурорите от Апелативна прокуратура - София са изготвили общо 39 броя касационни протести по наказателно-съдебния надзор /спрямо 55 бр. за 2010г./, като за целия Апелативен район протестите са 1118/спрямо 1075 бр. за 2010 г./.

Прокурорите от „Инспекторско звено” към Апелативна прокуратура – София са извършили 45 броя инспекторски проверки. Извършените инспекторски проверки за 2011 г., разпределени по окръжни /Софийска градска/ прокуратури са както следва: ОП – гр. Видин – 2, ОП – гр. Монтана – 3, ОП – гр. Благоевград – 5, СГП – 28. 

Атестационните комисии в Апелативна прокуратура – София са изготвили 37 броя атестации на прокурори и съдебни служители за 2011 г. За района на Апелативна прокуратура – София общия брой атестации е 465.

Основните показатели за работа на прокурорите в района на АП – София през са подобрени. 

През 2010 г. се въведе нова Методика за определяне на натовареността на прокурорите и следователите „Актуализиран обем на дейността на прокурорите и следователите” – Таблица 5.4. и „Актуализирана средна натовареност на един прокурор и на един следовател” – Таблица 5.5. 

САП отчита средна натовареност на един прокурор за района на АП – София е 1365,8. За окръжните прокуратури в региона на САП актуализираната средна натовареност на един прокурор за 2010 г. е, както следва: 

ОП – гр. Видин – 886,4; 

ОП – гр. Враца – 1128,6; 

ОП – гр. Монтана – 1370,1; 

ОП – гр. Перник – 1018,9; 

ОП – гр. Кюстендил – 630,2;

ОП – гр. Благоевград – 1165,9;

ОП – гр. София – 1038,9 и 

СГП – 1789,7.
Актуализираната средна натовареност на следователите в окръжните следствени отдели на окръжните прокуратури за района на АП – София е 17,7 за 2011 г. 

При даване на оценка на натовареността на прокурорите при САП следва да се отчете, че освен същинската прокурорска работа, ежемесечно прокурорите допълнително са натоварени с изготвяне на справки до ВКП по надзора, за който отговарят.

Прокурорите в окръжните и районните прокуратури, пък активно участват в разследването, като посещават местопроизшествия, извършват процесуално-следствени действия и действия по разследването. 

С новата таблица 5.4. и включените в нея показатели са обхванати доста разновидности на прокурорската дейност, но все още не е абсолютно определена и се нуждае от допълнения. Необходимо е да се доразвият критериите за определяне на натовареността. Има голяма разлика в натовареността на отделни прокурори и на отделни прокуратури, като цяло. Това донякъде се дължи и на миграцията на населението в по-големите градове, като София. Някои от прокурорите в района на САП са много по-натоварени от свои колеги на същото ниво. Това неравномерно натоварване и нереалното му отчитане се отразява и на качеството на работа на магистратите и на мотивировката им за работа.
Предлагаме и декриминализация на някои по-леки престъпления в административни нарушения. 

Предлагаме увеличаване на броя на прокурорите в най-натоварените райони за сметка на щатовете при по-малко натоварените такива. 

Средно натоварени са прокурорите от АП – София, за разлика от колегите им в СГП. Като най-слабо натоварени в района са магистратите при ОП – гр. Видин. 

В заключение следва да се подчертае, че анализа на отчетените показатели за 2011 г. сочи, че в сравнение с 2010 г., общата натовареност на прокуратурата и средно на един прокурор е намаляла, но все още е висока.

Независимо от въведените нови показатели за отчитане на натовареността на прокурорите и коефициент на тежест по обобщените групи актове и дейности, за работещите прокурори е известно, че голяма част от работата, е неизмерима с цифри и проценти, тъй като не може да обхване времето за индивидуална подготовка на всеки прокурор за участие в съдебно заседание и проучване и произнасяне с мотивиран акт по всеки конкретен казус. Трябва да се отчита практическата и правна сложност на делата. 

Прокурорите от Апелативен район - София отново предлагат подобряване на начина за отчитане на средната натовареност, както и за наблюдаване ефективността на прокурорската работа, които да позволят възможно най-обективна оценка, като при отчитане на горното да се посочват материята, обема и най-вече сложността на съответните преписки и дела.
9. УНИФИЦИРАНА ИНФОРМАЦИОННА СИСТЕМА. ПРОБЛЕМИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ.
И през 2011 година Апелативна прокуратура – София и окръжните и районните прокуратури от апелативния район продължиха да работят с Унифицираната информационна система.
Въведена е регистрация в УИС на входящите, изходящите  и вътрешните служебни документи с номер, отговарящ на този в деловодството.
Въвеждането на всички данни за движенията на преписките и делата, както и прикрепянето на всички прокурорски актове, постановени по тях, се осъществява своевременно от компютърните оператори с деловодни функции и другите служители, определени от административните ръководители. При въвеждане на данните се спазват указанията на ръководството за работа с УИС и инструкцията за работа с компютър и електронна обработка на данните в Прокуратурата на Република България.
Изградената през годините база данни включва информация за движение по преписки и дела,  за лицата,  срещу които са образувани,  за изпратените за изпълнение присъди по лица,  както и за задържаните лица. Чрез УИС се генерират различни справки, както такива за осъществяване на текущ контрол по отношение на срокове така и такива за състоянието на преписките и делата.

Апелативна прокуратура – София и останалите прокуратури се стремят да използват все по-голям обем възможностите, които има тази информационна система.

Постоянно разширяващото се приложно поле и непрекъснатото попълване на системата с нови данни, позволява да се спести време, като необходимата информация се извлича от УИС.
Проблем представлява все още обстоятелството, че не всички показатели, по които прокуратурата се отчита периодично статистически съвпадат с данните, които се въвеждат в УИС. Това налага необходимостта от отделянето на значително време и човешки ресурс, свързан с ръчно преброяване на съответните статистически данни.  
Необходимо е въвеждането на нови и усъвършенствани инструменти за генериране на справки от вече въведените данни. Това ще спомогне за един по-лесен мониторинг на дейността на прокуратурите. С тяхна помощ ще може по-бързо и по-точно да се правят статистическите таблици, както и административните ръководители да упражняват контрол в поверената им прокуратура. В момента има голяма база от данни, които са недостъпни със съществуващия инструментариум и не се използват.
Системата продължава да се доразработва и като недостатък остава невъзможността за използване на въведените данни при изготвяне на годишните доклади и статистическите справки. В тази насока съществуващата система се нуждае от усъвършенстване.
В резултат на проведени тематични проверки, извършени от прокурори от Апелативна прокуратура – София за лицата с две и повече наказателни производства в някои от прокуратурите се установиха пропуски и грешки на служителите при въвеждането на данни в УИС. От прокуратурите полагат усилия за подобряване качеството на правилното и пълно въвеждане на данните за движение на преписки и делата, прикрепянето на всички прокурорски актове постановени от тях, при стриктно спазване указанията на Ръководството за работа с УИС.

Административен контрол се осъществява от съдебните администратори или административните секретари, като по този начин се контролира работата на компютърните оператори с деловодни функции и своевременно се коригират грешките и се гарантира коректността на въвежданите данни в УИС.
При възникване на въпроси по правилното и пълно въвеждане на данните в системата се правят консултации с центъра за помощ към ВКП или проблемите се коментират в електронния компютърен форум. Служителите от апелативния район взимат активно участие във форума на ПРБ, задавайки въпроси и отправяйки предложения, като част от тях бяха възприети и внедрени в системата. По този начин допринесоха за доусъвършенстване на системата.

Осигурена е възможност гражданите да правят онлайн справки на сайта на Прокуратурата за статуса на преписката, образувана по тяхна жалба.

С оглед повишаване на квалификацията за работа с УИС през месец ноември 2011 г. Апелативна прокуратура – София проведе обучение за работа с Унифицираната информационна система на ПРБ на съдебни служители от окръжните прокуратури. Като лектори бяха поканени служители от Върховна касационна прокуратура.

При доразработването и усъвършенстването на Унифицираната информационна система трябва да се има предвид следното:

* уеднаквяване на справките, генерирани от системата с макетите на таблиците, необходими за годишни, периодични и други отчети на прокуратурите;
* цялата информация, която се въвежда, впоследствие да може да бъде разбита по отделни показатели и извличана за статистически цели;

* провеждане на регулярни курсове и семинари за специализирано обучение на служителите, работещи с УИС.

10. ФИНАНСОВО И МАТЕРИАЛНО ОСИГУРЯВАНЕ НА ПРОКУРАТУРИТЕ. ПРОБЛЕМИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ.
През 2011 година Прокуратурата е работила по утвърден план на бюджетна сметка съобразена с Единната бюджетна класификация и в рамките на Закона за държавния бюджет на Република България за 2011 г., съгласно решение на ВСС по Протокол № 3 от 26.01.2011 г., във връзка с Постановление № 334 на Министерски съвет от 29.12.2010 г. за изпълнението на държавния бюджет.
Утвърдената бюджетна сметка на Апелативна прокуратура – София за 2011 г. е в размер на 1 525 675 лева, в т.ч. включващи и общо осигурителни вноски в размер на 271 422 лв., които са за сметка на бюджета на съдебната власт по схемата за централизираното им разплащане. 

През отчетната година със заповеди на Заместника на Главния прокурор при ВКП са утвърдени корекции на бюджетната сметка за 2011 г. за изплащане на обезщетения по чл. 224 от КТ и  ДТВ.

След извършен анализ на изпълнението на бюджета за 2011 г. и вземайки предвид ограничените възможности по бюджета на Прокуратура на Република България се изготви предложение за актуализиране на бюджетната сметка за 2011 г. с обосновка за вътрешно компенсирани промени.
При текущото изпълнение на бюджета строго са спазвани определените приоритети в чл. 15, ал. 2 от ЗДБ на РБ за 2011 г., а именно заплати, осигурителни плащания, обезщетения, отопление и други. Разходите са извършвани по необходимост и съобразени с утвърдените лимити ежемесечно, като за целта са изготвяни и представяни отчети. 

Във връзка с ефективното осъществяване на финансово-стопанската дейност при възникнала необходимост за отпускане на финансови средства за придобиване на активи със стойностен праг на същественост под 1 000 лв. са представяни мотивираните искания при заявяването на месечния лимит. Същите са разходвани след утвърждаване на месечния лимит от  дирекция “ФСД” при Прокуратурата на Р България. При осигуряването на активи, материали и извършването на текущи ремонти се прилагат Вътрешните правила за провеждане на малка обществена поръчка след представяне на най – малко три оферти.

С малки изключения Апелативна прокуратура - София е била финансово обезпечена за своята нормална работа.

Прокуратурата е осигурена с програмни продукти: правно–информационни, счетоводни и за личен състав, а връзката към Интернет се осъществява чрез мрежата на държавната администрация.

В Апелативна прокуратура – София е създадена добра организация за осъществяване на ефективен контрол по изпълнението на бюджетната сметка и управление на наличното имущество. Финансово – стопанската дейност се осъществява съобразно утвърдената от Апелативния прокурор Система за финансово управление и контрол при спазване на изискванията на съответните нормативни актове. При осъществяването на тази дейност се прилагат Вътрешни правила за предварителен и последваш контрол. Стриктно се спазва системата на двоен подпис при поемането на всяко финансово задължение и извършването на всички плащания.

Редовно и в срок се представят необходимите финансови и статистически справки и отчети.
Спазвани са стриктно указанията получавани от Дирекция „Финансово-стопанска дейност“ относно финансово - счетоводната дейност.

Финансово - счетоводната дейност на Апелативна прокуратура – София е организирана, съгласно изискванията на българското законодателство - Счетоводната политика на ПРБ, Закона за счетоводството, указанията на дирекция „Държавно съкровище” на Министерство на финансите, както и решенията на ВСС.
През 2011 г. не са възниквали сериозни проблеми относно текущото финансиране и материално – техническо осигуряване на Прокуратурата.

Раздел ІІІ
АНАЛИЗ НА ПРИЧИНИТЕ ЗА ПОСТАНОВЯВАНЕ НА ВЛЕЗЛИТЕ В СИЛА ОПРАВДАТЕЛНИ ПРИСЪДИ ПРЕЗ 2011 Г.
През отчетния период съдилищата от района на Апелативна прокуратура – гр.София са постановили общо 383 влезли в сила оправдателни съдебни актове, спрямо 382 такива акта за 2010 г., срещу 507 лица спрямо 407 такива за 2010 г.

Влезлите в сила осъдителни и санкционни решения за района на Апелативна прокуратура – София са 12 988 бр., като относителния дял на влезлите в сила оправдателни съдебни актове, спрямо влезлите в сила осъдителни и санкционни решения е 3 %.

По прокуратури разпределението на оправдателните съдебни актове е както следва:

- общо за района на ОП – Видин са 24 присъди срещу 34 лица;

- общо за района на ОП – Враца са 13 присъди срещу 17 лица;

- общо за района на ОП – Монтана са 43 присъди срещу 56 лица;

- общо за района на ОП – Перник са 14 присъди срещу 16 лица;

- общо за района на ОП – Кюстендил са 27 присъди срещу 30 лица;

- общо за района на ОП – Благоевград са 76 присъди срещу 98 лица;

- общо за района на СОП са 24 присъди срещу 30 лица;

- общо за района на СГП са 162 присъди срещу 226 лица.
1. Причини за постановяване на влезлите в сила през 2011 г. оправдателни присъди /общо по всички дела и текстове от НК/
Съгласно приетата от Върховна касационна прокуратура на Р.България Методика за анализиране на влезлите в законна сила оправдателни присъди, оправдателни актове на съдилищата в района на Апелативна прокуратура – София могат да бъдат класифицирани в три основни групи:

· Грешки и пропуски, допуснати в досъдебната фаза:

· Непълнота на разследването, довело до непълнота на доказателствата, а от тук и до неправилна преценка на прокурора, изготвил съответния акт, което се дължи на неосъществен достатъчно ефективен надзор и ръководство от страна на жалбоподаващия прокурор в хода на разследването.

· Допуснати неотстраними съществени процесуални нарушения при разследването, останали незабелязани от прокурора при изготвянето на обвинителния акт, както от своя страна се явяват основание за оправдателна присъда, поради недоказаност на всички обвинения по отношение на обвиняемите лица.

· Неправилна оценка /в противоречие със Закона и трайно установената съдебна практика/ от наблюдаващия прокурор на доказателствения материал, събран в съответствие със закона и в достатъчна пълнота в хода на досъдебното производство.

- Причини за постановяване на оправдателни присъди, настъпили в съдебната фаза на наказателния процес:

· Събрани в хода на съдебното следствие нови доказателства – за факти и обстоятелства, които са съществували към момента на разследването, но не са били установени от органите на досъдебното производство, включително и поради обективна невъзможност за това и които, след установяването им в съдебната фаза са внесли съмнение в съда относно виновността на подсъдимите лица и поради което същите са били оправдани.

· В хода на съдебното производство са настъпили нови обстоятелства, които правят деянието несъставомерно /нови данни сочещи за невменяемост на подсъдимото лице/.

· Промяна в обясненията на обвиняемия или даване на такива, в резултат на което се установяват нови обстоятелства и факти, които не са били известни и не са могли да бъдат проверени в хода на досъдебното производство.

· Промяна на показанията на свидетели в съдебната фаза на процеса, в следствие на което, обвинението остава недоказано при съвкупната преценка на доказателствата.

· Неподържане от вещите лица /изцяло или частично/ в съдебното производство на заключенията от изготвените в досъдебното производство експертизи или изготвянето на допълнителни такива, които противоречат на предишните.

· Изключване от доказателствения материал на част от доказателствата, които според съда са събрани в досъдебната фаза при опорочени процесуално-следствени действия.

· Продължителният период от време от извършване на инкриминираното деяние до произнасяне на присъдата е довел до неясно и противоречиво изясняване на фактическата обстановка, включително и поради смърт на свидетели, неразпитани пред съдия.

- Други причини
· Настъпили законодателни промени след внасяне на делото в съда.

· Различно разбиране на съдържанието на материално-правните разпоредби на НК и на различна съвкупна преценка на доказателствата от страна на съда и прокуратурата.

· Противоречива съдебна практика.
2. Причини за постановяване на влезлите в сила през 2011 г. оправдателни присъди по дела от особен обществен интерес /по видове дела от особен обществен интерес, вкл. наблюдаваните от ЕК и ВСС/.

От изготвените анализи в окръжните прокуратури от района на Апелативна прокуратура – София се установи, че не са налице оправдателни присъди по дял от особен обществен интерес, включително такива дела, които са наблюдавани от ЕК и ВСС.
3. Констатирани проблеми.

- отдаване на необосновано по-голямо значение на събраните обвинителни доказателства и съответно пренебрегване на оправдателните такива.


- неправилна логическа дейност при наличие единствено на косвени доказателства срещу конкретно лице, които обаче не са в състояние да изградят една непрекъсната верига, която да води до единствения възможен извод за виновност на подсъдимия.


- непознаване или несъобразяване с трайно установената съдебна практика.


- опорочени процесуално-следствени действия, които не са отчетени от наблюдаващия прокурор при изготвянето на обвинителния акт.


- немотивирани и в по-редки случаи формално изготвени протести.


- липса на доказателствена активност при протестиране – в протестите не се правят нови доказателствени искания, като не се използва напълно възможността за събиране на нови доказателства и пред втората инстанция.

4. Предприети мерки.

- провеждане периодично на работни съвещания в отделните прокуратури, на които да се анализират причините довели до постановяването на всяка конкретна оправдателна присъда.

- упражняване на по ефективен контрол от страна на наблюдаващите прокурори върху работата на органите на досъдебното производство

- повишаване на прецизността в работата на прокурорите при внасяне на обвинителните актове в съда, което ще бъде гаранция за постановяване на осъдителни присъди и намаляване броя на оправдателните такива.

- организиране и провеждане на съвместни съвещания с представителите на съда и разследващите органи с оглед уеднаквяване на съдебната практика

- провеждане на обучителни мероприятия за повишаване на професионалната квалификация на прокурорите.
Раздел ІV
ОСЪДИТЕЛНИ РЕШЕНИЯ СРЕЩУ ПРОКУРАТУРАТА НА РБ НА ОСНОВАНИЕ ЗАКОНА ЗА ОТГОВОРНОСТТА НА ДЪРЖАВАТА И ОБЩИНИТЕ ЗА ВРЕДИ
Прокуратурата на Р. България е била осъдена с влезли в сила съдебни решения по чл.2 ал.2 т.2 пр.2 от ЗОДОВ – поради прекратяване на наказателно производство по общо 7 броя, по които участие са взели прокурорите от района на АП – София, като следва да се отбележи значителното намаляване на броя им в сравнение с предходната година, когато са били общо 32. От всички тях по 4 бр. дела наказателното производство е било прекратено, защото деянието не е било извършено от обвиняемото лице, по 2 бр. от делата деянието не е съставлявало престъпления, по едно от делата наказателното производство е образувано за престъпление, наказателното производство за което е било погасено по давност. В най-голям брой такива дела са участвали прокурорите от СГП – 3 бр., ОП – Благоевград – 2 броя, ОП – Кюстендил и ОП – Видин – по 1 дело.

През отчетната 2011г. прокурорите от района на АП – София не са участвали в съдебни дела, по които Прокуратурата на Р. България да е била осъдена с влязло в сила решение заради изпълнение на наложено наказание над определения от съда срок /размер/ или заради незаконно използване на СРС.

Общият размер на присъдените обезщетения по ЗОДОВ срещу Прокуратурата на Р. България, по делата с участие на прокурори от апелативния район на АП – София е 465188,52 лв., като следва да се отчете значителното увеличаване на размера на присъдените обезщетения, в сравнение с предходната 2010г., през която са присъдени обезщетения общо в размер на 313006 лв. Прокурорите от СГП са участвали по дела по ЗОДОВ, по които Прокуратурата на Р. България е осъдена да заплати с влезли в сила решения обезщетения в размер на 350 000 лв., ОП – София – 32550 лв., ОП – Благоевград – 325 000 лв., РП – Мездра – 31550 лв., ОП – Кюстендил – 6000 лв. и др.

Раздел V
Дейност на териториалните прокуратури ПО АДМИНИСТРАТИВНИЯ НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТ

Организацията на дейността по административно-съдебния надзор и по надзора за законност по прилагането на закона в Апелативна прокуратура – София, седемте окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура и всички 32 районни прокуратури е в съответствие със Заповед № ЛС-6899/07 г. на Главния прокурор на Р.България; Заповед № ЛС-797/11.03.2008 г. на Главния прокурор на Р.България и И № 18/06-ІІ. Административните ръководители на съответните прокуратури са издали заповеди, с които са определени прокурорите, които да работят по надзора за законност, защита на обществения интерес и правата на гражданите. Също така във всички окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура от района на Апелативна прокуратура – София са създадени и функционират административни отдели, в които със заповеди на административните ръководители са определени конкретни прокурори, като тяхната численост е различна в зависимост от конкретната натовареност на отделните съдебни райони.

През 2011 г. в работата по административно-съдебния надзор с най-висока средна натовареност на прокурор е Софийска градска прокуратура – 1341, което надвишава многократно средната натовареност в останалите окръжни прокуратури – Окръжна прокуратура – Перник – 455; Окръжна прокуратура – Видин – 327; Окръжна прокуратура – Кюстендил – 290,5; Окръжна прокуратура – София – 252; Окръжна прокуратура – Благоевград – 249; Окръжна прокуратура – Враца – 196; Окръжна прокуратура – Монтана – 187.

За отчетния период с най-висока средна натовареност на прокурор при осъществяване надзора за законност и защита на обществения интерес и правата на гражданите е Районна прокуратура – Гоце Делчев – 571. Следват Районна прокуратура – София – 191; Окръжна прокуратура – Кюстендил – 149; Районна прокуратура – Мездра – 138; Районна прокуратура – Кюстендил – 121. Най-ниска средна натовареност на прокурор отчита Районна прокуратура – Берковица – 1; Окръжна прокуратура – Монтана – 1,5; Районна прокуратура – Белоградчик – 4.

Тази огромна разлика се дължи на липсата на единни критерии, по които една прокурорска преписка да се определи и заведе деловодно по надзора за законност и защита на обществения интерес и правата на гражданите. В тази връзка би могло да се помисли за разработването на методически указания, с оглед уеднаквяването на практиката и провеждане на семинари и обучения, както на прокурорите, работещи по този надзор, така и на служителите.

През отчетната 2011 г. прокурорите от административните отдели при седемте окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура от района на Апелативна прокуратура – София са участвали общо в 16 329 съдебни заседания, в които са разгледани 11 430 административни дела, от които 7020 първоинстанционни дела, 4330 касационни дела, 64 частни производства и 16 дела за възобновяване по ЗАНН. Решени са общо 7967 дела.

През отчетния период в най-голям брой съдебни заседания – 12 800 са взели участие прокурорите от административния отдел при Софийска градска прокуратура, следват Окръжна прокуратура – Благоевград – 743, Окръжна прокуратура – Кюстендил - 613, Окръжна прокуратура – София – 512, респ. броят на административните дела е: Софийска градска прокуратура – 8047; Окръжна прокуратура – Благоевград – 747; Окръжна прокуратура – Кюстендил – 581 и Окръжна прокуратура – София – 504.

Общият брой на образуваните преписки през 2011 г. за района на Апелативна прокуратура – София по административно-съдебния надзор е 3284. От тях няма останали от предходен период, всички преписки са новообразувани. Решени по същество са 2866 преписки, изпратени по компетентност няма и неприключени са 20 преписки.

От тук следва извод за увеличение на общия брой на образуваните преписки през 2011 г. по административно-съдебния надзор, доколкото няма ясни критерии за отчитането им.

През отчетния период подадените прокурорски актове до съда общо за района на Апелативна прокуратура – София е 16. От съда разгледани са били 27 прокурорски акта, от които 14 са уважени и 10 са неуважени.

Подадени са били общо 4 касационни и частни протести срещу тези актове на съда, от които разгледани са били 3, като 2 от тях са били уважени.

Окръжна прокуратура – Монтана е подала 7 протеста и предложения срещу незаконосъобразни административни актове до съда, включително възобновяване по ЗААН, Софийска градска прокуратура – 3; Окръжна прокуратура – Видин и Окръжна прокуратура – София – по 2; Районна прокуратура – Видин и Районна прокуратура – Белоградчик – по 1.

През 2011 г. общият брой на получените и образувани преписки по надзора за законност за района на Апелативна прокуратура – София е 4818. От тях по инициатива на прокурор са образувани 3427, по искане на граждани и организации 1391 преписки.

По най-голям брой преписки са работили в Районна прокуратура – София – 574 и Районна прокуратура – Гоце Делчев – 571, следват Районна прокуратура – Кюстендил – 483 и Окръжна прокуратура – Благоевград – 353.

Най-голям брой закононарушения са установени за района на Окръжна прокуратура – Благоевград – 557. От тях Районна прокуратура – Гоце Делчев е констатирала 530, следват Окръжна прокуратура – София общо 56, от които 54 установени от СОП и Окръжна прокуратура – Видин – 32, от които 17 установени от РП– Видин и 15 от ОП – Видин. 

Основните насоки, в които е осъществяван надзора за законност през 2011 г. са били в областта на регулирането на обществените отношения в социалната дейност и закрила на детето, устройство на територията, ползването на земеделските земи, упражняване на правомощията на областните управители и общините по управлението на съответната собственост.

През отчетния период броят на извършените проверки по реда на чл.145 ал.1 т.1-3 от ЗСВ е 5585. От тях по чл.145 ал.1 т.1 от ЗСВ – 5153; по чл.145 ал.1 т.2 от ЗСВ – 218; чл.145 ал.1 т.3 от ЗСВ – 214.

При осъществяване на надзор за законност през отчетната година прокурорите от региона са поддържали добро взаимодействие със специализираните контролни органи. Не са установени случаи на отказ на контролен орган да извърши експертна справка или заключение, да предостави информация, материали, сведения и др.

Преобладаващо е мнението на прокурорите, осъществяващи дейност по надзора за законност, че специализираните държавни контролни органи са пасивни при установяването и санкционирането на закононарушенията. Необходимо е да се повиши активността и ефективността на контролните органи. 

През 2011 г. общият брой на изготвените прокурорски актове – протести срещу незаконосъобразни административни актове, предложения по чл.145 ал.1 т.6 от ЗСВ, предложения за възобновяване на административни производства по реда на чл.102 вр.чл.99 т.1 от АПК за района на Апелативна прокуратура – София е 162. От тях 141 са предложения по чл.145 ал.1 т.6 от ЗСВ. Няма предложения по чл.99 – 102 от АПК. Уважени са били 14 прокурорски акта, 5 не са уважени и 2 са висящи.

Най-голяма активност в тази дейност са проявили прокурорите от Районна прокуратура – Благоевград – 34 предложения, следват Районна прокуратура – Оряхово – 19, Окръжна прокуратура – Перник - 17 и Районна прокуратура – София – 15.

От всичко гореизложено следва, че през 2012 г. усилията в дейността на прокурорите по надзора за законност е необходимо да се насочат към по-прецизно и задълбочено извършване на проверките, а не формално извършване на тази дейност, ограничаващо се в изпълнение на указанията дадени от горестоящите прокуратури по плановите проверки, както и дейността да не се извършва единствено с цел отчитане на високи резултати и голяма натовареност.
Раздел VІ
ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ ПРЕЗ 2012 ГОДИНА И ДЪЛГОСРОЧНО

Обобщените изводи, проблеми, мерки и предложения по видове надзори са засегнати в хода на изложението до тук в съответните части на отчетния доклад на Апелативна прокуратура - София.
На база на извършения анализ могат да бъдат изведени следните приоритети за работата на Прокуратурата през 2012 г.

Основна задача и през 2012 година, както и през предходната година, ще бъде постигане на максимална ефективност на прокурорската работа, като се следи за изпълнение на задачите, произтичащи от Утвърдената структура на Прокуратурата, с оглед оптимизирането й, Стратегията за развитие на Прокуратурата, Индекса за реформа на Прокуратурата и по-нататъшното укрепване на административния капацитет. 

Приоритетите по досъдебното производство и наказателно-съдебния надзор, както и по останалите надзори ще бъдат следните:

· повишаване качеството на прокурорската дейност и резултатността й в противодействието на престъпността и защита на законността, обществения интерес и правата на гражданите, с акцент икономически и финансови престъпления; 

· подобряване качеството и срочността на разследване по образуваните досъдебни производства, чрез активизиране дейността на екипите за разследване, с по-активната роля на разследващите органи и компетентен надзор от наблюдаващите прокурори;

· утвърждаване на екипния принцип на работа, засилване ролята на наблюдаващия и на въззивния прокурор особено по дела свързани с организираната престъпност, корупционни престъпления, противодействие на престъпленията против финансовите интереси на ЕС и на Р България, трансгранична престъпност, прокарване в обръщение на неистински парични знаци, данъчни престъпления, престъпления извършени от непълнолетни и посегателства срещу малолетни и непълнолетни;

· противодействие на битовата престъпност, която бележи ръст, предвид социално-икономическата обстановка в страната;

· динамична работа по делата срещу лица с три и повече висящи производства, както и досъдебни производства с продължителност на разследването над една година;

· повишаване заетостта на следователите от следствения отдел към съответните окръжни прокуратури /в т.ч.и в СГП/, с оглед активното използване на този наличен кадрови ресурс и капацитета им;

· постигане на още по-висока степен на сътрудничество и взаимодействие с органите на МВР и разследващите органи по всяко наказателно производство, от установяване на престъплението до приключването на досъдебното производство. По този начин ще се утвърди екипният принцип между прокурор, разследващ полицай и служител на МВР и ще се засили отговорността им от разкриване на престъплението, разобличаване на неговия автор и доказване на същото в съда с влязла в сила присъда;

· установяване на ефективно взаимодействие с национални, европейски и международни институции, органи и агенции, както и с държавите-членки на Европейския съюз в областта на сътрудничеството и взаимопомощта по наказателни дела и обмен на информация; 

· подобряване взаимодействието на прокуратурата с местните органи на власт и самоуправление, като същевременно се осъществява своевременен и системен контрол по отношение на техните действия по служба;

· продължаване на провежданите съвместни съвещания между съдии и прокурори, във връзка с решение на ВСС относно анализа на причините за връщане на делата за допълнително разследване, набелязването на конкретни мерки за преодоляването им, повишаване прецизността в работата на прокурорите при внасяне на делата в съда и обсъждане на противоречивата съдебна практика с цел уеднаквяването й; 
· утвърждаване на атмосфера на професионализъм, толерантност, отчетност и публичност в прокурорската дейност при повишаване на личната отговорност и принос на всеки един прокурор при решаването на поставените задачи; 

· утвърждаване на прозрачността, честността и откритостта като ръководни принципи при осъществяването на контактите с медиите, в съответствие с утвърдената медийна стратегия на Прокуратурата на Република България.
· реално, своевременно и коректно въвеждане на всички данни за движението на преписките и делата в УИС, с оглед актуалност на данните и ефективност при използване на Регистъра на лица с неприключили наказателни производства;

· продължаване на активното участие на прокурорите и съдебните служители в организираните от НИП обучения като обучаеми и обучители.

През 2012г. дейността на прокурорите от района на Софийски апелативен район отново ще бъде насочена към постигане на основните цели на Прокуратурата на Република България чрез ефективно използване на дадените й правомощия, изразяващи се в осигуряване и реализиране на законосъобразно и качествено разследване, пълноценно и независимо осъществяване на държавната обвинителна функция, укрепване на законността, повишаване на общественото доверие , ефективна защита на правата и законните интереси на гражданите.

В обобщение и през 2012 г. дейността на прокурорите от Софийски апелативен район ще е насочена към постигане на независимо, качествено и ефективно правосъдие.


ИФ АПЕЛАТИВЕН ПРОКУРОР:
……../п/…….
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