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РАЗДЕЛ  І
ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ
1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността.
През 2013 г. дейността на прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София е била насочена към все по - ефективното изпълнение на функциите им като наблюдаващи прокурори в досъдебната и съдебната фаза на наказателното производство. Качеството на изпълнението на тези функции зависи не само от усилията на прокурорите, но и от редица фактори, които разгледани в съвкупност, съществено се отразяват на ежедневната им работа.  

Дейността на прокурорите е пряко свързана с резултатността от работата на полицейските органи, и особено с ефективността и активността на разследващите полицаи, тъй като разследването по досъдебните производства в апелативния район се осъществява предимно от разследващи полицаи. Липсата на екипен принцип в работата на отделните звена в МВР влияе отрицателно върху работата на разследващите полицаи, а оттам и пряко върху работата на прокурорите, които макар и да разполагат със съответни процесуални правомощия не могат и не следва да поемат изцяло разследващите функции с оглед спецификите им.  

За 2013 г. отново се налага изводът, направен в предходните годишни доклади за дейността на прокуратурите от района на Апелативна прокуратура - София, че прокурорската работа през годината е била свързана с трудности от материален, организационен и юридически характер, като на места материалната база е недостатъчно добра, а на други има недостиг на кадри /например в Софийска градска прокуратура, където се разглеждат преписки за тежки престъпления, а голяма част от кадровия ресурс е ангажирана в специализирани отдели/. Дейността на прокурорите продължава да е в центъра на общественото внимание, като обществото има прекомерни очаквания към работата на прокурорите и възможността чрез прокурорска намеса да бъдат решавани всякакви проблеми на гражданите, без да се взема предвид реалната компетентност и голямата натовареност на прокурорите /особено на СГП, по-големите окръжни прокуратури и СРП/. Самата организация на работа е насочена към постигане на баланс между възможностите на прокурорите и очакванията на обществото, основан на законовите правомощия на прокуратурата и нормативно определените задължения за защита правата и интересите на гражданите. В този смисъл зад отчетените и анализирани количествени показатели и изведените въз основа на тях тенденции - независимо положителни или отрицателни, стоят ежедневните усилия за полезност, ефективност и успеваемост на прокурорите от района на Апелативна прокуратура - гр.София.    

През 2013 г. общият брой на преписките, по които са работили прокурорите от апелативния регион е бил 114 220, спрямо 110 564 бр. за 2012 г. и спрямо 122 191 бр. за 2011 г.. Наблюдава се известно увеличение на броя на новообразуваните преписки (с около 3%) спрямо предходната година, но натовареността в това отношение не е както през 2011 г. Преписките са решавани своевременно, като през годината са решени 93,3% от всички наблюдавани преписки. Този показател е по-нисък от миналата година (95,6%), но разликата е незначителна, и е еднакъв с показателя за 2011 г. - 93,3%, което е признак за добра организация и срочност при наблюдаването и решаването на преписките. Броят на прокурорските актове по инстанционните преписки за периода е 4 816. Те са 4,2% от общия брой преписки, което е леко увеличение спрямо 2012 г., когато са били 4 180, равняващо се на 3,8% от общия брой преписки. От тях изцяло са потвърдени 3 344 актове или 69,4%, спрямо 69,6% през 2012 г. и 71,5% за 2011 г. Изцяло отменени са 30,19% от прокурорските актове по инстанционните преписки.  

По 23 004 бр. от решените преписки са образувани досъдебни производства, а по 34,8% от решените, е постановен отказ от образуване на досъдебно производство. Няма съществена промяна в стойностите за предходния отчетен период, когато са били постановени откази по 33,8% от решените преписки, а по 21 396 преписки са били образувани досъдебни производства. Работата по преписките е своевременно осъществявана, като по 71,8% от преписките, изпращани за извършване на проверка, такава е извършена в срок до 2 /два/ месеца. Този показател остава непроменен в сравнение с 2012 г.

Както и през другите отчетни години, най-висока е била натовареността в района на СГП, където са наблюдавани 53,6% от всички преписки в апелативен район - София (т.е. 61 230 бр.). От тях преобладаващия брой е на СРП. Наблюдава се известно увеличение на концентрацията на преписки в град София спрямо другите съдебни райони в апелативния район. Увеличението е с около 3% спрямо 2012 г., когато 50,7% (или 56 078 бр.) от всички преписки за апелативния район са наблюдавани от СРП и СГП. На следващо място по натовареност е ОП - София - с 11 905 броя преписки, следвана от ОП - Благоевград - с 8 596 бр. преписки. Най-ниска е била натовареността в ОП - Перник, където през отчетната 2013 година е работено по 4 168 бр. преписки.

Броят на върнатите за допълнителна проверка преписки през 2013 г. е 1 639 при 1 461 броя за 2012 г. и 3 639 броя за 2011 г. Налице е увеличение на върнатите за допълнителна проверка преписки в сравнение с 2012 г. - със 178 броя, но значително намаление в сравнение с 2011 г. - с 2 000 броя, което показва подобряване организацията на работата по проверките.  

При останалите за решаване преписки при прокурор в края на отчетния период, които са 5,7% от общо наблюдаваните, се забелязва незначително увеличение в сравнение с 2012 г., когато останалите за решаване при прокурор преписки са съставлявали 4,6% за 2012 г., и незначително намаление в сравнение с 2011 г., когато делът им е бил 6,7%. По-значителен е този брой за СГП и СРП, където натовареността на прокурорите е по-голяма, в сравнение с другите прокуратури. 

Налице е относително запазване на броя на образуваните в апелативния  район преписки след самосезиране през 2013 г. По този ред са образувани общо 76 броя преписки (спрямо 65 броя за 2012г.), по 9 от които са образувани досъдебни производства. По 3 от досъдебните производства са внесени в съда прокурорски актове, но все още няма осъдени лица. Най-голям брой преписки след самосезиране са образувани общо за района на ОП - Враца, следвана от ОП - Кюстендил и ОП - Благоевград. 

По сигнали подавани от контролните органи са образувани 1 029 броя преписки, по които са започнати 171 броя досъдебни производства. Спрямо 2012 г. се наблюдава увеличение на образуваните по сигнали от контролните органи преписки, когато броят им е бил 976, но намаление на броя на образуваните досъдебни производства по тях. Най-голям брой досъдебни производства са образувани по сигнали на НАП - 93 броя, следвани от досъдебните производства, образувани по сигнали на Агенция „Митници” - 47 броя. В района на АП - София са наблюдавани 131 броя преписки по сигнали на ДАНС, като в сравнение с 2012г. (46 броя) показателят е нараснал три пъти.

През отчетната 2013 година, общият брой на наблюдаваните досъдебни производства /ДП/ в апелативния район е 91 192 броя, при 93 595 бр. за 2012 г. и 106 113 бр. за 2011 година. Продължава установената вече постоянна тенденция на намаляване на общия брой на наблюдаваните досъдебни производства за последните три години, но за района на СГП се наблюдава увеличение с малко над 1 500 броя - през 2013 г. са наблюдавани 46 435 досъдебни производства, от които 42 004 бр. са на СРП. 

Новообразуваните досъдебни производства през 2013 година са 53 878, при 51 192 за 2012 г. и 56 435 броя за 2011 година, или по отношение на броя на новообразуваните производства, за разлика от наблюдаваните, е налице намаляване само спрямо 2011 г. В сравнение с предходната 2012 г. е налице увеличаване на броя на новообразуваните досъдебни производства - с 2686 броя. 

През 2013 г. традиционно най-голям брой от новообразуваните досъдебни производства са за престъпления по глава V от НК „Престъпления против собствеността” - 31 075. В сравнение през 2012 г. този вид престъпления са били 27 274, а през 2011 г. - 32 484, което съставлява 58% от общия брой досъдебни производства при 5,2% за 2012 г. и 57,6% за 2011 г. 

През 2013 г. от посочените 91 192 досъдебни производства 86 409 бр. са разследвани от разследващ полицай, 4 212 - от следовател и 138 от прокурор. Като относителна стойност от общо разследваните по общия ред ДП, 94,76 % са разследвани от полицаи. Този показател е бил 95 % за 2012 г., 81,1% за 2011 г. и 86,9 % за 2010 г. Само 4 212 от делата са разследвани от следователи, което е леко увеличение спрямо отчетната 2012 г., когато разследвани от следовател са били 4 034 досъдебни производства, но не може да се сравнява с обема работа на следователите през 2011 г. (6708 ДП) и 2010 година (18 079 ДП). Като цяло все още потенциалът на следователите остава неизползван до степен, водеща до липса на мотивация за работа у тази категория разследващи. 

 Все повече намалява и без това малкият брой на разследваните от прокурор досъдебни производства - 138 броя, при 179 бр. за 2012 г. и 299 бр. за 2011 г. 

Производствата, по които са извършвани неотложни следствени действия са общо 8 495, спрямо 7 891 за 2012 г. и 8 542 за 2011 г. От неотложните действия 67 не са били одобрени от съда (спрямо 71 за 2012 г. и 146 за 2011 г.). В това отношение се отчита положителна тенденция за добро мотивиране на исканията за одобрение и добра преценка в кои случаи тези действия са неотложни. Най - много са неодобрените неотложни следствени действия в района на СГП - 50, от които 41 са на Софийска районна прокуратура, а за другите прокуратури показателите са много добри. Като цяло окръжните прокуратури спазват принципа на екипност в работата на наблюдаващите прокурори с разследващите органи. На практика по този начин се установява непосредствено наблюдение на водените досъдебни производства, упражнява се текущ контрол, създава се по - тясно взаимодействие с разследващите органи, което неминуемо води до повишаване на резултатността и качеството на разследването. 

През отчетния период прокурорите от Софийския апелативен съдебен район са направили общо 1 799 искания за вземане на най-тежката мярка за неотклонение „задържане под стража” по реда на чл. 64 НПК пред съответните съдилища (при 1 957 за 2012 г. и 1 907 искания за 2011 г.). Тенденцията на увеличаване на исканията за налагане на такава мярка, каквато е констатирана при предходните два доклада, е прекъсната през отчетната 2013 г. От внесените 1 799 искания 76% са били уважени (1 368 броя), 417 не са били уважени и 14 са останали неразгледани. От неуважените по 82 искания е била взета мярка за неотклонение „домашен арест”, а по 228 - друг вид мярка за неотклонение. 

През 2013 г. са били протестирани по реда на чл. 64 ал. 6 НПК общо 142 определения на съда, с които е било отказано вземане на мярка за неотклонение „задържане под стража”, като са били уважени 62 или 43,6% от тях. Най-често срещаният мотив на съда за отказ да вземе най - тежката мярка за неотклонение е липсата на опасност обвиняемите да се укрият или извършат друго престъпление. Основно мотивите на съда за изменение по реда на чл.65 от НПК на мярката за неотклонение „задържане под стража” в по - лека са свързани с продължителността на разследването, с липсата на процесуално - следствени действия с участието на обвиняемите или с липсата на ритмичност в действията по разследването, а в някои случаи и с отпадането на обоснованото предположение за авторството на деянието или със здравословни проблеми на обвиняемите лица, несъвместими с условията по изпълнението на задържането под стража. В този смисъл пасивността в работа на прокурорите по производствата със задържани обвиняеми е недопустима.

През отчетната 2013 г. са били наблюдавани общо 302 ДП, по които са използвани СРС, като има намаление на броя с 65 спрямо 2012 г., когато този брой е бил 302. Като цяло има връщане към стойността на този показател от 2011 г., когато е бил същият в абсолютна стойност. Общият брой на лицата, спрямо които са използвани СРС по наблюдаваните производства, е 1 419. През отчетната 2013 г. са били отправени общо 1 171 искания на основание чл. 173 от НПК за използване на СРС, през 2012 г. са били 1 456, а през 2011 г. - 2 122 бр. Очевидна е тенденцията към намаляване използването на тези способи. Оперативните способи по уважените искания за СРС са най-вече „подслушване”, „проследяване” и „наблюдение”. Общо 86 лица, спрямо които са използвани СРС, са предадени на съд (при 104 лица през 2012 г. и 109 - през 2011 г.). От тях са осъдени 41 лица. Съпоставката на тези показатели налага извод за необходимост от по-задълбочен и внимателен анализ на събраните доказателства от наблюдаващия прокурор преди изготвяне на искането за използване на този доказателствен способ.

Общият брой на делата със защитени свидетели е 29 за 2013 г., 21 за 2012 г., 30 за 2011 г.

През отчетния период в апелативния район, от разследващия орган са приключени общо 57 927 досъдебни производства, при  74 323 за 2012 г., 85 809 бр. за 2011 г. и 76 785 бр. ДП за 2010 г. В законовия срок са приключени общо 57 714 бр., от които 31 053 бр. до 2 месеца, 15 890 бр. - до 6 месеца и в срока, продължен от административния ръководител на горестоящата прокуратура - 7 505. От анализа на тези данни е видно, че срочността по делата, разследвани по общия ред е добра, тъй като повече от половината от тях са приключени в двумесечен срок. В отчетния период 213 досъдебни производства са извън процесуалните срокове, от които 211 дела са в района на СГП. 

В края на 2013 година са останали неприключени общо 16 139 ДП, при 15 609 бр. за 2012 г. и 20 304 бр. за 2011 г., т.е. има минимално увеличение на броя на неприключените разследвания в сравнение с предходната година. Неприключените ДП, без надлежно удължен срок в края на годината са били 67 бр. ДП (при 44 броя за 2012г. и 82 броя за 2011г.). През изминалата 2013 г. е прекъсната предишната постоянна тенденция към намаляване на тези дела.

През 2013 година са наблюдавани общо 3 073 бр. бързи производства /БП/, от които са приключени 98%, или повече от предходната година с около 6%. Само 23 от бързите производства са приключени след срока от 14 дни. Неприключени са 18 бързи производства. 

През 2013г. са наблюдавани общо 276 бр. незабавни производства (с 57 бр. повече от 2012 г.), всички са новообразувани през годината от разследващ орган. Приключени са всичките 276 бр. незабавни производства, като само едно производство е приключило извън законовия срок.

През отчетния период, незабавните производства, по които прокурорите са постановили допълнително разследване /чл.363 ал.1 т.5 от НПК/ са общо 169, като почти всички са в района на СГП - 159. По 192 бързи производства е постановено допълнително разследване от прокурора, от които 67 са в СРП.

През 2013 г. се наблюдава намаляване на инициативността и прякото участие на прокуратурата в разследването, което предимно се осъществява по досъдебните производства, разследвани по общия ред - 2 595 досъдебни производства. Очевидна е разликата с 2012 г. (3 655 ДП) и 2011 г. (3 666 ДП). Прокурорът е взел участие в разследването по 120 бързи производства. През отчетния период няма незабавни производства, по които прокурорът е участвал при извършването или е извършвал отделни действия по разследването. 

Решените от прокурор досъдебни производства през 2013 г. са 65 902 (74% от общо наблюдаваните), като се наблюдава намаляване в сравнение с 2012 г., когато са били 74 323 бр. или 79,4 % и в сравнение с 2011 г., когато са били 85 809. 

През 2013 г. внесените в съда досъдебни производства с прокурорски акт (обвинителен акт, споразумение, постановление за прилагане на чл.78а от НК) са 13 370 досъдебни производства (за 2012 г. - 14 705, а за 2011 г. - 16 109 броя), като по този показател се наблюдава намаляване на внесените на съда производства с 1 335 спрямо 2012 г. и с 4 230 в сравнение с 2011 г. Като видове актове, най-много са изготвените обвинителни актове - 7 520, следвани от споразуменията - 4 301 и предложенията по чл.78а НК - 1 626. Най-много обвинителни актове на ниво районни прокуратури има СРП (3 224), а на ниво окръжни - СГП (402). 

Спрените досъдебни производства в края на отчетния период са - 260 898 броя, като има известно увеличение спрямо предходната 2012 г. (234 386 бр.). Сред спрените срещу известен извършител най - голям е делът на спрените на основание по чл. 244, ал. 1, т. 1, вр. чл. 25, т. 2 НПК - 1 453 броя производства. Във всички прокуратури през отчетния период са извършени проверки по спрените досъдебни производства и са набелязани конкретни мерки по всяко едно от тях.

Прекратените досъдебни производства през отчетната 2013г. са общо 26 524 (за 2012 г. са 30 274, а за 2011 г. - 33 134 броя). Продължава отбелязаната в предходния годишен доклад тенденция на намаляване на тези дела, което следва да се отчете като положителен показател в дейността на прокуратурите. През отчетния период са били отменени общо 488 постановления за прекратяване на досъдебни производства (за 2012 г. са 483, а за 2011 г. - 390), като от тях 348 са били отменени от съда. Делът на отменените актове спрямо постановените е незначителен - 1,84 % и сочи за качествен анализ на материалите и правилно приложение на материалния закон от страна на решаващите прокурори. 

Прекратените досъдебни производства, поради това че деянието не съставлява престъпление на основание чл. 24, ал. 1, т. 1 от НПК за апелативния район през отчетния период са само 7 089. Поради изтекла давност са прекратени общо 15 736 досъдебни производства (за 2012 г. този показател е 18 864, а за 2011 г. - 19 992 броя), в който смисъл се наблюдава положителна тенденция на намаляване на тези производства. 

Прекратени поради недоказаност по чл. 243, ал. 1, т. 2 през отчетния период са общо 815 досъдебни производства.

През 2013г. се наблюдава сериозно намаляване на дела на прекратените производства спрямо общия брой решени дела, а именно, прекратените ДП са 29% от всички. За 2012 г. са били 40,7 %, а за 2011 г. - 38,6 %, а за 2010 г.- 50% за 2010 г. Намаляването с повече от десет процента сочи на повишена ефективност на прокурорската работа в насока противодействие на престъпността и свеждане до минимум на необосновано образуваните досъдебни производства.

За отчетния период от съдилищата в апелативния район на гр. София са били образувани общо 13 556 дела, като най - голям е броят им в района на СГП - 5 454, следвана от ОП - Благоевград - 2 043. Налице е намаляване броя на образуваните пред съда дела с около 9% спрямо предходния период, като за 2012 г. те са били 14 896, а за 2011 г. - 17713. При анализ на показателите, касаещи наказателно - съдебния надзор, безспорно следва да се отчита и функционирането на Специализираната прокуратура, което и през 2013г. води до намаляване на някои стойности на показателите. 

Върнатите от съда дела на прокуратурата са 819, от общо внесените 13 556 досъдебни производства, което съставлява 6%. Като процент се наблюдава намаление в сравнение с предходните години (за 2012г. - 7,1% и за 2011г. - също 7,1%). Най - много са върнатите дела за района на СГП - 9,2%, което представлява относително запазване на дела от предходния отчетен период (11,1%), когато е констатирано подобрение, тъй като през 2011 г. делът на върнатите дела е бил 18,3%. По този показател през 2013 г. районът на СГП е следван от района на ОП - Видин - 6,1%, района на ОП - Кюстендил - 5,6%,  района на ОП - Перник - 4,1%, и от района на ОП - Враца - 3,8% и района на ОП - Благоевград - 3,8%. Най  - малък е относителният дял на върнатите дела за района на ОП - Монтана - 2,9% и за района на ОП - София - 3%.  Върнатите от съда дела с обвинителен акт са 678, което представлява 8,9% от внесените с обвинителен акт досъдебни производства. По-голяма част от тези дела са върнати от разпоредително заседание на основание чл. 249 НПК. Върнатите на прокуратурата дела, внесени с предложения за освобождаване от наказателна отговорност по реда чл. 78а НК са 119 - 7,2% от общо внесените по този ред дела, а върнатите предложения за споразумения поради допуснати нарушения на закона и на процесуалните правила са 22 броя - 0,5%. Причините, довели до  връщане на делата през 2013 г., са комплексни, както и през предходните две години, но отново най - много дела са върнати в резултат на допуснати нарушения в хода на разследването от разследващия орган, на липса на своевременен контрол на тези нарушения от страна на наблюдаващия прокурор и на нарушения, допуснати от прокурора при изготвянето на обвинителния акт. 

Подадени протести по върнати на прокуратурата от съда дела по обвинителни актове са 279, от които са уважени 74, неуважени 111 и неразгледани 94. Забелязва се значителен дял на неуважените протести от общо разгледаните до края на 2013г. - 60% от всички подадени, поради което за пореден път следва да се обърне внимание на прокурорите да изготвят качествени обвинителни актове, а при неоснователно връщане на делата - да съобразяват основанията за протест и да изготвят аргументирани протести.

Налице е намаление и в броя на решените от съда дела за отчетния период. През 2013 г. от съдилищата в апелативния район на гр.София са били решени общо 14 181 дела, спрямо 15 964 - за 2012 г. и 17 582 - за 2011 г., като тук намалението в сравнение с предходния отчетен период е с 1783 бр., т.е с 11%. 

През отчетния период са осъдени и санкционирани общо 14 176 лица в района на САП, от които само 7% са жени, а младежите /от 14 до 29 г./ възлизат на 34%. Лицата, спрямо които присъдите са влезли в сила са 12 458, а актовете - 10 903. Настоящият период се характеризира с намаляване на броя на осъдените лица с 1 871. Институтът на условното осъждане /чл.66 от НК/ отново е прилаган приоритетно от съдилищата, като през годината са наложени 4 765 условни наказания лишаване от свобода, а наказанията лишаване от свобода с ефективно изтърпяване са 2799. Спрямо 2012 г. е налице промяна в този показател, а и в показателя относно лишаването от свобода с ефективно изтърпяване, които са в посока намаление, тъй като през 2012г. е имало 5 386 случая на отлагане изтърпяването на наложеното наказание лишаване от свобода по реда на чл. 66 от НК и 3 069 случая на постановено ефективно изтърпяване. 

По обвинителните актове на прокуратурите съдът е постановил 8 451 решения, от които 3 214 са осъдителни присъди, а оправдателните са 605 /т.е. запазва се тенденцията от миналия отчетен период този дял да е 7% от общия брой постановени актове/, но спрямо 2011 г., когато относителния дял на влезлите в сила оправдателни съдебни актове спрямо влезлите в сила осъдителни и санкционни решения е бил 3%, продължава да е налице увеличение. Въпреки това, се запазва положителната тенденция на преобладаване на осъдителните съдебни решения. 

Традиционно делът на оправдателните съдебни актове от общо решените от съда дела е най-голям за района на Софийска градска прокуратура - 9,5%. Най-малък е дела на Софийска окръжна прокуратура - 1,7%. От общия брой оправдателни присъди 524 са за района на СГП, от които 62 на СГП, а останалите на СРП, следвана от ОП - Благоевград - 48 и ОП - Монтана - 39. За другите окръжни прокуратури стойностите са по-малко от 30. 

Броят на осъдените лица по внесени обвинителни актове е 8 222 (за 2012 г. е 9 954, а за 2011 г. - 11 363). Броят на оправданите лица е 754 (за 2012 г. е 1022, а за 2011 г.- 809). Тези показатели показват, че 92% от лицата са осъдени и само 8% - оправдани. Съотношението се е запазило почти еднакво спрямо предходните години (2012 г. са били оправдани 9%, а през 2011 г. - 7% от лицата, срещу които е внесен обвинителен акт). 

Постановените осъдителни присъди по реда на съкратеното съдебно следствие за отчетния период в района на Апелативна прокуратура - София са 856, а оправдателните присъди са 9.

Относителният дял на присъдите, постановени по този ред спрямо общия брой на решенията, постановени по обвинителни актове, внесени от прокуратурите в района е 10,2%, което е почти същия процент от 2012 г. - 10,5%. Забелязва се обаче, че този институт се прилага по-малко в сравнение с института на споразумението, въпреки че при него се изисква възстановяване на причинените с престъплението вреди и наказанието се определя при условията на чл. 58а от НК.  

Прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали в разглеждането на 36 385 наказателни дела (с 4 573 по-малко в сравнение с 2012 г. и с 9 118 по-малко, отколкото през 2011 г.). 

През отчетния период в района на АП - София са образувани 6 дела по предложения за възобновяване /чл.422 НПК/, от които 2 по ЗАНН. От тях 2 са решени и възобновени. 

През 2013 г. в прокуратурите от апелативния район са получени за изпълнение общо 9 365 присъди и споразумения /по лица/ при 10 766 присъди и споразумения за 2012 г. и 12 184 за 2011 г. Налице е намаляване в абсолютния брой на получените за изпълнение съдебни актове в сравнение с миналата година с 14%.
Най-много присъди за изпълнение и тази година са получени в района на Софийска градска прокуратура - 3 787, в района на Софийска окръжна прокуратура - 1 214 и за района на ОП - Благоевград - 1 146. 

За Апелативен район - София общият брой на наблюдавани наказателни производства на специален надзор е 141 (от които 4 новообразувани), докато за 2011 г. са били 165, а за 2011 г. - 128.

През 2013 г. 57 дела са внесени в съда, като за сравнение през 2012 г. 61 дела са внесени в съда, а за 2011 г. - 55. Осъдените лица са 43 за 2013 г., при 62 за 2012 г. и 43 за 2011 г. Броят на оправданите лица е 46, което е по-малко от 2012 г. (87), но повече от 2011 г. (26 лица).  

През отчетния период няма взети на специален надзор дела, водени за злоупотреби с европейските фондове, докато през 2012 г. са били 6, а през 2011 г. - 171 бр.

Броят на делата със значим обществен интерес, взети на специален надзор по преценка на главния прокурор, се запазва на 25, какъвто е бил и през 2012 г. 

Що се отнася до субекта на престъплението, няма досъдебни производства на специален надзор, водени срещу народни представители. Налице са общо 8 досъдебни производства срещу министри, както и едно срещу заместник - министър. От тях  в съд са внесени 7 наказателни производства, но няма осъдени лица. Няма производства срещу областни управители, но има две срещу кметове. Само 17 са делата срещу ръководители на институции, създадени със закон, държавни агенции и комисии. Но понастоящем осъдени са само 4 лица, а 21 са оправдани. 

По отношение на досъдебните производства, водени срещу магистрати, следва да се отбележи, че е налице намаляване спрямо 2012 г. когато са били 22, а през 2013г. - 16. Предадени на съд са 12 лица по 12 досъдебни производства, от които 8 лица са осъдени /6 прокурори и 2 съдии/ и са оправдани 3 лица /прокурори/.

Общият брой на молбите за правна помощ, които прокуратурите от апелативния район са изпратили в чужбина през 2013 г. е 295 (при 267 МПП за 2012 г. и 287 за 211 г.). От чужбина са получени общо 314 молби за правна помощ (при 198 за 2012 г. и 242 за 2011 г.). Най-голям брой дела с поръчка до чужбина са в района на СГП - 171, което е обяснимо, с оглед спецификата и тежестта на производствата, съсредоточени в тази прокуратура. Следват ОП - Благоевград с 73, СОП - 25. 

При анализ на отправените молби за правна помощ в рамките на календарната година, се налага изводът, констатиран и в предходни отчетни периоди, че съществува значително забавяне на изпълнението на международните поръчки, което неизменно рефлектира и върху срочността и качеството на водените разследвания. Всяко забавяне води до отправяне от наблюдаващия прокурор на искания за продължаване на срока за разследване и отдалечаване на момента на приключване на производството от този на извършване на престъплението. Като отлична може да бъде определена работата на прокуратурите от района по изпълнение на молбите за правна помощ, постъпили от други държави. Всички те са изпълнени в кратки срокове или са в процес на изпълнение, или са препратени за изпълнение по компетентност, като не е допуснато забавяне.

Като форма на международното сътрудничество, трансферът на наказателни производства заема малък дял от работата на прокурорите. През 2013 г. те са били 9, т.е. повече от 2012 г. (3), но по-малко от 2011 г. (14).  Значителен е броят на производствата по трансфер на осъдени лица /всички в СГП/ през 2013 г. - 48 лица. 

За 2013 г. в окръжните прокуратури от апелативния район са получени 18 молби за екстрадиция, от тях 14 в СГП. За 2012 г. екстрадиционните производства са били 27, а за 2011 г. - 14.

Броят на производствата по ЕЗА за 2013 г. е 126, което е по-малко от 2012 г. (142) и от 2011 г. (1510. Най-голям е техният брой в СГП - 59, следвана от ОП - Видин - 14. За отчетната година са получени за изпълнение общо 62 бр. ЕЗА. Броят на издадените европейски заповеди за арест от прокурорите в Апелативния район за 2012 г. е 78, което представлява значително увеличение спрямо 2012 г. (66) и особено спрямо 2011 г. (42 бр.). През 2013 г. прокурорите от Апелативна прокуратура са участвали по 48 дела, образувани пред Апелативен съд гр.София, който е компетентен да разглежда молби и протести по производствата по ЗЕЕЗА. Този показател бележи намаление спрямо 2012г., когато производствата са били 97.

Производства по трансфер на осъдени лица е имало само в СГП - през 2013 г. те са били 48.

През отчетния период са образувани 372 броя (спрямо 346 за 2012 г. и 320 бр. за 2011 г.) преписки във връзка с получени сигнали за установени от органите на МВР моторни превозни средства и документи, обявени за издирване в Шенгенската информационна система.

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали в граждански дела по чл.2 от ЗОДОВ, по които държавата в лицето на Прокуратурата на РБ е била осъдена да заплаща обезщетения по общо 139 броя дела с влезли в сила съдебни решения. Налице е незначително увеличаване на общия брой на такива дела в сравнение с предходната 2012 г., когато общо са били 128 броя, но значително спрямо 2011 г., когато са били 48. Обезщетение е било присъдено на общо 138 броя лица, които са осъдили Прокуратурата на Република България по предявени искове с правно основание чл.2 от ЗОДОВ. За сравнение през предходната 2012г. общият брой на тези лица е бил 99, а през 2011 г. - 73 броя.

Участието на прокурорите е осъществено по 15 броя дела приключили с осъждане на Прокуратурата на Република България на основание чл. 2 ал. 2 т. 2 пр. 1 от ЗОДОВ поради постановени оправдателни присъди по водени наказателни производства. Налице е намаляване на броя на тези дела в сравнение с предходните години, като през 2012 г. прокурорите са участвали в общо 42 броя дела, а през 2011 г. - 35 броя. Прокуратурата на Република България е била осъдена с влезли в сила съдебни решения на основание чл. 2 ал. 2 т. 2 пр. 2 от ЗОДОВ поради прекратяване на наказателно производство по общо 39 броя дела, по които участие са взели прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София през 2013 г. Налице е увеличение на броя на тези дела, които за 212 г. са били 11, а през 2011 г. - 7.

Общият размер на присъдените обезщетения по ЗОДОВ срещу Прокуратурата на Република България по делата с участие на прокурори от района на Апелативна прокуратура - София е 1 329 367,12 лева. Налице е значително увеличаване на общия размер на присъдените обезщетения в сравнение с 2012 г. (486 508, 62 лв.) и  2011 г. (465 188, 52 лв.).

През отчетната 2013 г. прокурорите от административните отдели при седемте окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура от района на Апелативна прокуратура – София са участвали в 13 265 съдебни заседания по 11 635 административни дела. В сравнение с предходната 2012 г. е налице, както намаляване на административните дела с 1264 броя, така и намаляване на съдебните заседания, в които е участвал прокурор с 4 685 броя.

2. Необходими мерки и законодателни промени.
За повишаване ефективността при противодействието на престъпността следва да се подобри организацията на работа най - вече на полицейските органи. Следва да бъде решен съществуващият кадрови проблем с разследващите полицаи и да се вземат мерки за мотивирането им за работа с оглед създаване на възможности за кариерно израстване. На следващо място е необходимо да се мобилизират възможностите в системата на МВР за практически обучения на разследващите полицаи. 

Същевременно трябва да продължи системното възлагане на дела за разследване на следователите, и то предимно с предмет икономически дела, с цел използване на наличния ресурс за разследване в системата на прокуратурата и поемане на делата с фактическа и правна сложност, изискващи воденето на разследването от опитни и квалифицирани разследващи органи. 

При самата организация на работа на териториалните прокуратури следва да се създадат условия за специализация, за вътрешен контрол и за подобряване на работата по наказателно - съдебния надзор.    

Освен степента на квалификация, нивото на организация на работа и съществуващите от години проблеми по материално - техническото осигуряване върху ефективността на органите на досъдебното производство в голяма степен влияят и несъвършенствата на действащото законодателство. 

В тази връзка е налице необходимост от следните законодателни промени:

- Промяна на текстовете в НПК, свързана с осигуряване на възможност да се протестират определенията на съда по чл.288, т.1 от НПК и разпорежданията по чл.377 от НПК, с които се прекратява съдебното производство и делото се връща на прокуратурата.

- Определяне на срок за извършване на разследването при прекратяване на съдебното производство и връщане на делото на прокурора за отстраняване на допуснатите нарушения по реда на чл.249 ал.2 от НПК, чл.288 т.1 от НПК, чл.377 и чл.335 ал.1 от НПК. Най-удачно е в случаите на връщане на дела на прокуратурата в горепосочените норми изрично да се предвиди, че започва да тече нов срок по чл.234 от НПК така, както законодателят е намерил решение в случаите на отмяна от съда на постановление за прекратяване на наказателно производство /чл.243, ал.10 от НПК/ и при отмяна от съда на постановление за спиране на наказателно производство /чл.244, ал.7 от НПК/.      

- Възстановяване на отменената със ЗИДНПК /ДВ.бр.32/10г./, разпоредба на чл.244 ал.4 от НПК - „При възобновяването на спряно наказателно производство разследването се извършва в сроковете по чл.234”, което би облекчило работата на наблюдаващите делата прокурори във връзка и с изготвяните /почти във всеки случай на възобновяване и непосредствено с него/ искания за удължаване на срока.

- Да се промени чл.319, ал.1 от НПК, като се предвиди 15-дневен срок за протестиране след изготвяне и запознаване с мотивите към присъдата, когато мотивите се изготвят след обявяването на присъдата. На практика протестите се подават двукратно, тъй като доводите по протестите се развиват едва след изготвяне на мотивите, но когато срокът за допълване на протеста е значително по-кратък по аналогия от чл.323, ал.1, т.1 от НПК.

- Законодателни промени с оглед изключване на ръководството и надзора на прокурора над досъдебните производства срещу неизвестен извършител /или поне частично изключване за определени категории престъпления/. По модела на процесуално - правните системи на голяма част от държавите - членки на ЕС би могло и у нас делата да се докладват /да постъпват/ в прокуратурата едва след разкриване на извършителя на престъплението. 

- Промяна в разпоредбата на чл.389 ал.1 от НПК - изискваща за предявяване на материалите по разследването задължително да се уведомяват родителите на непълнолетния обвиняем. Констатирани са множество случаи, в които родителите на непълнолетните обвиняеми трайно пребивават в чужбина и не могат да бъдат уведомени по надлежния ред, което на практика води до невъзможност за законосъобразно приключване на досъдебната фаза до завръщането на родителите /или до навършване на пълнолетие от обвиняемото лице/. 

- Предвиждане на възможност за прочитане показанията на свидетел, дадени на досъдебното производство, когато свидетелят не може да бъде намерен, за да бъде призован или е починал, като се допълни разпоредбата на чл.281, ал.4 НПК.

- Въвеждане в чл.309, ал.1 от НПК на задължение за съда след постановяване на присъдата да се произнася и по мерките за процесуална принуда. 

- Премахване института на поемните лица /чл.137 НПК/. Действията по разследването не следва да бъдат провеждани в присъствието на такива лица. Органите на досъдебното производство носят своята отговорност при свое неправомерно поведение и не е оправдано техните действия да бъдат поставяни под съмнение и да бъдат контролирани от хора без подготовка и професионализъм, които често пъти, когато дават показания като свидетели, се разколебават под натиска на страните и не дават обективна и вярна картина на протичането на съответното процесуално действие. 

- В чл.396, ал.1 от НПК да се възстанови подсъдността на военните съдилища за престъпления, извършени от държавни служители в структурните звена на МВР. Практиката през последните години показва неефективност при наблюдаването на преписки и дела за престъпления, извършени от тази категория лица. Отделно от това работата по тях се забавя и затруднява от отводите, които системно се депозират от прокурорите, работещи в един съдебен район със съответните служители на МВР. Следва да се вземе предвид и разминаването с нормата на чл.371 буква „в” от НК, съгласно която държавните служители в структурните звена на МВР са субекти на военни престъпления. 

- Промяна в чл.35 от НПК относно подсъдността на престъплението по чл.350, ал.2 от НК, съобразена с изменението на чл.350 от НК с ДВ, бр.26 от 2004г., тъй като по - тежката наказателна отговорност за настъпване на средна, тежка телесна повреда или смърт в резултат на деянието по чл.350, ал.1 и ал.2 от НК е предвидена след 2004г. в нормата по чл.350, ал.3 от НК /предишна ал.2 на чл.350 от НК/, който би следвало да бъде на окръжна подсъдност.

- Промяна в редакцията на чл.343а, ал.2 от НК, съобразена с въвеждането на новата ал.2 на чл.343 от НК през 2002г., довела до изместване на старата ал.2 на чл.343 от НК в ал.3 на същия текст. Предвид това в текста по чл.343а, ал.2, букви «в» и «г» от НК би следвало да се впише препратка към ал.3 на чл.343 от НК, а не към ал.2 на чл.343 от НК, както е в настоящата редакция.

- С оглед т.2 от Тълкувателно решение №2 от 21.12.2011г. по тълкувателно дело №2/2011г. на ВКС, съгласно която лекарите, които не изпълняват ръководни функции или функции по управление на чуждо имущество, не са длъжностни лица, по смисъла на чл. 93, ал. 1, б. „б” НК, и следователно същите не могат да са субекти на престъплението подкуп, се налагат промени на НК, а именно: включването на нови престъпни състави в Глава осма от Особената част на НК със субекти лица, упражняващи медицинска професия или дейност, тъй като квалифицирането на поведението на тези лица по престъпните състави по Глава шеста от НК /чл.225б и чл.225в от НК/ в настоящата си редакция не може да осигури адекватна намеса и защита на обществото от страна на държавата при налагане на наказателната репресия.

- Декриминализиране на определени категории дела - неприложими в съвременните обществени отношения, като престъпните състави по чл.324, ал.1 от НК, чл.327 от НК, чл.329 от НК, чл.343, ал.1, буква „а” от НК и чл.183 от НК

- Относно реда и условията за разкриване на данъчна и осигурителна информация /визирани в чл.72 т.1-5, чл.74-75 от ДОПК/ - законодателна промяна, даваща възможност на прокурора и разследващият орган пряко да изискват от структурите на НАП необходимата им за воденото досъдебно производство информация.   

- Относно реда и условията за разкриване на банкова тайна /по Закон за кредитните институции/ - в ал.6 на чл.62 от ЗКИ да се предвиди възможност и за разследващия орган самостоятелно да поиска от съда разкриването на сведения, съставляващи банкова тайна. В действителност по - ефективно би било въобще премахването на задължителната санкция на съда, като се даде възможност на прокурора /и разследващия орган/ пряко да изискват необходимите сведения от съответната банка.   

- Да се измени чл.69а, ал.8 от ЗМВР в следния смисъл: „Ако в 3-дневния срок по чл.60а, ал.1 от ЗМВР не бъде получена молба за правна помощ или друго волеизявление, направено от или чрез съответната държава - членка, въвела сигнала за издирване, в което се съдържа информация, отнасяща се до въведения сигнал, и/или потвърждение на сигнала от компетентен орган на държавата - членка, въвела сигнала, съдържащо изрично искане за връщане на вещта, вещта се връща на лицето, от което е предадена или иззета в 15-дневен срок с постановление на окръжната прокуратура по мястото на предаване или изземване на вещта”. Към настоящия момент липсата на изрично уточняване, че волеизявлението може да бъде не само от съответната държава - членка /от орган на държавата - членка/, но и от друг субект /например пострадалото от престъплението лице/, направено чрез компетентните органи на държавата - членка, води до буквален прочит на сегашната редакция на тази разпоредба, а оттам и до абсурдни прокурорски актове /връщане на отнет лек автомобил на територията на държава - членка на ЕС на лицето, от което е иззет в РБ, при съществуването на изрична молба от пострадалото от деянието лице за връщане на автомобила, предаден чрез информационните канали на бюрата „СИРЕНЕ”, само защото липсва волеизявление на държавата - членка. Този подход е в противоречие с целите на Шенгенското законодателство, което е част от правото на Европейския съюз и в този смисъл е източник на правото на ЕС. 

Отделно от това 5-дневният срок на прокурора за произнасяне по чл.69а, ал.8 от ЗМВР е недостатъчен, тъй като често в този срок се налага допълнителна кореспонденция чрез Дирекция „МОС” при МВР, и е налице необходимост този срок да бъде удължен. 

- Предвиждане на възможност в ал.15 на чл.69а от ЗМВР за обжалване на постановленията на окръжната прокуратура по ал.8 и 13 на чл.69а от ЗМВР. Практиката до момента сочи за често постъпващи жалби срещу тези актове, които на практика се разглеждат от горестоящата прокуратура по реда на ЗСВ. С оглед на това и предвид правната природа на тези постановления като актове на орган на съдебната власт, които необяснимо защо са уредени в устройствен закон на орган на изпълнителната власт, е необходимо да се предвиди изрична възможност за обжалване. 

- Да се премахне съществуващата законова възможност в Закона за съдебната власт за назначаване на магистрати чрез конкурс за първоначално назначаване на всички нива в съдебната система. Тази възможност би следвало да съществува само за първоинстанционните съдилища и прокуратури и то в още по - тесен смисъл - само за районните съдилища и прокуратури. Възможностите за назначаване на магистрати чрез конкурс за първоначално назначаване на всички нива в съдебната система е в противоречие с принципа за кариерно израстване, в разрез е със справедливостта /с оглед приравняването на стажовете в и извън съдебната система/ и е практически неефективно.

РАЗДЕЛ ІІ
ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ
І. ДОСЪДЕБНА ФАЗА
1. Преписки.
През 2013 г. прокурорите от Софийския апелативен район са работили общо по 114 220 преписки, докато броят им през 2012 г. е бил 110 564. Наблюдава се минимално увеличение на този брой спрямо предходната година - с 3 656 броя. Като цяло по този начин е променена тенденцията за намаление както при предходните няколко години на наблюдаваните преписки, а именно през 2011 г. те са били 122191 броя, а през 2010 година - 148 013 броя.

Новообразуваните преписки през 2013 г. са 99 629, като и тук те са се увеличили спрямо 2012 г., когато са били 94 575, но бележат намаление спрямо 2011 г., когато са били 107 855. Увеличението спрямо 2012 г. е с 5,06%, а намалените преписки спрямо предходната 2011 г. са 8,26%.

 Увеличеният брой преписки като цяло за апелативния район се дължи на завишаването им в района на СГП - с 5 984 броя, ОП - Кюстендил с 1 033 броя, ОП - Видин с 499 броя и ОП - София с 791 бр. Намаление спрямо предходната година се наблюдава в най вече в района ОП - Перник с 1 950 броя, както и районите на ОП - Враца с 467 броя, ОП - Монтана с 8 броя, и в ОП - Благоевград с 905 броя.   

Минимално е и увеличението на броя на решените през отчетната година преписки - 106 579, при 105 511 за 2012 г., както и намаление спрямо отчетната 2011 година - 113 957. В процентно отношение към общия брой преписки по години, то съответно е 93,3% за 2013 година, 95,4% за 2012 и отново 93,3% през 2011 година. Тенденцията за увеличаване дела на решените преписки през тази отчетна година е прекъсната. 

Традиционно и предвид териториалната се структурираност, най-голям брой, както на наблюдаваните, така и на решените преписки отчита СГП, прокурорите, от която заедно с тези на СРП са наблюдавали през отчетната година 61 230 бр. преписки, от които новообразувани са 52 236 или 85,3%, а броят на решените от тях е 55 816.
През 2013 г. постановените от прокурорите актове са 144 685 бр., или с  13 276 повече от предходната 2012 г., когато са били 131 409 бр. Следва да се отбележи, че като цяло се запазва добрият показател относно срочност на решаване на преписките. От общо постановените 144 865 прокурорски акта, 65 508 (или 45,22%) са постановени до три дни, 68 701 (или 47%) до един месец и само 1 0476 (или 7,2%) над един месец.

За сравнение по този показател с предходната отчетна година от общо постановените 131 409 прокурорски актове, 63 432 (или 45,60%) са постановени до 3 дни, 62 167 (или 51,42%) до 1 месец и само 5810 (или 2,98%) над 1 месец - т.е. постановените в месечен срок актове са били 97,9%, а за отчетния период на 2012 г. е 92,7%., което говори за увеличаване броя и относителен дял на произнасянията до един месец.

С постановление за отказ да се образува досъдебно производство са приключени 37 055 преписки (или 34,8% от общо решените), при 24766 (или 23,5%) за 2012 г. и 36,22% през 2011 г., като същевременно броят на образуваните досъдебни производства по чл. 212 ал. 1 от НПК е 23 004 (или 21,6% от общо решените), при 21 396 броя (или 20,3%) за 2012 г.
С резолюция са прекратени 1 337 бр. преписки, при  5 285 за предходната 2012 г., а 4 451 бр. са изпратени по компетентност на друга прокуратура при 4 580 за 2012 г. и 1 651 бр. са изпратени по компетентност на административни органи, при 3 407 за 2012 г. Причината за драстичното намаляване на решените преписки с резолюция е прогласената нищожност на част от текстовете от Инструкцията за извършване на предварителните проверки и в последствие изцяло отмяна на същата.

През отчетния период за извършване на предварителна проверка са изпратени 22 204 бр. преписки, като от тях в срок до два месеца проверката е приключила по 15 941 преписки (71,8% от изпратените за проверка), в удължения от прокурора срок до шест месеца - 4 512 (или 20,3%) и само 329 (или 7,26%) са приключили над този срок. За сравнение с 2012 година за предварителна проверка са били изпратени общо 2 803 броя, преписки от които в срок до два месеца проверката е приключила по 2 163 преписки (или 77,17%), в удължения от прокурора срок до шест месеца - 535 бр. (или 19,09%) и 329 бр. (или 1,5%) са приключени над 6-месечния срок. Прави впечатление, че от всичките преписки приключени над 6 месеца, повече от половината са на ОП-Благоевград - 208 бр., или 63,2%, което е необяснимо, предвид и на липсата на коментар в тази насока в отчетния доклад на тази прокуратура.

При голяма част от преписките, по които проверката е приключила до шест месеца или над този срок се касае за усложнена фактическа обстановка, нужда от събиране на голям обем от информация, която не се предоставя от съответните органи своевременно, неявяване на лица за даване на обяснения и проблеми при издирването им, необходимост от превод на документи, от извършване на експертни справки и др. По тези забавени проверки прокурорите са изпращали напомнителни писма и са провеждали срещи със служителите, на които е възложено извършването им. 

Преобладаваща част от проверките по преписките са възложени на органите на МВР. Един от основните проблеми при проверките са качеството на извършването им. Не се извършват пълни и всестранни проверки. Изпълняват се формално указанията на прокурорите и не се проявява активност за събиране на допълнителни сведения, обяснения или документи, възникнали като необходимост в хода на проверките. Снемат се обяснения без да се изяснят в цялост относимите факти и обстоятелства.

Тези пропуски са наложили връщане от прокурорите на преписките за допълване на данните на основание чл.10 т.2 от ИППП /отм./. Въпреки че съществува възможност за допълнителна проверка, то същата следва да се извърши в десетдневен срок съгласно визирания текст от Инструкцията. Не винаги в този срок практически би могло да се допълнят данните и проверката да е всестранна и пълна, особено по преписки, по които са възложени проверки с оглед данни за престъпления в отделни стопански отрасли, по служба и т.н.

За повишаване ефективността на прокурорската дейност по преписките е необходимо надзор и контрол както от наблюдаващите прокурори, така и от съответните началници на органите на които са възложени.

Необходимо е екипност, активност и по-тясно взаимодействие между прокурорите и водещите проверките, както и своевременно докладване на материалите в хода на проверките, а не едва когато са постъпили за решаване.

По преписките е необходимо и правилна преценка при извършване на извънпроцесуалната проверовъчна дейност, с цел да не се стига до ненужна повторяемост на действия характерни за наказателното производство.

Типичните основания за отмяна на атакуваните постановления на прокурорите от по-долустоящите прокуратури са произнасяне при непълнота и при неизяснена фактическа обстановка, както и необоснованост на прокурорския акт. Горното е следствие от един от основните проблеми при проверките, а именно, качество на извършването им.

Отново продължава тенденцията в много от случаите извършваните проверки от служители на МВР да са непълни, с неизяснена фактическа обстановка, без да са искани обяснения от установени по преписките лица или да не е изискана информация от значение за решаването им. Понякога самата преписка се изпраща в прокуратурата с искане за удължаване на срока на извършване на проверката, а през това време се чака връщане на преписката и реално същата се забавя, като не се вършат никакви действия.


За допълване на данните по проверката съгласно чл.10 ал.1 т.2 от Инструкция № И 89/10.03.2011 г. на Главния прокурор на Р България са върнати 5269 бр. преписки, като в сравнение с 2012 г. се забелязва незначително увеличение - тогава са върнати 5035 бр. преписки. Отново най голям дял в този показател, след СГП има ОП - Благоевград, съответно 1339 бр. преписки и 1028 бр. преписки, като последните представляват 35,9% от общия брой преписки изпратени в района на ОП - Благоевград през 2013 година за извършване на предварителна проверка, докато дела в СГП е само 14,2%, а този на целият апелативен район - 23,7%.

По общо 157 бр. преписки проверките са извършени лично от прокурор, като 44 от тях са извършени в района на ОП - София, от тях 22 в РП - Елин Пелин. За сравнение с 2012 г., когато проверките извършени лично от прокурор са били 136 бр., тогава най-много в района на ОП - Благоевград. Следва да се отбележи, че през отчетния период само по 12 преписки, от тях 4 от общо 24 образувани в ОП - Перник, са решени с постановление образуване на досъдебно производство, а по 89 от останалия общ брой е постановен отказ.

В края на отчетния период са останали нерешени общо 7 641 бр. преписки (или 6,7% от общо наблюдаваните), от тях при прокурор за решаване са 6 460 и 1 181 бр. чакащи за комплектоване. В сравнение през  2012 г. останалите нерешени преписки са били общо 5 053 броя, от които 4 321 бр. при прокурор и 732 броя чакащи комплектоване, т.е. налице е увеличение с 2 588 броя преписки или 33,9% в сравнение с 2012 г. 

През отчетната година прокурорите от региона са извършили проверки по 1 990 преписки (или 8,96% от общо изпратените), приключени от органите на МВР и от други контролни органи, по които не са разкрити данни за извършено престъпление. За сравнение с предходната 2012 г. 8 386 преписки (или 39,7% от общо изпратените) са бил приключени от органите на МВР и от другите контролни органи, по които не са разкрити данни за извършено престъпление. Забелязва се драстично намаление на тези преписки за отчетния период спрямо предхождащия такъв. Намалението е в районите на всички Окръжни прокуратури.  

Контрол по реда на чл.15, ал.2 от Инструкцията за провеждането на предварителните проверки /отм./ е осъществен от АП - София - по 185 бр. преписки, от ОП - София - по 18 бр. преписки и от ОП - Благоевград по 733 броя или по 78,3% от всички тези преписки в апелативния район относими към законосъобразността и обосноваността на необжалваните откази за образуване на досъдебно производство, както и на резолюциите за прекратяване на преписките, поради липса на данни за извършено престъпление или поради изпращане на преписките по компетентност на съответните специализирани органи. 

 Обобщените доклади за резултатите от извършените от проверки с изведените от констатациите при същите препоръки са сведени до знанието на прокурорите от първостепенните прокуратури от Софийски апелативен район.

1.1. Инстанционен контрол. Съотношение спрямо общия брой преписки. Потвърдени и отменени актове.

През отчетния период на 2013 г. прокурорите от апелативния район са решили общо 4 603 бр. инстанционни преписки, което представлява увеличение броя на същите в сравнение с тенденция за намаляване на общо наблюдаваните, респ. на общо решените инстанционни преписки през предишната година и запазване броя им в сравнение с 2011 година. Така през 2012 г. са били решени общо 4 180 бр. инстанционни преписки, а през 2011 г. броят им е бил 4 628 бр. Решените инстанционни преписки само от АП - София са 1590 броя, което представлява 34,5% от общия им брой в целия апелативен район, като броят им през отчетната година е увеличен спрямо предходната с 122 броя. 

Съотношението спрямо общия брой  решени преписки е 4,32%, докато този показател за отчетната 2012 година е бил 3,96%, т.е наблюдава се увеличение броя на преписките по инстанционния контрол. 

Общият брой на постановените прокурорски актове по инстанционните преписки за 2013 г. е 4 816, като по 3 344 бр. (или 69,4%) са потвърдени актовете на първоинстанционните прокуратури, а по 1 454 бр. (или 30,2%) са отменени. През 2012 г. общият брой на постановените прокурорски актове по инстанционните преписки е бил 4 249 бр., като по 2 910 бр. от тях (или 69,5%) са потвърдени актове на първоинстанционните прокуратури, а по 1 310 бр. (или 31,3%) са отменени. Процентното изражение за 2011 г. е съответно 71,5% и 30,4%. Най-висок е броя на решените преписки от АП - София - 1590 бр., следван от СГП - 1198 бр., ОП - Благоевград 459 бр. и т.н.

Високият процент на потвърдените при инстанционния контрол актове е показател за добрата дейност на първоинстанционните прокуратури по преписките. Процентното изражение на потвърдените актове е критерии за обоснованост и законосъобразност на постановените от тях актове и за проявено старание и професионализъм от прокурорите при решаването на преписките. 

По реда на чл.13 от Инструкция И 89/10.03.2011 г./отм./, от прокурорите в апелативния район са постановени общо 70 акта, от които 55 с отказ за отмяна на резолюция и 19 с разпореждане за отмяна на резолюция на долустояща прокуратура по чл. 4 и 5 от същата Инструкция. За сравнение с 2012 г. са били постановени 137 акта, от които 74 с отказ за отмяна на резолюция и 38 с разпореждане за отмяна на резолюция на долустояща прокуратура.

При осъществяван от окръжните прокуратури и АП - София,  инстанционен контрол по реда на чл. 213 ал. 2 от НПК са потвърдени 2 005 акта,  764 са общо отменените, като от тях 103 бр. са отменени с разпореждане на образуване на досъдебно производство и 661 бр. са отменени с разпореждане на извършване на допълнителна проверка.

По реда на чл.200 от НПК потвърдените актове са общо 307 бр., като 169 са отменени. По реда на чл. 243 ал. 9 от НПК са потвърдени общо 199 акта, а 205 са отменени, което налага извод за неправилна преценка на събраните доказателства в хода на ДП, както и на допуснати пропуски в хода на разследването. 

Следва да се отбележи, че немалка част от преписките, приключващи с отказ да се образува досъдебно производство всъщност касаят частно правни спорове и административни проблеми на гражданите, чието решаване е извън правомощията на прокуратурата и влизат в компетентността на определени държавни контролни органи или съда. Продължава да е налице необходимостта от намиране механизъм за допълнително активизиране работата на различните контролни органи в държавата така, че същите по-ефективно и своевременно да осъществяват своите правомощия, като сезират прокуратурата само когато действително са налице конкретни данни за извършено престъпление от общ характер. По този начин ще се избегне дублирането на функции, а прокуратурата ще бъде освободена от необходимостта да осъществява несвойствена за нея дейност, за която често не разполага, както с необходимото време, така и с достатъчно средства или специални технически познания и експерти. В тази връзка следва да се отбележи, че сравнително малко са случаите, при които сигналът е върнат от прокурора на подателя за допълване или уточняване.

1.2. Дейност по преписки след самосезиране. 
Преписките, образувани от прокурор след самосезиране, са общо 76 - при 65 за 2012 г., което налага извода за запазване броя, с малко увеличение от 14,5%, на образуваните преписки след самосезиране от прокурор. Най-голям брой такива преписки са образувани в ОП - Враца - 28 бр., ОП - Кюстендил - 15 бр., следвани от ОП - Благоевград 11 бр. и ОП - София - 8 бр. Запазва се тенденцията в първите две прокуратури броят на тези преписки да е най голям. За сравнение през 2012 година от общо 65 образувани в Софийски апелативен район преписки след самосезиране от прокурор, в ОП - Враца са били образувани 18 бр. а в ОП - Кюстендил 16 бр. 

1.3. Образуване на преписки по сигнали на контролните органи и ДАНС. 
През 2013 г. в Софийският апелативния район са наблюдавани общо 1 019 преписки, образувани по сигнали на контролни органи, при 976 за 2012 г. Налице е макар и минимално увеличение на тези преписки. Увеличеното е обяснимо с повечето сигнали от и до тези институции. Най-често такива се образувани в съставните прокуратури по сигнали на Агенция „Митници“ (588), НАП (335) и АДФИ (86). По материали от ДАНС прокурорите са работили по общо 131 (при 46 бр. за 2012 г.) преписки. Увеличението се дължи на структурните и функционални законови промени настъпили в сектора на сигурността и МВР през изминалата година. 

Контролните органи в страната не са активни предвид големия обхват на дейностите и правомощията, с които разполагат. Те често сезират прокуратурата за случаи, в които не са налице данни за престъпления, а по-скоро се касае за нарушения. Налице е една трайна тенденция сигналите и материалите от контролните органи да се изпращат в прокуратурата, без да са комплектовани с всички необходими документи, справки, доклади и експертни становища. Освен това не са малко случаите, когато от страна на прокурорите и водещите проверките се изискват от тях допълнителни материали и да не се изпращат своевременно, което рефлектира върху срочността на извършваните проверки. 

Независимо от констатираната занижена активност на контролната система, прокурорите в прокуратурите от апелативния район са осъществявали непрекъснато взаимодействие с тях. 

2. Следствен надзор.
2.1. Обобщени данни по видове досъдебни производства и съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления.
През отчетната 2013 г. общият брой на наблюдаваните досъдебни производства в Апелативния район е 91 192 при 93 595 бр. за 2012 г. и 106 113 бр. за 2011 г. Установява се тенденция на спад в общия брой на наблюдаваните досъдебни производства за последните три години. От посочените 91 192 бр. досъдебни производства, 86 409 бр. са разследвани от разследващ полицай, 4 212 от следовател и 138 от прокурор. Горните данни ясно показват водещата роля на разследващите полицаи, 92% от делата са разследвани от разследващ полицай. Новообразуваните досъдебни производства през периода са 53 878 бр., от които 30 867 бр. образувани от разследващ полицай и 23 011 бр. от прокурор, като броят на новообразуваните досъдебни производства през 2012 г. е бил 51 192, а през 2011 г. - 56 435 т.е. и тук се очертава ясна тенденция за намаляване броя на делата. Най-голям е броят на образуваните дела в района на СГП - 29 521 бр., следвана от ОП - София - 5 355 бр., ОП - Благоевград - 4 940 бр., ОП - Враца - 3 872 бр., ОП - Кюстендил 2 747 бр., ОП - Перник - 2 574 бр., ОП - Монтана - 2 570 бр. и ОП - Видин - 2 299 броя.

През 2013 г. общо приключените разследвания са 57 927 бр., от които 39 961 бр. по новообразувани дела, като 57 714 дела са приключени в законовия срок, 213 дела са били извън процесуалните срокове, от които 211 дела в района на СГП /205 в СРП и 6 в СГП/ и 2 в района на ОП - Враца. С оглед констатираните 213 бр. дела извън срок следва да се засили ролята на административните ръководители по чл. 143, ал. 4 от ЗСВ за упражняване на стриктен контрол за спазване сроковете за завършване на  разследванията. Неприключените разследвания в края на периода са 16 139 бр. при 15 609 бр. за 2012 г. и 20 304 бр. за 2011 г. т.е. наблюдава се минимално увеличение на броя на неприключените разследвания в сравнение с предходната година. Общо решени от прокурор са 71 701 дела, от които 35 796 новообразувани. От тези дела 68 320 са били разследвани от разследващ полицай, 3 010 от следовател и 74 от прокурор. През 2012 г. от прокурор са били решени общо 72 248 бр. дела, от които 31 869 бр. новообразувани, а през 2011 г. - 83 879 бр., от които 38 943 бр. новообразувани. През отчетната година се наблюдава намаляване на броя на решените от прокурор дела.

За периода общия бой внесени в съда досъдебни производства е 13 370, от които 509 бр. са внасяни повече от един път. Общият брой на прекратените досъдебни производства е 26 524, а на спрените 30 670. Общият брой наблюдавани незабавни производства през 2013 г. е 276, всички новообразувани. Всички незабавни производства са образувани от разследващ полицай, като от тях 275 са приключени в законоустановения срок. Едно незабавно производство наблюдавано от РП - София е приключено извън законоустановения срок. В края на отчетния период няма неприключени незабавни производства. От незабавните производства 206 са внесени в съда, като няма незабавни производства внасяни в съд повече от един път. Прекратени са 18 незабавни производства, а спрени такива няма. С обвинителни актове са внесени 34 производства, с предложения за споразумение 165 и с предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание /чл. 78а от НК/ - 7. През 2012 г. са били наблюдавани общо 219 бр. незабавни производства, а през 2011 г. - 146 бр., всички новообразувани. 

Горните данни сочат на завишаване броя на незабавните производства с 26% спрямо 2012 г. и с 89% спрямо 2011 г. Общият брой на наблюдаваните бързи производства през 2013 г. е 3 073, от които 3 020 са новообразувани,  като през 2012 г. техният брой е бил 2 847, а през 2011 г. - 3 134 т.е. в сравнение с предходната година се наблюдава увеличение на бързите производства с 8%. От новообразуваните бързи производства 3 017 са били започнати от разследващ полицай, а 3 от прокурор. Общо приключени през периода са 3 014 бързи производства, от които 2 973 новообразувани. Приключени са в законовия срок 2 991 производства, като в края на периода са останали общо неприключени 18 броя. От бързите производства 1 835 са внесени в съда, от тях 5 повече от един път. С обвинителни актове са били внесени 533 дела, със споразумение 1 192 и с предложение по чл. 78а от НК - 110. Прекратени са били 351 бързи производства, а спрени 4. 

През отчетния период от прокурорите при АП - София са наблюдавани общо 88 764 досъдебни производства, разследвани по общия ред /ДПОР/, от които 8 3981 разследвани от разследващ полицай, 4 212 от следовател, 138 от прокурор и 433 от разследващ митнически инспектор. 

През годината общо решени от прокурор са 65 902 досъдебни производства, разследвани по общия ред, от които 32 933 новообразувани, т.е. решени са 74% от общо наблюдаваните досъдебни производства, разследвани по общия ред. През 2012 г. техният брой е бил 74 323, а през 2011 г. - 83 879, т.е. налице е тенденция за спад в броя на решените досъдебни производства, разследвани по общия ред. Общият брой на внесените в съда досъдебни производства, разследвани по общия ред е 11 329, от които 10 890 разследвани от разследващ полицай, 224 разследвани от следовател, 181 разследвани от митнически инспектор и 34 разследвани от прокурор. През 2012 г. броя на внесените в съда  досъдебни производства, разследвани по общия ред е 14 705, а през 2011 г. - 16 109, т.е. намалял е броят на внесените в съда производства с 29% в сравнение с 2012 г. и с 42% в сравнение с 2011 г.

Прекратени са били общо 26 155 досъдебни производства, разследвани по общия ред, а спрени 30 666. През 2012 г. броят на прекратените производства е бил 30 247, на спрените 34 029, а през 2011 г. съответно 32 773 бр. прекратени и 34 029 бр. спрени досъдебни производства, разследвани по общия ред.

От горното следва извода, че броя на прекратените и спрени досъдебни производства, разследвани по общия ред намалява в сравнение с предходните две години.

В края на отчетния период не е приключило разследването по 16 121 досъдебни производства, разследвани по общия ред, от които 66 без удължен срок на разследване, всички за района на СГП /61 бр. за СРП и 5 бр. да СГП/. От тях 14 922 досъдебни производства, разследвани по общия ред, са разследвани от разследващ полицай, 1 026 бр. от следовател, 123 бр. от митнически инспектор и 50 бр. от прокурор. В края на 2012 г. са били останали неприключени 3 114 досъдебни производства, разследвани по общия ред, а през 2011 г. - 3294 бр., т.е. наблюдава се значително увеличение на неприключените досъдебни производства, разследвани по общия ред. 

Общият размер на щетите от досъдебните производства с внесени прокурорски актове в съда е 28 256 802,27 лв., от които 2 933 565,89 лв. са възстановени. През 2012 г. възстановените щети от престъпления по досъдебни производства внесени в съда с прокурорски актове възлизат на 4 537 457,56 лв. от общо причинените от престъпленията - 71 085 549,58 лв., а през 2011 г. тези цифри са съответно 3 060 112,85лв. възстановени щети към 110 081 379,96 лв. причинени щети.

Общият брой на пострадалите физически лица от извършени престъпления по новообразувани досъдебни производства е 36 181 /23 489 мъже и 12 692 жени/, а общият брой на ощетените юридически лица е 2977. Най-голям е броят на пострадалите физически лица от престъпления против собствеността - 27 420, а броят на ощетените юридически лица от този тип престъпления е 2 163.

Броят на пострадалите от общоопасни престъпления физически лица е 4 161, а на юридическите лица 99.

От извършени престъпления против личността са пострадали 2 735 физически лица.

През 2012 г. общият брой на пострадалите физически лица е бил 31 638, а на ощетените юридически лица 3 257, през 2011 г. броят на пострадалите физически лица е бил 32 644, а на ощетените юридически лица 3 307. Наблюдава се увеличение на пострадалите лица от извършени престъпления в сравнение с предходните две години, съответно с 145 спрямо 2012 г. и с 10 спрямо 2011 г. По отношение на ощетените юридически лица се наблюдава намаляване броя на същите - с 9% спрямо 2012 г. и с 11% спрямо 2011 г.

През отчетната 2013 г. традиционно най-голям брой от новообразуваните досъдебни производства са за престъпления по Глава V от НК „Престъпления против собствеността” - 31 075, а от тях най-много са кражбите, като през 2012 г. този вид престъпления са били 27 274 бр., а през 2011 г. - 32 484 бр., което съставлява 58% от общия брой досъдебни производства при 53,2% за 2012 г. и 57,6% за 2011 г.

Следва извод, че относителния дял на тези престъпления нараства.

Внесени в съда са 3 605 досъдебни производства с 3 647 прокурорски акта, от които 2 733 с обвинителни акта, 857 със споразумения и 57 с предложения по чл. 78а от НК.

На второ място по брой са образуваните досъдебни производства по Глава XI от НК „Общоопасни престъпления” - 10 305 или 19% от общия брой новообразувани досъдебни производства.

През 2012 г. общият брой на тези престъпления е бил 10 667 (20,8% от общия брой новообразувани досъдебни производства), а през 2011 г. - 11 358 (20,1% от общия брой новообразувани досъдебни производства).

От горното следва, че относителния дял на този вид престъпления намалява.

Внесени в съда са 51 92 досъдебни производства с 5 203 прокурорски акта, от които 2 435 с обвинителни актове, 1 895 със споразумения и 873 с предложения по чл. 78а от НК.

На трето място по брой са образуваните досъдебни производства по Глава II от НК „Престъпления против личността” - 3 655 бр. или 7% от всички новообразувани досъдебни производства. 

През 2012 г. общият брой на тези престъпления е бил 3 633, а през 2011 г. - 3 818 бр.

Следва тенденция за запазване броя на този вид престъпления.

Внесени в съда са 745 досъдебни производства със 748 прокурорски акта, от които 545 с обвинителни актове, 116 със споразумения, и 87 с предложения по чл. 78а от НК.

На следващо място са престъпленията по Глава VI от НК „Престъпления против стопанството” - 3 049 или 5% от всички новообразувани досъдебни производства при 3 514 досъдебни производства за 2012 г. и 3 266 досъдебни производства за 2011 г. Наблюдава се намаляване броя на този вид досъдебни производства.

Внесени в съда са 1 086 досъдебни производства с 1 096 акта, от които 548 с обвинителни актове, 477 със споразумения и 71 с предложения по чл. 78а от НК.

На пето място по брой са образуваните досъдебни производства за престъпления по Глава IX от НК „Документни престъпления” - 1 995 бр. или 3% от всички досъдебни производства, при 2 086 бр. за 2012 г. и 1 966 бр. за 2011 г.

Видно от статистическите данни броят на тези престъпления намалява.

Внесени в съда са 728 досъдебни производства със 730 прокурорски акта, от които 301 с обвинителни актове, 203 със споразумения и 226 с предложения по чл. 78а от НК.

На шесто място по брой са образуваните досъдебни производства за престъпления по Глава X от НК „Престъпления против реда и общественото спокойствие” - 1 269 бр. или 2% от общия брой досъдебни производства при 1 327 бр. за 2012 г. и 1 276 бр. за 2011 г., т.е. налице е намаляване броя на тези досъдебни производства.

Внесени в съда са 573 досъдебни производства с 580 прокурорски акта, от които 322 с обвинителни актове, 72 със споразумения и 186 с предложения по чл. 78а от НК.

На седмо място по брой са образуваните досъдебни производства за престъпления по Глава VIII от НК „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица изпълняващи публични функции” - 1 252 бр. при 1 405 досъдебни производства за 2012 г. и 1 022 досъдебни производства за 2011 г. Броят на тези дела също намалява.

Внесени в съда са 875 досъдебни производства с 875 прокурорски акта, от които 170 с обвинителни актове, 648 със споразумения и 57 с предложения по чл. 78а от НК.

На следващо място са досъдебните производства за престъпления по Глава IV от НК „Престъпления против брака и семейството - 822, от тях внесени в съда са 467 досъдебни производства с 468 прокурорски акта, от които 391 с обвинителни актове, 17 със споразумения и 60 с предложения по чл.78а от НК.

Следват досъдебните производства, образувани за престъпления по Глава III от НК „Престъпления против правата на гражданите” - 220 бр. От тях внесени в съда са 58 досъдебни производства с 59 прокурорски акта, от които 38 с обвинителни актове, 16 със споразумения, и 5 с предложения по чл.78а от НК.

На следващо място са престъпленията по Глава VII от НК „Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи” - 179.

Внесени в съда са 33 досъдебни производства с 33 бр. обвинителни актове.

По Глава IXа от НК „Компютърни престъпления” са били образувани 34 досъдебни производства, от които едно е било внесено в съда с обвинителен акт.

По Глава XIII от НК „Военни престъпления” са били образувани 19 досъдебни производства, от които са внесени в съда 6 досъдебни производства  с 6 прокурорски акта, от които 3 с обвинителни актове и 3 с предложения по чл.78а от НК.

По Глава XII от НК „Престъпления против отбранителната способност на Републиката, против информацията представляваща държавна тайна и против чуждестранната класифицирана информация” са били образувани 3 досъдебни производства, от които едно е било внесено в съда с предложение по чл.78а от НК.

По Глава VIIIа от НК „Престъпления против спорта” е било образувано едно досъдебно производство.

През отчетния период не са били образувани досъдебни производства по глава I от НК „ Престъпления против Републиката” и по глава XIV от НК „ Престъпления против мира и човечеството”.

По данни на МВР от Областните дирекции на МВР в апелативния район през 2013 г. са регистрирани 49 224 престъпления, от които разкрити са били 16 794 престъпления, т.е. 34% от регистрираните престъпления са били разкрити. Най-голям е броя на регистрираните престъпления в района на СГП - 28 997, като от тях са били разкрити 9 471, следва ОП - София с регистрирани 4 027 бр. престъпления, от които са разкрити 1 516 бр., ОП - Благоевград с регистрирани 3 910 бр. престъпления, от които са разкрити 1 667 бр., ОП - Враца - 3 902 бр. престъпления, от които са разкрити 1 421  бр., ОП - Монтана - 2835 бр. престъпления, от които са разкрити 746 бр., ОП - Кюстендил - 2 226 бр., от които са разкрити 753 бр., ОП - Перник - 1 910 бр. престъпления, от които са разкрити 681 бр. и ОП - Видин - 1 618 бр. от които са разкрити 539 бр.

През 2013 г. 28 577 досъдебни производства разследвани по общия ред и водени срещу известен извършител са разследвани от разследващ полицай. От следовател през този период са разследвани 2 870 досъдебни производства. Реално работили през 2013 г. в апелативния район са 583 разследващи полицаи и 144 следователи. През отчетния период един разследващ полицай е работил средно по 49 досъдебни производства, водени срещу известен извършител, а един следовател е разследвал средно по 20 досъдебни производства. От горните данни следва извод, че водеща роля в провеждане на разследванията по досъдебните производства имат разследващите полицаи. Тяхната натовареност надвишава тази на следователите 2,5 пъти.

По реда на чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК на следователи през 2013 г. са били възложени 427 досъдебни производства, от които 164 бр. в района на СГП, 113 бр. в района на ОП - София, 48 бр. в района на ОП - Враца, 40 бр. в района на ОП - Перник, 30 бр. в района на ОП - Благоевград, 22 бр. в района на ОП - Видин и 7 бр. в района на ОП - Кюстендил. През 2013 г. от прокурорите от района на СГП на следовател от Национална следствена служба на основание чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК са били възложени за разследване 208 бр. дела. С оглед тези данни и предвид броя на разследваните досъдебни производства от разследващ полицай може да  се направи извод, че все още капацитета на следствените органи не се използва в достатъчна степен. Следва прокурорите от апелативния район да извършват по-задълбочена преценка относно наличието на критериите фактическа и правна сложност по наблюдаваните от тях досъдебни производства с цел оптимално прилагане на разпоредбата на чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК.

2.1.1. Организация и дейност при използването на СРС

През отчетната 2013 г. от прокуратурите в района на АП - София са използвани СРС по 302 досъдебни производства, спрямо 1 419 лица (при 367 досъдебни производства през 2012 г. и спрямо 1 594 лица и 302 досъдебни производства през 2011 г., спрямо 251 лица). Най-голям е броя  на наблюдаваните досъдебни производства с използвани СРС  в СГП - 248. От общия брой такива производства са приключени 88, от които 61 в района на СГП, 6 в района на ОП - София, 1- в района на ОП - Видин, 6 - в района на ОП - Враца, 3 - в района на ОП - Монтана, 7 - в района на ОП - Перник, 3 - в района на ОП - Кюстендил, 1 - в района на ОП - Благоевград. Общо 86 лица, спрямо които са използвани СРС са предадени на съд (при 104 лица през 2012 г. и 109 -през 2011 г.).От тях са осъдени 41 лица. Горното сочи на тенденция на намаляване на предадените на съд лица, спрямо които са използвани СРС, поради което наблюдаващите прокурори при отправяне на искания да използване на СРС следва да извършват по-задълбочен анализ на събраните доказателства по делата и на необходимостта от прилагането на СРС.

През отчетната 2013 г. са били направени общо 1 171 искания на основание чл. 173 от НПК, през 2012 г. те са 1 456 броя, а през 2011 г. - 2 122 броя. Очевидна е тенденцията към намаляване на тези искания, като най-много са били направени от прокурорите от района на СГП - 951 броя. От направените искания са били уважени 1 160. Оперативните способи по уважените искания са предимно „подслушване”-384броя (при 566 за 2012 г. и 1095 за 2011 г.), като е ясно очертана тенденцията към намаляване. На следващо място са „наблюдение” - 310 броя, „проследяване” - 304 броя, „проникване” - 109 броя, „белязване” - 21 броя, „проверка на кореспонденция” - 23 броя, „контролирана доставка” - 27 броя, „доверителна сделка” - 29 броя, „разследване чрез агент под прикритие” - 4 броя. Оперативният способ „проверка на компютъризирана информация” не е използван. 

По реда на чл. 159, ал. 1 от НПК, вр. чл. 250в, ал. 4, вр. чл. 250а, ал. 1 от ЗЕС са направени 92 броя искания (при 94 броя за 2012 г. и 62 броя за 2011 г./), като са предоставени 88 броя справки  с данни.

Общият брой на делата със защитени свидетели (чл.123 от НПК) е 29, като общият брой на предприетите от прокурор мерки по чл. 123 от НПК е 38, от които 35 - „запазване в тайна на самоличността” и 3 - „осигуряване на физическа охрана” (при 21 дела за 2012 г. и 230 - за 2011 г.). Наблюдава се незначително увеличение в броя на тези дела спрямо предходната 2012 г. и намаляване на същите с  93 % спрямо 2011 г. 

2.1.2. Мерки за неотклонение.

През отчетния период от прокурорите от прокуратурите в апелативния район по реда на чл. 64 от НПК в съответните съдилища са били внесени 1 799 броя искания за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража” (при 1957 бр. искания за 2012 г. и 1907 -за 2011 г.), от които са били уважени 1 368 броя (при 1470 бр. за 2012 г. и 1393 - за 2011 г.). От неуважените искания по 82 броя е била взета мярка за неотклонение „Домашен арест”, а по 228 -друга мярка за неотклонение. От горните данни следва , че от направените искания за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража” 76% са били уважени, което е с 2% по-висок резултат в сравнение с предходната година и с 3%  в сравнение с 2011 г. Може да се направи извод, че прокурорите внимателно преди внасяне на искания по реда на чл.64 от НПК преценяват наличието на визираните в чл. 63, ал. 1 от НПК процесуални предпоставки за вземане на най-тежката мярка за неотклонение.

По реда на чл. 64, ал. 4 от НПК са били подадени 142 броя протеста срещу определенията на съдилищата за не вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража” или срещу взета по-лека мярка за неотклонение, от които 62 броя са били уважени, 75 броя - не уважени, а 5 са оставени без разглеждане. 

За периода 1 455 лица са били с мярка за неотклонение „Задържане под стража” и 102 с мярка за неотклонение „Домашен арест”.

В края на отчетния период по 45 досъдебни производства взети на специален надзор има лица с мярка за неотклонение „Задържане под стража” над два месеца (при 64 през 2012 г. и 31 през 2011 г.). Броят на тези дела е по-малък в сравнение с предходните две години, което води до извод за по-голяма прецизност на прокурорите в работата им по тези досъдебни производства.

По 34 броя досъдебни производства на основание чл. 63, ал. 5 от НПК от прокурор е била изменена мярка за неотклонение „Задържане под стража” (през 2012 г. по 13 досъдебни производства, а през 2011 г. по 20 досъдебни производства), което сочи на завишение повече от два пъти на броя на тези дела в сравнение с предходната година и налага извод, че прокурорите следва да проявяват по-голяма прецизност при осъществяване контрола върху мерките за неотклонение. Най-голяма е бройката на този вид дела в района на СГП - 27 броя (23 бр. за СГП и 4бр. за СРП).

На основание чл. 63, ал. 4 от НПК по 11 броя досъдебни производства е била изменена от прокурор мярката за неотклонение „Задържане под стража” в по-лека.

2.2. Срочност на разследването.

За 2013 г. в Софийския апелативен район са наблюдавани общо 91 192 броя досъдебни производства, при 93 595 броя за 2012 г. и 106 113 броя за 2011 г.

Продължава тенденцията за намаляване броя на досъдебните производства в последните три години, като традиционно най-голям е броят на наблюдаваните досъдебни производства от Софийска градска прокуратура - 4 431 броя и от Софийска районна прокуратура - 42 004 броя.

Най-голям е броят на досъдебните производства, разследвани от разследващ полицай 86 409 (94,76%), следвани от тези, които са разследвани от следовател - 4212 (4,62%), от митнически инспектор - 433 (0,47%) и от прокурор - 138 (0,15%).

От общо наблюдаваните 91 192 досъдебни производства през годината 57 927 са приключени, или делът на приключените досъдебни производства от наблюдаваните такива е 63,5%. За сравнение през 2012 г. от общо наблюдаваните 93 595 производства са били приключени 74 323 (79%), а през 2011 г. от общо наблюдаваните 106 113 производства са били приключени 85 809 или 80,9%. Следователно е налице тенденция за приключването на все по-малък дял дела от наблюдаваните през годината, което е резултат от съществуващите проблеми при разследващите органи, отразяващи се върху срочността и качеството на разследването. 


Неприключени в края на отчетния период са 16 139 досъдебни производства, или относителният им дял от общо наблюдаваните е около 18%.

От приключените общо 57 927 досъдебни производства 57 714 са приключени в законов срок или 99,6% са приключени в законов срок за разследване. Останалите 213 досъдебни производства или 0,4% от общо приключените производства са приключени извън законовия срок за разследване или без удължаване по реда на чл. 234, ал. 3 от НПК. От тези 213 досъдебни производства, 205 са наблюдавани от Софийска районна прокуратура, 6 са наблюдавани от Софийска градска прокуратура и 2 са наблюдавани от РП - Козлодуй. 

Изведените данни показват много добра работа относно контрола по срочността за разследване в апелативния район с изключение на Софийска районна прокуратура, където се констатира недопустимо отклонение от изискванията на чл. 234, ал. 3 от НПК с оглед нормата по чл. 234, ал. 7 от НПК. Такова отклонение е било констатирано и за предходната 2012 г. Независимо от вида решение на всяко едно от приключилите производства без удължаване на срока следва да се извърши проверка за установяване причините за извършването на действия по разследването извън срока и да се вземат съответни мерки от административния ръководител на СРП. 

Показателно е, че 187 броя от приключените разследвания извън срока са по досъдебни производства, разследвани по общия ред от разследващи полицаи.    

От неприключените 16 139 разследвания 16 072 производства се разследват в законов срок - 99,6%. Останалите 67 се водят без удължен срок за разследване (0,4%), като същите отново са предимно дела, наблюдавани от Софийска районна прокуратура - 62 броя.

Срочността на делата, разследвани по общия ред /извън бързите и неотложни производства/ е следната:

Общо приключени в срок са 54448 дела, а без срока да бъде продължен - 189 (0,35%). От общия брой приключени дела до 2 месеца са приключени 31 053 (57,03%) дела, до 6 месеца - 15 890 (29,18%) и в срока продължен от административния ръководител на горестоящата прокуратура - 7 505 (13,78%). От анализа на тези данни следва извод, че срочността по делата, разследвани по общия ред, е добра, тъй като повече от половината от тях са приключени в двумесечен срок.  

По отношение на приключените общо 3 014 бързи производства, срочността е следвана:

Приключени в 7-дневен срок са 2 637 (87,49%), в 14-дневен срок - 354 (11,75%), и извън законовия срок - над 14 дни са приключени 23 (0,76%) дела. Тези 23 бързи производства са наблюдавани в Софийска районна прокуратура. 

От общо приключените 276 незабавни производства 275 са приключени в законовия срок. От тях в срок до 3 три дни са приключени 265 (96%) и до 8 дни са приключени 10 (3,62%). Извън срока е приключено само едно незабавно производство, отново наблюдавано от Софийска районна прокуратура.

Анализирайки показателите за целия апелативен район следва извод, че около половината от приключените дела са приключени в удължен от административния ръководител на съответната прокуратура или от административния ръководител на горестоящата прокуратура срок. Необходимостта от удължаване на срока е наложителна и обоснована с оглед наличните трудности на разследващите органи /кадрови проблеми и ниво на квалификация и опит/ и съществуващите проблеми с подбора и срочността на вещите лица по експертизите в хода на досъдебното производство. 

Докато разследването в сроковете по чл.243, ал.3 от НПК е напълно логично и обосновано развитие на досъдебното производство, то извършването на разследване извън срока е недопустимо. Наблюдаващият прокурор е този, който следва да контролира срочността и да извършва съответните действия при необходимост от удължаване на срока. Констатираната практика на извършване на действия по разследването извън срока по делата, наблюдавани от Софийска районна прокуратура, следва да бъде преустановена чрез активизиране на наблюдаващите прокурори и дисциплиниране на разследващите органи. 

2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.

През отчетната 2013 г. от прокуратурите в Софийския апелативен район са били наблюдавани общо 91 192 досъдебни производства. Били са решени 71 701 от тях, което се равнява на 78.63%. Броят на решените досъдебни производства обхваща спрените, прекратените, изпратените по компетентност и внесени в съда с обвинителен акт, споразумение или предложение по чл. 78а НК. В сравнение с 2012 г., през 2013 г. решените досъдебни производства са с 2 622 (3.53%) по-малко, а спрямо 2011 г. - с 14 108 (16.44%).

В съда са били внесени общо 13 370 досъдебни производства - с 1 335  (9.08%) по-малко спрямо 2012 г. и с 4 230 (24.03%) спрямо 2011 г. В процентно изражение внесените в съда досъдебни производства представляват 18.65% от решените от прокурор през годината. От общия брой на внесените в съда през 2013 г. досъдебни производства, с обвинителен акт са били 7 520 от тях (56.25%), със споразумение 4 301 (32.17%), а с предложение по чл. 78а НК - 1 626 (12.16%). В по-общ план, 10.49% от решените през годината от прокурор досъдебни производства са били внесени в съда с обвинителен акт, 6% - със споразумение, а 2.27% с предложение по чл. 78а НК.

От общия брой на внесените в съда през 2013 г. досъдебни производства 509 (3.81%) са били внасяни повече от един път през отчетния период - в ретроспектива, съобразно стойността на този показател, през 2012 г. и 2011 г. се наблюдава понижение със 170 броя (25.04%) спрямо 2012 г. и с 242 (32.22%) спрямо 2011 г. Това е положителна тенденция. Тя отразява подобряване в качеството на работа на прокурорите по досъдебните производства, които внасят в съда.

През 2013 г. са останали наблюдавани („висящи“) общо 18 860 досъдебни производства - със 137 (0.73%) повече отколкото през 2012 г., но с 383 (1.99%) по-малко в сравнение с 2011 г. От тях неприключени от разследващ орган са били 16 139 - с 530 (3.28%) повече от тези през 2012 г. и с 201 (1.25%) спрямо 2011 г. Неприключените от прокурор са били 2 721 - с 393 (12.62%) по-малко от 2012 г. и с 584 (17.67%) от 2011 г.

Приключилите разследвания през 2013 г. са 57 927 - с 58 (0.1%) по-малко от  2012 г. и с 9 878 (14.57%) от 2011 г. В законовия срок са били приключени 57 714 (99.63%). През 2012 г. броят на срочно приключените разследвания е бил 57 692 (99.49%), а през 2011 г. - 66 920 (98.69%). Стойността на този показател показва, че се полагат резултатни усилия за спазване на срочността. Тенденцията през последните три години на повишаване процента на срочно приключените разследвания дава основание тези усилия да бъдат определени и като последователни и все по-упорити. Заслугата принадлежи на  прокурорите - наблюдаващи и надзорни, както и на разследващите органи.

2.3.1. Внесени в съда досъдебни производства
През отчетната 2013 г. в съда са били внесени с прокурорски акт (обвинителен акт, споразумение или постановление за прилагане на чл. 78а НК) общо 13 370 досъдебни производства. Това е с 1 335 по-малко от 2012 г. и с 4 230 от 2011 г.

Общият брой на внесените в съда актове за 2013 г. е бил 13 447 - с 1 342 по-малко спрямо 2012 г. и с 4 213 спрямо 2011 г. Общият брой на внесените в съда обвинителни актове за апелативния район пък е бил 7 520, което е с 1 162 по-малко отколкото са били те през 2012 г. и с 3 597 от 2011 г.

Внесените със споразумения са били 4 301 броя. Това е със 74 по-малко от 2012 г. и с 340 от 2011 г. Предложенията до съда по чл. 78а НК, за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание, са били 1 626 - през 2012 г. те са били със 106 повече, а през 2011 г. с 276.

Най-много обвинителни актове от районните прокуратури в апелативния район е внесла Софийска районна прокуратура - 3 224 (с 617 по-малко от   2012 г. и с 2 290 от 2011 г.). На ниво окръжни прокуратури най-много обвинителни актове е внесла в съда Софийска градска прокуратура - 402, което е със 143 по-малко от 2012 г. и със 124 от 2011 г.).

2.3.2. Спрени досъдебни производства
Общият брой към края на 2013 г. на всички спрени досъдебни производства, включително от предходни години е 260 898. Това е с 13 054 в повече спрямо 2012 г. и с 23 558 в повече, спрямо 2011 г.
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Според процесуалното основание за спиране на досъдебните производства, към края на отчетната 2013 г., броят им е бил, както следва:

- спрени по чл. 244, ал. 1, т. 1, във вр. с чл. 25, т. 1 НПК - 112 броя;

- спрени по чл. 244, ал. 1, т. 1, във вр. с чл. 25, т. 2 НПК - 1 453 броя;

- спрени по чл. 244, ал. 1, т. 1, във вр. с чл. 25, т. 3 НПК - 6 броя;

- спрени по чл. 244, ал. 1, т. 3 НПК - 606 броя.

Съпоставката на стойностите на показателя спрямо предходните два отчетни периода показва, че броят на спиранията на досъдебни производства по причини в психичното или здравословното състояние на обвиняемите лица (чл. 25, т. 1 НПК) е намалял в сравнение с 2012 г., когато е бил 226, както и спрямо 2011 г. - тогава е бил 114.

За спиранията поради отсъствие на обвиняем (чл. 25, т. 2 НПК) се наблюдава положителна тенденция на намаляването им - с 174 спрямо 2012 г. и с 594 спрямо 2011 г.

Спиранията на досъдебни производства поради това, че деецът е лице с имунитет (чл. 25, т. 3 НПК) са с три повече, отколкото са били през 2012 г. (тогава - 3) и с четири по-малко в сравнение с 2011 г. (тогава - 10). Предвид ниските математически величини на стойностите, статистически може да се заключи, че отразеното от амплитудата ритмично колебание на показателя, като тенденция, показва по-скоро равномерност и устойчивост.

Броят на спиранията на досъдебни производства, когато основанието е било невъзможност за разпит на единствен свидетел очевидец (чл. 244, ал. 1, т. 3 НПК) бележи положителна тенденция на понижение в стойността спрямо 2012 г. (с 60 броя) и 2011 г. (с 68 броя).

През отчетния период са били спрени общо 30 670 досъдебни производства. Това е с 2 459 повече от 2012 г. (тогава - 28 211), но с 3 363 -малко в сравнение с 2011г. (тогава - 34 033). Спрените през 2013 г. досъдебни производства срещу „известен извършител“ са били 1 060, което е с 35 по-малко от 2012 г. (тогава - 1 095) и със 784 по-малко спрямо 2011 г. (тогава - 1 844). Низходящата тенденция благоприятства приключването на разследванията в по-кратки срокове.
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Всяка прокуратура в Софийския апелативен район е създала организация за отчетност и контрол на спрените досъдебни производства. Взети са мерки да не се допуска изтичане на предвидената в закона давност - това се отнася особено за досъдебните производства срещу „известен извършител“. Проверките по спрените досъдебни производства, които АП - София прави в своя район оптимизират прокурорския надзор и ограничават опасността от необосновано забавяне на работата по тях.

2.3.3. Прекратени досъдебни производства
През 2013 г. са били прекратени общо 26 524 досъдебни производства -    с 3 750 по-малко отколкото през 2012 г. (тогава - 30 274) и с 6 610 по-малко, спрямо 2011 г. (тогава - 33 134).
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Има ясно изразена тенденция към понижаване броя на прекратените досъдебни производства - в процентно изражение, през 2013 г. те са били с 12.38% по-малко в сравнение с 2012 г. и с 19.94% по-малко спрямо 2011 г.

През отчетния период са били отменени общо 488 постановления за прекратяване на досъдебни производства - с 5 по-малко отколкото през 2012 г. (тогава - 483) и с 98 повече от 2011 г. (тогава - 390). Отменени от съда са били 348 от тях - срещу 347 за 2012 г. и 293 за 2011 г. От по-горен прокурор, по реда на чл. 243, ал. 9 НПК, са били отменени 140 - срещу 136 през 2012 г. и 97 през 2011 г.

В процентно изражение - отменените постановления за прекратяване на досъдебни производства са 1.84% от общия им брой. Съдът е отменял в 71.31% от случаите, а по-горен прокурор в 28.69% от тях.

И през този отчетен период се наблюдава нисък процент на отменените прокурорски постановления за прекратяване на досъдебни производства. Това показва, че и през 2013 г. прокурорите са изпълнявали прецизно задълженията си по чл. 242, ал. 1 НПК.

Прекратените поради несъставомерност (чл. 24, ал. 1, т. 1 НПК) досъдебни производства през 2013 г. са 7 089 броя. Това е със 770 броя по-малко в сравнение с 2012 г. и с 1 811 по-малко спрямо 2011 г.

През 2013 г. са били прекратени поради изтекла давност 15 736 досъдебни производства - по-малко с 3 128 спрямо 2012 г. и с 4 256 спрямо 2011 г. В прокуратурите от апелативния район съществува организация за недопускане на прекратяване на това основание, особено в случаите, когато е бил привлечен обвиняем.

Поради недоказаност (чл. 234, ал. 1, т. 2 НПК) през 2013 г. са били прекратени 815 досъдебни производства - със 101 по-малко от 2012 г. и с 18 спрямо 2011 г.

На основание чл. 24, ал. 1, т. 9 НПК през отчетния период са били прекратени 297 досъдебни производства, което е с 18 по-малко спрямо 2012 г. и с 83 спрямо 2011 г.

2.3.4. Прокурорски актове, внесени в съда и лица по тях
През 2013 г. прокуратурите от Софийския апелативен район не са внасяли в съда прокурорски актове за престъпления по глава І-ва от НК „Престъпления против републиката“.

По глава ІІ-ра „Престъпления против личността“ са били внесени общо  748 прокурорски акта, срещу 858 лица, от които 39 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 545 обвинителни акта (срещу 631 лица), 116 споразумения (със 128 лица) и 87 предложения (относно 99 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Убийство“ са били внесени 80 обвинителни акта, срещу 87 лица. Броят на споразуменията за престъпленията по същия раздел са 2, с 2 лица. Предложения по чл. 78а НК - няма.

За престъпления по раздел ІІ-ри “Телесна повреда“ са били внесени 263 обвинителни акта, срещу 316 лица. Броят на споразуменията за престъпления по същия раздел възлиза на 80, с 87 лица. Предложенията по  чл. 78а НК са били 81, за 93 лица.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Злепоставяне“ няма внасяни обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел ІV-ти „Отвличане и противозаконно лишаване от свобода“ са били внесени 6 обвинителни акта срещу 11 лица и едно споразумение, с едно лице. Предложения за прилагане на чл. 78а НК за престъпления по този раздел няма.

За престъпления по раздел V-ти „Принуда“ през отчетния период са били внесени 94 обвинителни акта, срещу 99 лица. Броят на споразуменията по този раздел е 26, с 30 лица. Било е внесено и едно предложение за прилагане на  чл. 78а НК спрямо наказателната отговорност на едно лице.

За престъпления по раздел VІ-ти „Издаване на чужда тайна“ не са били внасяни обвинителни актове, споразумения или предложения за прилагане на чл. 78а НК.

За престъпления по раздел VІІ-ми „Обида и клевета“ също не са били внасяни обвинителни актове, споразумения или предложения за прилагане на чл. 78а НК.

За престъпления по раздел VІІІ-ми „Разврат“ през отчетната година са били внесени 99 обвинителни акта, срещу 110 лица. Били са внесени също и    2 споразумения, с 2 лица, както и 5 предложения за прилагане на чл. 78а НК, срещу 5 лица.

За престъпления по раздел ІХ-ти „Трафик на хора“ са били внесени 5 обвинителни акта, срещу 10 лица. По този раздел от НК са били внесени в съда и 5 споразумения, с 6 лица. Предложения за прилагането на  чл. 78а НК не са били внасяни.

По глава ІІІ-та „Престъпления против правата на гражданите“ са били внесени общо 59 прокурорски акта, срещу 79 лица, от които 15 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 38 обвинителни акта (срещу 51 лица), 16 споразумения (с 22 лица) и 5 предложения (за 6 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления против националното и расовото равенство“ през отчетната 2013 г. не са били внасяни обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления против изповеданията“ също не са били внасяни обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Престъпления против политическите права на гражданите“ са били внесени 9 обвинителни акта, срещу 13 лица. По този раздел от НК са били внесени и 4 споразумения, с 4 лица, както и 9 предложения до съда за прилагане на чл. 78а НК спрямо 11 лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „Нарушаване неприкосновеността на жилище, помещение или превозно средство“ през 2013 г. са били внесени 14 обвинителни акта, срещу 23 лица, както и 5 споразумения, със 7 лица. Предложения до съда по чл. 78а НК за престъпления по този раздел не са били внасяни през 2013 г.

За престъпления по раздел V-ти „Нарушаване неприкосновеността на кореспонденцията“ са били внесени 14 обвинителни акта, срещу 23 лица, както и 6 споразумения, с 9 лица. Предложения по чл. 78а НК по този раздел не са били внасяни в съда.

За престъпления по раздел VІ-ти „Престъпления против трудовите права на гражданите“ обвинителни актове и предложения по чл. 78а НК не са били внасяни. През отчетната година е било внесено едно споразумение, срещу едно лице.

За престъпления по раздел VІІ-ми „Престъпления против интелектуалната собственост“ са били внесени 19 обвинителни акта, които са били срещу 21 лица. Споразуменията са били 6, с 9 лица. Предложения по чл. 78а НК не са били внасяни за престъпления по този раздел от НК.

За престъпления по раздел VІІІ-ми „Престъпления против свободата на събранията, митингите и манифестациите“ през отчетната 2013 г. не са били внасяни обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

По глава ІV-та „Престъпления против брака, семейството и младежта“ са били внесени общо 468 прокурорски акта, срещу 497 лица, от които 85 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 391 обвинителни акта (срещу 398 лица), 17 споразумения (с 19 лица) и 60 предложения (спрямо 80 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления против брака и семейството“ са били внесени 374 обвинителни акта, срещу 377 лица, както и   4 споразумения, с 5 лица. Внесените предложения по чл. 78а НК са били 15,   за 15 лица.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления против младежта“ са били внесени 17 обвинителни акта, срещу 21 лица, както и 13 споразумения, с 14 лица. Броят на внесените предложения по чл. 78а НК възлиза на 45, като те са били за 65 лица.

По глава V-та „Престъпления против собствеността“ са били внесени общо 3 647 прокурорски акта, срещу 4 779 лица, от които 375 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 2 733 обвинителни акта (срещу 3 634 лица), 857 споразумения (с 1 085 лица) и 57 предложения (за 60 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Кражба“ през отчетният период са били внесени 1 609 обвинителни акта, срещу 2 305 лица. Споразуменията са били 641, с 825 лица. Броят на предложенията по чл. 78а НК възлиза на 25, за 28 лица.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Грабеж“ през изминалата година са били внесени в съда 418 обвинителни акта, срещу 526 лица. Споразуменията, които са били внесени за престъпления по този раздел са били 123, със 162 лица. Имало е и едно предложение за чл. 78а НК, по отношение отговорността на едно лице.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Присвоявания“ са били внесени 294 обвинителни акта, срещу 307 лица. Внесени са били и 34 споразумения, с 35 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 24, относно 24 лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „“Измама“ са били внесени 293 обвинителни акта. Те са били срещу 345 лица. Внесени са били и 25 споразумения, с 29 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 2, спрямо 2 лица.

За престъпления по раздел V-ти „Изнудване“ са били внесени 11 обвинителни акта, срещу 20 лица. Внесените споразумения в съда са били 2,    с 2 лица. Предложения по чл. 78а НК не са били правени за престъпления по състави от раздела.

За престъпления по раздел VІ-ти „Вещно укривателство“ са били внесени 12 обвинителни акта, срещу 16 лица. Били са внесени и 5 споразумения, с 5 лица. През годината е било внесено и едно предложение по 78а НК, по отношение на едно лице.

За престъпления по раздел VІІ-ми „Унищожаване и повреждане“ са били внесени 93 обвинителни акта, срещу 112 лица. Споразуменията са били 27, с 27 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 4, спрямо 4 лица.

За престъпления по раздел VІІІ-ми „Злоупотреба на доверие“ са били внесени 3 обвинителни акта, срещу 3 лица. Споразумения и предложения по чл. 78а НК не са били внасяни.

По глава VІ-та „Престъпления против стопанството“ са били внесени общо 1 096 прокурорски акта, срещу 1 246 лица, от които 236 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 548 обвинителни акта (срещу 655 лица), 477 споразумения (с 512 лица) и 71 предложения (за 79 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Общи стопански престъпления“ са били внесени 10 обвинителни акта, срещу 13 лица. Споразумения не са били внасяни в съда. Внесено е било едно предложение по чл. 78а НК, за едно лице.

За престъпления по раздел Іа „Престъпления против кредиторите“ са били внесени 15 обвинителни акта, срещу 15 лица, както и 38 предложения по чл. 78а НК, за 39 лица. Споразумения не са били внасяни.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления в отделни стопански отрасли“ са били внесени 420 обвинителни акта, срещу 497 лица. Споразуменията са били 407, за 434 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 24 на брой, спрямо 28 лица.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Престъпления против митническия режим“ са били внесени 19 обвинителни акта, срещу 26 лица. Споразуменията са били 31 за 34 лица. Предложения по чл. 78а НК - няма.

За престъпления по раздел ІV-ти „Престъпления против паричната и кредитната система“ са били внесени 86 обвинителни акта, срещу 106 лица. Били са внесени и 40 споразумения, за 45 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 8, за 11 лица.

По глава VІІ-ма „Престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи“ са били внесени общо 33 прокурорски акта, срещу    46 лица, от които 7 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 33 обвинителни акта (срещу 46 лица). През 2013 г. споразумения и предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК, за престъпления по състави от тази глава не са били внасяни.

По глава VІІІ-ма „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции“ са били внесени общо 875 прокурорски акта, срещу 1 070 лица, от които 103 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 170 обвинителни акта (срещу 234 лица), 648 споразумения (със 776 лица) и 57 предложения (за 60 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления против реда на управлението“ са били внесени 88 обвинителни акта, срещу 121 лица. Споразуменията са били 634, за 761 лица. Предложенията до съда за прилагане на чл. 78а НК са били 22, спрямо 25 лица.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления по служба“ са били внесени 7 обвинителни акта, срещу 10 лица. Споразумения и предложения по чл. 78а НК - няма.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Престъпления против правосъдието“ са били внесени 50 обвинителни акта, срещу 62 лица. Споразуменията са били 22, за 23 лица. Предложенията по чл. 78а НК са били 35, за 35 лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „Подкуп“ са били внесени 31 обвинителни акта, срещу 47 лица. Споразумения и предложения по чл. 78а НК - няма.

По глава VІІІа „Престъпления против спорта“ не са били внасяни в съда обвинителни актове, споразумения или предложения по чл. 78а НК.

По глава ІХ-та „Документни престъпления“ са били внесени общо 730 прокурорски акта, срещу 784 лица, от които 185 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 301 обвинителни акта (срещу 333 лица), 203 споразумения (с 219 лица) и 226 предложения (за 232 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по       чл. 78а НК.

По глава ІХа „Компютърни престъпления“ е бил внесен един прокурорски акт, срещу едно лице, което е било жена. Той е бил обвинителен акт, срещу едно лице. За пълнота следва да бъде посочено и че споразумения и предложения по чл. 78а НК - няма.

По глава Х-та „Престъпления против реда и общественото спокойствие“ са били внесени общо 580 прокурорски акта, срещу 734 лица, от които 35 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 322 обвинителни акта (срещу 453 лица), 72 споразумения (с 81 лица) и 186 предложения (за 200 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

По глава ХІ-та „Общоопасни престъпления“ са били внесени общо 5 203 прокурорски акта, срещу 5 310 лица, от които 239 са били жени. Групата на тези прокурорски актове обхваща 2 435 обвинителни акта (срещу 2 504 лица), 1 895 споразумения (с 1 923 лица) и 873 предложения (за 883 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления, извършени по общоопасен начин или с общоопасни средства“ са били внесени 114 обвинителни акта, срещу 123 лица. Споразуменията са били 90, за 92 лица, а предложения по   чл. 78а НК не са били правени.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Престъпления по транспорта и съобщенията“ са били внесени 1 865 обвинителни акта, срещу 1 873 лица. Споразуменията са били 1 549, с 1 551 лица, а направените предложения по  чл. 78а НК - 686, за 688 лица.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Престъпления против народното здраве и против околната среда“ са били внесени общо 456 обвинителни акта, срещу 508 лица. Внесените в съда споразумения са били 256, за 280 лица. Предложенията по чл. 78а НК - 187, за 195 лица.

За престъпления по раздел ІV-ти „Други общоопасни престъпления“ през отчетния период не са били внасяни в съда обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел V-ти „Престъпления при използване на атомната енергия за мирни цели“ през 2013 г. също не са били внасяни в съда обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

По глава ХІІ-та „Престъпления против отбранителната способност на републиката, против информацията, представляваща държавна тайна, и против чуждестранната класифицирана информация“ е бил внесен един прокурорски акта, срещу едно лице - мъж. Този акт е бил предложение за прилагането на чл. 78а НК. Обвинителни актове и споразумения за престъпления по тази глава не са били внасяни.

Цитираното предложение е било направено за престъпление по        раздел І-ви „Престъпления против информацията, представляваща държавна тайна, и против чуждестранната класифицирана информация“.

По останалите раздели от главата - раздел „ІІ“-ри „Престъпления против носене на военната служба“ и раздел ІІІ-ти „“Други престъпления“ обвинителни актове, споразумения и предложения по 78а НК не са били внасяни в съда през отчетния период.

По глава ХІІІ-та „Военни престъпления“ са били внесени общо 6 прокурорски акта, срещу 15 лица, мъже. Групата на тези прокурорски актове обхваща 3 обвинителни акта (срещу 8 лица), 3 предложения (за 7 лица) за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а НК. Споразумения за престъпления по тази глава от НК не са били внасяни в съда през 2013 г.

За престъпления по раздел І-ви „Престъпления против подчинеността и военната чест“ през отчетната година не са били внасяни в съда обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел ІІ-ри „Отклонение от военна служба“ през отчетната година също не са били внасяни в съда обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

За престъпления по раздел ІІІ-ти „Длъжностни престъпления“ са били внесени 3 обвинителни акта, срещу 8 лица. Били са внесени също и 3 предложения по чл. 78а НК, за 7 лица. Споразумения не са били внасяни в съда.

За престъпления по раздел ІV-ти „Престъпления против караулната, постовата, патрулната, вътрешната и граничната служба“ и раздел V-ти „Други военни престъпления“, раздел VІ-ти „Военни престъпления, извършени във военно време или в бойна обстановка, или при участие в мисия или операция извън страната“ и раздел VІІ-ми „Престъпления във връзка с военни действия“ през 2013 г. не са били внасяни в съда обвинителни актове, споразумения и предложения за прилагане на чл. 78а НК.

По глава ХІV-та „Престъпления против мира и човечеството“ през отчетната 2013 г. не са били внасяни в съда прокурорски актове т.е., не са били внасяни обвинителни актове, споразумения и предложения по чл. 78а НК.

Изложените данни показват, че през отчетната 2013 г. са били внесени най-много обвинителни актове за престъпления, съставомерни по глава V-та от НК - „Престъпления против собствеността“. Най-много споразумения и предложения за прилагането на чл. 78а НК пък са били внесени за деяния от глава ХІ-та на НК - „Общоопасни престъпления“.

ІІ. СЪДЕБНА ФАЗА
1. Наказателносъдебен надзор.

1.1. Образувани и решени дела в съда по внесените прокурорски актове.

През отчетната 2013 г. в района на Апелативна прокуратура - София в съда по прокурорски актове са образувани общо 13 556 дела, като най-голям е броят им в района на СГП - 5454, следвана от ОП - Благоевград - 2043. За районните прокуратури най-много са образуваните дела в района на СРП - 4942, както и в РП - Петрич - 535.Следва да се отбележи, че в сравнение с предходните години образуваните дела в съда са намалели, като за 2012 г. са били 14 896, а за 2011 г.- 17 713 бр. Намалението е с около 9% спрямо 2012 г.

Образуваните дела по обвинителни актове са общо 7 609 (спрямо 8 771 за 2012 г. и 11 175 за 2011 г.), по споразумения - 4 305 (спрямо 4 388 за 2012 г. и 4 632 за 2011 г.), по предложения по чл.78а НК - 1 642 (спрямо 1 737 за 2012 г. и 1 906 за 2011 г.). Наблюдава се намаление на всички видове прокурорски актове, като най- значително е що се отнася до обвинителните актове, които са с 1 162 бр. по-малко, отколкото през отчетната 2012 г.

За отчетния период от съдилищата в апелативния район на гр. София са били решени общо 14 181, спрямо 15 964 - за 2012 г. и 17 582 - за 2011 г., като тук намалението в сравнение с предходния отчетен период е с 1783 бр., т.е с 11%. 

По обвинителни актове са постановени общо 8 451 решения на съда, от които 3 214 са осъдителни присъди, което представлява 38% от всички решения, а оправдателните присъди са 605, което представлява 7%. Този показател е добър за работата на прокуратурите и тяхната ефективност и остава непроменен за изминалите 2012 г. и 2011 г., когато съотношението е било съответно за 2012 г.- 39% на 7% (10381 общо, 4 040 осъдителни и 739 оправдателни присъди) и за 2011 г.- 39% на 5,7% (11 214 общо, 4 376 осъдителни и 637 оправдателни присъди), в полза на осъдителните присъди. 

Със споразумения са приключени общо 3 653 съдебни производства, образувани по внесени обвинителни актове, което е 43% от всички, спрямо 4 334 за предходната отчетна година. Относителният дял на ползвания институт на споразумението е достатъчно голям, което означава, че същият вече се е наложил в практиката като възможност за съкращаване продължителността на съдебната фаза и постигане на оптимални резултати по реализиране на наказателната отговорност на виновните лица. В много по-малко случаи, съобразно спецификата на института, се ползва разпоредбата на чл.78а НК- по 225 производства, внесени с обвинителен акт се е стигнало до освобождаване на виновните от наказателна отговорност и им е било наложено административно наказание. 

Броят на прекратените наказателни производства, внесени с обвинителни актове е общо 76, което е само 0,9% от общия брой и този брой е изключително малък, докато върнатите дела са 678, което е по-голям дял от общия брой - 8%, като по-голяма част от производствата са върнати още от съдия-докладчик- 421бр., а по-малко са върнатите от съдебно заседание - 257. За 2012 г. върнатите дела са били с 394 бр. повече (1072).

Броят на осъдените лица по внесени обвинителни актове е общо 8 222 (спрямо 9 954 за 2012 г. и 11 363 - за 2011 г.). Броят на оправданите лица е 754 (спрямо 1022 - за 201 2г. и 820 - за 2011 г.). Така, на първо място се констатира, че 92% от лицата са осъдени, а само 8% са оправдани, както и че като абсолютна стойност броят на осъдените лица е намалял в сравнение с предходните години, както и е намалял и броят на оправданите, но относителният дял на оправданите се е запазил, като и през предходната отчетна година е бил само 9% (и 7% за 2011 г.). Този показател е останал непроменен. 

През 2013 г. са били одобрени общо 4 243 споразумения, спрямо 4 225 за 2012 г. и 4 766 за 2011 г. Наблюдава се незначително увеличение спрямо предходната отчетна година и занижаване с 523 бр. спрямо 2011 г. Броят на неодобрените и върнати на прокуратурата споразумения е изключително малък - 79, от които 22 са върнати или неодобрени заради допуснати нарушения на закона или на процесуалните правила. Осъдените и санкционирани лица по споразуменията са 4 713, спрямо 4 791 за предходния отчетен период за 2012 г. и 5 116 - за 2011 г. 

Съдилищата са постановили общо 1 462 решения по внесени предложения по чл.78а НК (спрямо 1592 за 2012 г. и 1820 - за 2011 г., като се наблюдава известно намаляване на броя), уважените са 1197 (т.е в 82% от случаите), като обвиняемите са оправдани само по 123 производства (т.е. само в 8% от случаите). Административно наказание е наложено спрямо 1 241 лица, а оправданите лица са 130. Налице са производства, които са върнати на прокурора - 119 (или 8% от решенията по внесени предложения по чл. 78а от НК), спрямо 114 броя за 2012 г. и 149 за 2011 г., а по чл.290 НПК са спрени 14 дела. Констатацията е, че спрямо предишния отчетен период е налице незначително увеличение на върнатите дела по внесени предложения по чл.78а от НК, а спрямо 2011 г. е налице значително намаление - с 30 броя. 

През отчетния период в района на АП - София са образувани само 6 дела по предложения за възобновяване, спрямо 9 за 2012 г., от които 2 по ЗАНН. От тях 2 са решени и възобновени. 

1.2. Действия на прокурора в съдебна фаза

Прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали в разглеждането на 36 385 наказателни дела (с 4573 по-малко в сравнение с 2012 г. и с 9118 по-малко, отколкото през 2011 г.). Съдебните заседания по НСН са били общо 51 100бр. (спрямо 57 821 заседания за 2012 г. и 59 634 за 2011 г.). Налице е и намаление на съдебните заседания. 

През 2013 г. са отложени само 3 заседания, поради неявяване на прокурори - от СГП и от СОП. През 2012 г. е било отложено само едно заседание, а през 2011 г. 2. 

При условията на чл. 287, ал. 1 от НПК са повдигнати 15 нови обвинения, спрямо 9 и 33 за предходните два отчетни периода. 

Прокурорите са направили изявление за прекратяване на наказателното производство само в 5 случая - 3 в СГП, по 1 в РП - Монтана и РП - Петрич, а по заявление за постановяване на оправдателна присъда са постановени 193 броя оправдателни присъди /предимно по заявление на прокурори от СРП - 186 оправдателни присъди в съответствие с прокурорско заявление/. Предвид това следва да се отправи препоръка към прокурорите в СРП да бъдат внимателни и критични при изготвяне на обвинителните актове, като посоченият показател, същевременно, следва да се преценява и във връзка с постановените и влезли в сила оправдателни присъди. 

В района на САП са изготвени общо 1 073 протеста /въззивни и касационни/, като най-голям брой са изготвили СРП - 365 и СГП - 142, следвани от ОП - Благоевград - 129. През 2012 г. са подадени 1 137 протеста, а през 2011 г.- 1 118. Така, спрямо предходния период са изготвени с 64 протеста по-малко. Въззивните протести са 966 (спрямо 1 049 за предходните два отчетни периода), от които уважените са 14%, а касационните са 107 (спрямо 88 за 2012 г. и 69 за 2011 г.), от които уважените са също така 14%. Общо взето тенденцията остава непроменена, тъй като през 2012 г. процентът на уважените въззивни протести е възлизал на 16%, а на уважените касационни протести - на 15%. През 2013 г. неуважените въззивни протести са 287 (близо 30%), а неуважените касационни са 41 (около 38%). 

Изготвяни са протести и срещу други съдебни актове /извън тези срещу оправдателни присъди/, като техният брой е 369 въззивни протеста, от които 24% са уважените, но е висок процентът и на неразгледаните - 32%. Има един върнат и един оттеглен протест. Неуважените са 42%. От този вид касационните протести възлизат на 21 бр., от които само 2 са уважени (около 10%), а неуважените - 11 (около 52%). Неразгледаните са 8. Няма върнати и оттеглени. 

Следва да се отбележи, че срещу оправдателни присъди са подадени общо 597 въззивни протеста, като процентно уважените са около 8%, неуважените - около 22%, неразгледаните - 67% , 3 върнати и 6 оттеглени. Касационните протести срещу оправдателни присъди са общо 86, от които са уважени 15%, 35% са неуважените, 46,5% са неразгледаните, няма върнати и 3 са оттеглени. Видно е, че уважените протести са по-малко от неуважените, като по-добрите показатели за уважени се наблюдават при касационните протести, където обаче е голям броя на неуважените. Прави впечатление, че много от протестите не са били изобщо разгледани, което налага да се обърне внимание на прокурорите, да изготвят този вид актове в съответствие с изискванията на НПК, относно съдържание, срок и т.н. Както междувпрочем, следва и обстойно да се анализира доказателствения материал, който е дал основание на наблюдаващия прокурор да изготви своя протест, след като принципно и обективно е направил преценка, че следва да се подаде протест. 

1.3. Осъдени и санкционирани лица

През изминалата 2013 г. в района на САП са осъдени и санкционирани общо 14 176 лица, от които само 7% са жени, а младежите /от 14 до 29г./ възлизат на 34%. Лицата с предишни осъждания са 4093, от които 881 (22%) са рецидивистите, измежду които 316 са на младежка възраст (36%). Лицата, спрямо които присъдите са влезли в сила са 12 458, а влезлите в сила актове са 10 903. Показателите за 2012 г. са съответно 16047, т.е. настоящият проверяван период сочи на намаляването на осъдените лица с 1871. Броят на лицата с влязла в сила присъда за 2012 г. е 13 412, а за 2011 г. е 14 845.

Оправданите лица са общо 884, от които 512 с влезли в сила присъди. Общо 394 са влезлите в сила оправдателни присъди или решения. През 2012 г. оправданите лица са били 1 185, като са забелязва намаляване на техния брой. Приблизително непроменен е обаче броя на лицата с влезли в сила присъди, тъй като през 2012 г. е бил 541, а през 2011 г. - 501.

Структурата на осъдените лица разкрива, че най- много са тези осъдени лица, извършили общоопасни престъпления - 5013 (т.е. 35% от общия брой). От тях 49% са осъдени за деяния по чл. 343б НК, а 14% - за такива по чл. 354а НК. 

На следващо място са престъпленията срещу собствеността - осъдените лица са 4524 (32% от общия брой). Най-много са осъдените за престъпления по чл.195 НК- 1610 лица. 

Осъдените лица за престъпления срещу стопанството са 1166 (8% от общия брой), от които най-вече са осъдени по чл. 234 НК - 618 лица.

Срещу дейността на държавните органи и обществени организации са осъдени 1016 лица (7% от всички), предимно по чл.279 НК - 756 лица.

На следващо място се нареждат осъдените за престъпления срещу личността - 707 (5% от всички), от които най-много са осъдени по чл. 129 НК (185), по чл. 131 НК (162) и по чл. 116 НК (23).

За документни престъпления са осъдени 677 лица (4,7% от всички), предимно по чл.316 НК - 389 лица.

За престъпления срещу брака и семейството са осъдени 386 лица (3% от всички), като най-много са осъдените по чл. 183 НК - 293 лица. 

2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела.
2.1. Върнати от съда дела на прокуратурата: 

През 2013 година съдилищата от апелативния район са върнали на прокуратурата 819 дела от внесените общо за периода в съда 13 556 досъдебни производства, което съставлява 6%. 

Относителният дял на върнатите от внесените в съда дела за 2012 г. е бил 7,1% (1 064 върнати дела от 14 896 внесени). За 2011 г. този дял също е бил 7,1% (1 260 върнати дела от 17 713 внесени). Следователно е налице намаляване на върнатите от съда дела на прокуратурата през 2013 г. с 1,1% в сравнение с върнатите през 2012 г. и през 2011 г. дела. 

По окръжни райони в апелативния район относителният дял на върнатите дела спрямо внесените прокурорски актове от прокуратурите от съответните окръжни райони е, като следва: за района на СГП - 9,2%, за района на ОП - Видин - 6,1%, за района на ОП - Кюстендил - 5,6%, за района на ОП - Перник - 4,1%, за района на ОП - Враца - 3,8%, за района на ОП - Благоевград - 3,8%, района на ОП - София - 3% и за района на ОП - Монтана - 2,9%. От тези данни следва извод, че най-малък е делът на върнатите дела за района на ОП - Монтана, а най-голям е делът за района на Софийска градска прокуратура (9,2%). 

За апелативния район най - големият дял на върнати от съда дела на прокуратурата по окръжни райони ежегодно е на СГП. Независимо от това се наблюдава тенденция за намаляване на този показател през последните години, тъй като през 2012г. делът на върнатите дела на СГП е бил 11,1%, а през 212 г. е бил 18,3%.  

Въпреки констатираното намаляване на дела на върнатите за района на СГП дела в сравнение с предходните години следва да се обърне внимание, че в рамките на целия апелативен район през 2013г. от общо върнатите 819 дела от съда 501 броя са за района на СГП /387 на СРП и 114 на СГП/, което съставлява 61% от общия брой върнати дела.
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От общо върнатите през 2013г. дела най - голям е делът на върнатите по внесени с обвинителен акт дела - 83% (от общо върнати 819 дела 678 са по внесени обвинителни актове). Този дял ежегодно е най-голям, което се обяснява от една страна с факта, че най-много дела в съда се внасят с обвинителен акт, и от друга страна - с множеството процесуални изисквания за прецизност при изготвянето на обвинителни актове.

От общо внесените в съда 7 609 дела с обвинителен акт през 2013г. 678 дела са върнати на прокуратурата, което съставлява 8,9% от внесените с обвинителен акт дела. От тях 421 дела са върнати от съдията - докладчик на основание чл. 249 от НПК (62%) и 257 дела са върнати от съда на основание чл. 288 от НПК (38%). За сравнение през 2012 г. тези проценти са били същите, а за 2011г. 72% от делата по внесени обвинителни актове са били върнати на основание чл.249 от НПК и 28% на основание чл.288 от НПК. Въпреки запазването на този дял в сравнение с 2012 г. и предвид увеличаването му с сравнение с 2011 г. следва да се обърне внимание на утвърдилата се тенденция за поддържане на относително висок брой на върнати дела на основание чл. 288 от НПК, което не би следвало да е така с оглед задълженията на съдията - докладчик по чл. 248, ал. 2, т. 3 от НПК, но е обяснимо поради липсата на възможности за протестиране на съдебните актове по чл. 288 от НПК. 

От общо 421 броя върнати на основание чл. 249 от НПК дела в апелативния район по 279 дела са подадени протести срещу разпорежданията на съда или 66% от тях са протестирани. От подадените 279 протести в края на отчетния период 74 са уважени (27%), 111 не са уважени (40%) и 94 не са разгледани. Въпреки големия дял неуважени протести е необходимо отново да се посочи ефективността от съществуването на процесуалната възможност за атакуване на актовете по чл. 249 от НПК и едновременно с това да се подчертае необходимостта от предвиждане на възможност за атакуване на актовете по чл.288 от НПК, което ще ограничи случаите на законосъобразно приложение на тази разпоредба от незаконосъобразното й приложение.       

От внесените в съда 4 305 предложения за споразумения през 2013 г. поради допуснати нарушения на закона и на процесуалните правила са върнати 22 или 0,5%, което говори за добра преценка при решаването на делата в досъдебното производство със споразумения.

Върнатите от съда предложения за освобождаване от наказателна отговорност по реда чл. 78а НК за 2013 г. са 119 от общо внесените по този ред 1642 дела или 7,2%. Показателен е фактът, че повечето от половината върнати дела по внесени предложения по чл. 78а от НК са на Софийска районна прокуратура - 70 броя от общо върнати за апелативния район 119 броя или 59%, предвид което следва да се обърне внимание на прокурорите при внасяне на дела по този ред да извършват внимателна проверка за наличието на законовите предпоставки за внасяне на делото за разглеждане по този ред и за повишаване качеството на прокурорските актове по чл. 78а от НК. 


 От общо върнатите 819 дела през 2013 г. 14 броя са дела от особен обществен интерес или делът им е 1,7% (13 за района на ОП - Враца и 1 за СГП).

Анализ на причините за връщане на делата:

Въз основа на данните в отчетните доклади на окръжните прокуратури от района на АП - София и на СГП може да се направи извод, че причините, довели до връщане на делата, са комплексни. Следва да се вземе предвид и факта, че работата на прокурорите в голяма степен е функция от работата на разследващите органи, при което липсата на компетентност, отговорност, инициативност и оперативна самостоятелност на разследващите органи се пренася върху работата на прокурорите.

Причините за връщането на делата основно са съсредоточени в допуснати от разследващия орган в хода на разследването съществени процесуални нарушения, които прокурорът, внесъл акта в съда, не е забелязал и отстранил, и в нарушения на прокурора при изготвянето на акта, с който делото е внесено в съда.

Най - честите нарушения в хода на разследването, които прокурорът не е забелязал и отстранил са:

· допуснати грешки при словесното и/или цифровото изписване на елементи от обвинението в постановлението за привличане на обвиняем, които ги правят неясни и вътрешно противоречиви, или пък изразяващи се в непълно и неточно формулиране на обвинението при привличането на обвиняемия;  

· неосигуряване на защита на обвиняемото лице, когато същата е била задължителна;

· неразясняване на правата на пострадалите лица;

· нарушения при процедурата по издирване на обвиняеми лица при задочно провеждане на досъдебното производство;

· липса на произнасяне по направени искания по реда на чл.229, ал.3 от НПК;

· непредявяване материалите от разследването на пострадали лица или неуведомяване на родителите на непълнолетен обвиняем за предявяване на разследването.

        Нарушенията на прокурора при изготвянето на акта, с който делото е внесено в съда, са следните:

· не се прецизират установените факти и не се излагат достатъчно ясно обстоятелствата относно времето, мястото и начина на извършване на инкриминираното деяние; 

· не се посочват всички съставомерни факти, отнасящи се както до елементите от обективна, така и до тези от субективната страна на престъпния състав /непълнота в изложението на фактите/;

· разминаване или противоречие между обстоятелствената част на обвинителния акт и диспозитива му;

· липса на съответствие между фактите и правната квалификация на деянието;

· липса на конкретизация на обвинението;

· разминаване между повдигнатото обвинение в хода на досъдебното производство и това в обвинителния акт.

Голяма част от гореописаните нарушения при изготвянето на обвинителния акт водят началото си от досъдебното производство - допуснати са от разследващите органи още при привличането на обвиняемия /най - вече неточни и неясни обвинения по реда на чл.219 НПК/, не са забелязани и коригирани от наблюдаващите прокурори при докладите по чл.219 и чл.226 НПК и са възпроизведени в обвинителния акт, което е показателно за качеството на прокурорската работа.

В повечето случаи връщането на делата е било основателно и обосновано, което налага продължаване и системност на взетите мерки за преодоляване на проблемите в досъдебната фаза на наказателния процес. С оглед на това усилията на прокурорите от района на Апелативни прокуратура - гр.София следва да се насочат към прецизиране на правната квалификация на обвинението в съответствие със събрания доказателствен материал, послужил за основа на обстоятелствената част на обвинителния акт, внимателна и своевременна проверка на извършените от разследващия орган процесуални действия, прецизност при изготвянето на акта, с който делото се внася в съда, и съобразяване с процесуалните изисквания при изготвянето им. 

Констатирани са отново и дела, върнати поради субективната преценка на съдията - докладчик. Продължават да са налице и случаи, при които делата са върнати на прокуратурата поради елементарни и очевидно технически грешки, които е могло да се отстранят в съдебната фаза, без каквото и да било нарушаване на права на страни и участници в процеса. Относно отделни видове престъпни деяния или процесуални правила /предимно относно статута на ощетените юридически лица в досъдебната фаза и приравняването им на пострадали лица/ продължава да съществува противоречива съдебна практика, която дава възможност за прояви на субективизъм от страна на съда. В редица случаи се наблюдава даване на указания за събиране на нови доказателства или извършване на процесуални действия, които биха могли да бъдат извършени и в съдебната фаза на наказателния процес. Налице са и случаи на явно незаконосъобразни актове на съда за връщане на делата по чл.288 от НПК - поради допуснато отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила, довело до ограничаване на процесуалните права на пострадалия, което не може обаче да бъде коригирано от горната инстанция поради липсата на възможност за протест. 

През 2013г. в целия апелативен район е продължена възприетата практика върнатите за доразследване дела да бъдат обсъждани и анализирани на работни съвещания на прокурорите. Отделно от това са водени регистри в прокуратурите за върнатите дела, служещи като основа за проведените обсъждания и изготвяне на доклади, в съответствие с действащите през първото деветмесечие на 2013г. Указания на Главния прокурор на Република България изх. № 154/28.03.2012г. за подобряване организацията на работа в Прокуратурата на РБ с цел намаляване на върнатите от съда дела за доразследване и на оправдателните присъди.
До отмяната на тези указания със Заповед №2845/26.09.2013г. на Главния прокурор на Република България и съответстващите на него заповеди на административните ръководители, са действали комисии, които обстойно са разглеждали причините за връщане на делата и са съставяли доклади по всеки отделен случай. Върнатите производства са подлагани на периодични обсъждания и анализи и на съвместни събрания на магистратите от съответните райони, и са набелязвани мерки за преодоляване на слабостите и пропуските.

Въпреки констатираната тенденция за намаляване в сравнение с предходните години на дела на върнатите на прокуратурата дела спрямо общия брой на внесените в съда и поддържането на относително ниския им дял проблемът с върнатите дела е само частично преодолян. Предвид това мерките за подобряване на качеството на работата на прокурорите по този показател следва да продължат. За намаляване броя на върнатите от съда дела е необходимо прокурорите да осъществяват по - ефективен контрол върху разследването чрез системно проучване на материалите по делото и даване на указания за хода на разследването, да се запознават задълбочено с извършените процесуално - следствени действия, да дават своевременни указания за отстраняване на допуснати процесуални нарушения, да проучват и анализират задълбочено материалите по досъдебното производство преди изготвянето на обвинителен акт или постановление с предложение по чл.78а от НК, да изготвят прецизни, обосновани и качествени обвинителни актове и постановления с предложение по чл.78а от НК. 

2.2. Оправдателни присъди и решения.

През 2013 г. в района на Апелативна прокуратура - София са постановени общо 728 оправдателни съдебни актове от общо решени 14 181 дела, което съставлява 5,1% от общо решените от съда дела. От общия брой оправдателни актове 605 са присъди и 123 са решения. 

През 2012 г. относителният дял на оправдателните съдебни актове е бил 5,6% (896 оправдателни актове при общо решени 15 957 дела), а за 2011 г. този дял е бил 4,6% (811 оправдателни актове при общо решени 17 582 дела). Следователно е налице намаление на постановените оправдателни съдебни актове спрямо общо решените от съда дела в сравнение с миналата 2012 г. и увеличение в съпоставка с 2011 г. 

Показателите относно постановените оправдателни присъди за отделните окръжни райони са следните:

1. За района на СГП - 524 оправдателни присъди и решения при 5537 решени от съда дела, или относителния дял на оправдателните съдебни актове е 9,5%;
2. За района на ОП - Монтана - 39 оправдателни присъди и решения при 1113 решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 3,5%;  

3. За района на ОП - Кюстендил - 33 оправдателни присъди и решения при 1020 решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 3,2%;
4. За района на ОП - Благоевград - 48 оправдателни присъди и решения при 2108 решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 2,3%;
5. За района на ОП - Перник - 13 оправдателни присъди и решения при 606 решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 2,1%;
6. За района на ОП - Видин - 14 оправдателните присъди и решения при 676 решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 2,1%;
7. За района на ОП - Враца - 28 оправдателни присъди и решения при 1376 решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 2%;

8. ОП - София - 29 оправдателни присъди и решения при 1745 решени от съда дела, или относителният дял на оправдателните съдебни актове е 1,7%.
Традиционно най - голям е делът на оправдателните съдебни актове от общо решените от съда дела за района на Софийска градска прокуратура - 9,5%. Най-малък е този дял при Софийска окръжна прокуратура - 1,7%.  Драстична е разликата не само между тези два дяла, но и между дела на СГП (9,5%) и най - високия дял на оправдателните съдебни актове за останалите окръжни райони - този за района на ОП - Монтана, който е 3,5%, или делът на СГП е с 6% по - голям. 

От общия брой 728 оправдателни съдебни актове за апелативния район 524 са за района на СГП (462 на СРП и 62 на СГП) или делът на оправдателните актове за района на СГП заема 72%. 

През 2013г. 193 броя оправдателни присъди са постановени в съгласие с прокурорско заявление за постановяване на оправдателна присъда, като 190 от тях са за района на СГП (186 броя на СРП, 4 броя на СГП, 2 броя на РП - Ихтиман и 1 брой на РП - Берковица). Делът на тези присъди спрямо общо постановените 728 броя оправдателни съдебни актове за апелативния район е 26,5% или ¼. За сравнение през 2012г. 169 оправдателни присъди са били постановени в съответствие с прокурорско заявление, като отново тези присъди са били преимуществено по дела на СРП (129 на СРП и 28 на СГП). Налице е тенденция за увеличаване на броя на постановените оправдателни присъди в съответствие с прокурорско заявление, като в действителност тази тенденция е относима към работата на Софийска районна прокуратура, но пряко се отразява върху резултата от работата на целия апелативен район. Заявяването на прокурора, че следва да се постанови оправдателна присъда, което във всички случаи е било уважено от съда съответно чрез постановяването на оправдателна присъда, е признак за сериозни проблеми в работата на Софийска районна прокуратура. Този извод налага вземането на ефективни мерки за подобряване на дейността на Софийска градска прокуратура и на Софийска районна прокуратура по наказателно - съдебния надзор.     
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От постановените общо 728 оправдателни съдебни актове 394 са влезли в сила или 54% са влезлите в сила. Съответно броят на невлезлите в сила оправдателни присъди в края на отчетния период е 334. Най-много са оправдателни присъди, влезли в сила, за района на СГП - 210 броя. За района на ОП - Благоевград влезлите в сила оправдателни присъди са 48, за района на ОП - Монтана - 37, за района на ОП - Кюстендил са 34, за района на ОП - София са 26, за района на ОП - Враца - 21, за района на ОП - Видин - 12 и за района на ОП - Перник - 6.  


Оправдани лица и относителен дял спрямо всички лица с постановен съдебен акт /присъда или решение/ 

През 2013 г. общият брой на оправданите лица е 884 при осъдени 14 176 лица. Относителният дял на оправданите лица спрямо всички лица с постановен съдебен акт, които са 15 060 (общо осъдени, санкционирани и оправдани лица), е 6%.  За миналата 2012 г. този дял е бил 6,9% (1185 оправдани лица при 17 232 общо осъдени, санкционирани и оправдани лица), а за 2011г. - 5,3% (1009 оправдани лица при 18 980 общо осъдени, санкционирани и оправдани лица). От тези данни следва извод, че и по отношение дела на оправданите лица се констатира намаление спрямо предходната 2012 г. и увеличение спрямо 2011 г.  


Отново делът на оправданите лица за района на СГП е най-голям - 11% - 614 оправдани лица при 5 587 лица с постановен съдебен акт (осъдени, санкционирани и оправдани). Съответно най - малък е делът на оправданите лица за района на ОП - София - 2,1%. 


Относителният дял на оправданите лица спрямо всички с постановен съдебен акт лица за района на ОП - Монтана е 4,2%. За района на ОП - Кюстендил този дял е 3,8%, за района на ОП - Благоевград е 2,7%, за районите на ОП - Видин и ОП - Враца е 2,6%, за района на Перник е 2,3%.

Делът на оправданите лица за района на СГП спрямо общия брой оправдани лица за апелативния район е 69%.

Делът на оправданите лица по дела от особен обществен интерес спрямо общо оправданите лица за района на АП - София е 4,9% (43лица).
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Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт и относителен дял спрямо всички лица с окончателен съдебен акт /присъда или решение/
Оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт за 2013 г. в апелативния район са 512, което е 3,9% от всички лица с влязъл в сила съдебен акт през годината - осъдителен или оправдателен (12 970 лица). През миналата 2012 г. броят на оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт е бил 541 и е съставлявал също 3,9% от всички лица с влязъл в сила съдебен акт (13 953 лица). През 2011 г. броят на оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт е бил 507 и е съставлявал 3,3% от всички лица с влязъл в сила съдебен акт (15 352 лица). Следователно е налице запазване на това съотношение за настоящия отчетен период и за 2012 г., и увеличение в сравнение с 2011 г. Предвид конкретните стойности на този показател обаче следва извод за поддържане в района на АП - София на нисък относителен дял на оправданите с влязъл в сила съдебен акт лица спрямо всички лица с влязъл в сила съдебен.  
Относителният дял на оправданите с влязъл в сила оправдателен съдебен акт лица спрямо общо осъдени и санкционирани с влязъл в сила съдебен акт лица по окръжни райони е както следва: за района на СГП - 7,4%, за района на ОП - Монтана - 3,6%, за района на ОП - Кюстендил - 3,4%, за района на ОП - Благоевград - 3%, за района на ОП - Видин - 2,5%, за района на ОП - Враца - 2%, за района на ОП - София - 1,7% и за района на ОП - Перник - 1,1%.  
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акт спрямо всички лица с окончателен съдебен акт за 2013 г.


Делът на оправданите лица с влязла в сила присъда по дела от особен обществен интерес спрямо общо оправданите лица с влязла в сила присъда за района на АП - София е 4,7% (24 лица).

Най - голям относителен дял от всички оправдани лица с влязла в сила присъда заемат тези, оправдани за престъпления по Глава пета от НК - „Престъпления против собствеността” - 36%, следвани от оправданите лица за престъпления по Глава шеста от НК - „Престъпления против стопанството” - 13,5% и оправданите лица за престъпления по Глава единадесета от НК - „Общоопасни престъпления” - 12%. В сравнение с  предходната 2012 г. структурата на престъпленията, по които е имало най - много оправдани с влязъл в сила съдебен акт лица, е запазена. С тази разлика, че през 2012 г. на трето място са били оправданите лица за престъпления по Глава втора от НК - „Престъпления против личността”.

Анализ на причините за постановяване на оправдателните присъди:

Основна причина за постановяването на оправдателните присъди и решения е повърхностната или неправилна преценка на наблюдаващия прокурор при извършване на действията след завършване на разследването и изготвянето на немотивирани и несъобразени с доказателствата по делото прокурорски актове. В тези случаи оправдателните присъди и решения са логична и неминуема последица от неефективен прокурорски надзор над досъдебното производство и от последваща неправилна преценка на събрания доказателствен материал при решаването на делото от прокурора.
Друга често констатирана причина е различната интерпретация на събраните в рамките на наказателния процес доказателства от страна на съда и прокуратурата и различното разбиране на съдържанието на материално - правните разпоредби на НК.

В голяма част от случаите причина за постановяването на оправдателни съдебни актове е обективно сложилата се промяна във фактическата обстановка по делото в съдебната фаза. Най-често до това се стига при промяна на показанията на свидетели в сравнение с дадените от тях показания в досъдебната фаза и процесуална невъзможност за прочитането им, или при показания на свидетели в съдебната фаза, противоречащи на тези, дадени по досъдебното производство, с изявления на свидетелите, че поддържат дадените в хода на съдебното следствие показания. Не са малко и случаите на разпити на нови свидетели, неразпитвани в хода на досъдебното производство, чиито показания променят съществено описаната в обвинителния акт фактическа обстановка, или на даване на обяснения от подсъдимия за първи път в съдебна фаза, в резултат на което се установяват нови обстоятелства и факти, които не са били известни и не са могли да бъдат проверени в хода на досъдебното производство. 

Установени са и случаи на изключване от доказателствения материал на част от доказателствата, които според съда са били събрани в досъдебната фаза при опорочени процесуално - следствени действия /поради липса на две поемни лица, липса на своевременно одобрение от съда, установяване на нарушения на процесуалните правила при извършването на действия по разследването в резултат на разпит на поемни лица в хода на съдебното следствие и други/.  

Причините за постановяване на оправдателни присъди, настъпили в хода на съдебното следствие, обаче в голямата си част също са резултат от пропуски и нарушения, допуснати в досъдебната фаза, и от проявена пасивност на прокурора, както в хода на първоинстанционното съдебно следствие, така и в хода на въззивното съдебно следствие. 

През 2013г., както и през предходните години, отново са налице случаи на постановяване на необосновани и неправилни съдебни актове - оправдателни присъди и решения, съдържащи субективна интерпретация на събраните доказателства, което е довело и до тяхната отмяна от въззивната инстанция след подадените от прокуратурата протести.
Предвид така направените констатации усилията на прокурорите следва да продължават да са насочени към активизиране на действията им за обезпечаване на досъдебните производства с достатъчен обем от доказателствени материали, към повишаване на прецизността им при внасянето на делата в съда като гаранция за законосъобразна и качествена основа на съдебното наказателно производство и към активизиране на ролята им като страна в съдебната фаза на наказателния процес. 

През 2013 г. до отмяната им през месец ноември 2013 г. в териториалните прокуратури от апелативния район са спазвани правилата по Указанията на Главния прокурор на Република България изх. № 154/28.03.2012 г. за подобряване организацията на работа в Прокуратурата на РБ с цел намаляване на върнатите от съда дела за доразследване и на оправдателните присъди. Водени са регистри и са сформирани комисии за детайлен анализ на оправдателните присъди, като докладите на комисиите са разглеждани и обсъждани на общи събрания на прокурорите, което несъмнено е дало резултат за подобряване на работата по наказателносъдебния надзор. След влизането в сила от началото на 2014 г. на новите Указания за подобряване организацията на работата в Прокуратурата на Република България по наказателносъдебния надзор, предвиждащи и текущи конкретни ангажименти на горестоящите прокуратури по анализиране на оправдателните присъди, може да се очакват още по - добри резултати и оптимизиране на прокурорската дейност по този надзор.

3. Гражданско-съдебен надзор.
През отчетната 2013 г., както и през предходните годишни отчетни периоди дейността на прокурорите от региона на Апелативна прокуратура - София - районни, окръжни и Софийска градска прокуратура по гражданско-съдебния надзор се изразява в изготвяне и предявяване на искове и участия в съдебни заседания по граждански дела. Работата на прокурорите по линията на този надзор е била в съответствие с действащото в страната гражданско законодателство и подзаконовата нормативна уредба, международните актове и указанията дадени от Върховна касационна прокуратура, касаещи предявяването на искове и участие в граждански дела.

І. През отчетния период прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са предявили общо 107 броя искове, срещу 106 броя искове предявени през календарната 2012 г. и 60 броя за календарната 2011 г., т.е. налице е значително увеличение  на общия брой на предявените искове в сравнение с отчетната 2011 г. - със 78.3 % и сравнително липса на такова в сравнение с отчетната 2012 г. - 0.94%. 

Най-голям брой искове са предявили прокурорите от Софийска градска прокуратура - общо 71 броя искове, следват прокурорите от  ОП - София - 16 броя; ОП -  Враца - 6 броя;  ОП -  Благоевград - 5 броя ; ОП - Монтана - 4 броя; ОП - Видин - 3броя; ОП - Кюстендил - 2 броя . Изключение прави ОП - Перник която не е предявила никакви искове за отчетния период.

Прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София през отчетната 2013 г. отчитат само 3 броя предявени искове с правно основание чл. 106, ал. 6 и чл. 133, ал. 1 от СК, срещу 2 броя искове предявени през 2012 г. и 7 броя през 2011 г. Запазва се тенденцията за намаляване на броя на предявените искове на това основание в сравнение с 2011 г. с 57%. За разлика от 2011 г. сравнението с 2012 г., обаче показва 50% увеличение. Прокуратурите предявили искове по чл. 106, ал. 6 и чл. 133, ал. 1 от СК са съответно РП -  Лом -  2 броя и РП - Видин - 1 брой, като един от тях на РП -  Лом е уважен, а останалите 2 броя не са разгледани или чакат решение.

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са предявили общо 33 броя искове с правно основание чл. 336, ал. 1, чл. 340, чл. 537, ал. 3, чл. 552, ал. 1 и чл. 604 от ГПК. По този показател е налице увеличаване на броя предявени искове на това правно основание в сравнение с предходните 2011г. (25 броя) с 32% , но сравнението с 2012г. (48 броя) сочи пък на съществен спад с 68.75% . Най-голям брой предявени такива искове през отчетната 2013 г. отчитат прокурорите от Софийска градска прокуратура - 13броя, следват  ОП - София - 11 броя;   ОП - Враца -  6 броя; ОП - Монтана  - 2 броя; ОП - Кюстендил - 1. Нямат подадени искове на това правно основание  от ОП - Видин; ОП - Перник и ОП - Благоевград. От така подадените искове уважени са 18 броя, 15 броя не са разгледани или чакат решение.

Прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София през отчетната 2013 г. са изготвили и предявили общо 52 броя искове с правно основание чл. 70, ал. 2, чл. 155, т. 2 и чл. 252, т. 4 от ТЗ, като за разлика от предходните години е налице значително увеличаване на общия брой предявени искове. За сравнение през 2012 г. са предявени общо 35 броя искове по чл. 70, ал. 2, чл. 155, т. 2 и чл. 252, т. 4 от ТЗ или увеличение с 48.57%, а през 2011 г. са били предявени общо 17 броя искове или увеличение с 205.88%. Най-голям брой такива искове отчитат прокурорите от Софийска градска прокуратура - общо 45 броя искове, следват ОП - Благоевград - 4 броя, ОП -  Видин - 2 броя и ОП -  Кюстендил - 1 брой. Нямат подадени искове на това правно основание от ОП - Враца; ОП - Монтана; ОП - Перник и ОП - София. От така подадените искове уважени са 23 броя , 29 броя не са разгледани или чакат решение.

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са подали общо 1 043 уведомления по реда на ЗОПДНПИ. По този показател е налице значително увеличаване на броя подадените уведомления в сравнение с предходната 2011 г. (641 броя) със 62.7% , а в  сравнението с 2012 г. (448 броя) със 132.81%. Най-много уведомления от прокуратурите в Апелативния район са подали съответно ОП - Благоевград  - 318 броя, следва Софийска градска прокуратура - 259 броя; ОП - София - 168 броя; ОП - Враца - 129 броя  и т.н. Общо образувани  от Комисията са 148 производства. Наложените обезпечителни мерки са 11 броя, а внесените в съда искания за отнемане са 10 броя. Оставени без разглеждане са 9 броя уведомления, неразгледаните или чакащи решение производства са 185 броя.

В повечето от прокуратурите в състава на апелативния район  е налице  тясно сътрудничество и непрекъснати контакти с ТД на КОНПИ относно задълженията на прокурорите по уведомяване в нормативно установените случаи съгласно ЗОПДНПИ и Инструкция № 513/11.03.13 г. Като нерешен проблем продължаваме  да считаме, обаче липсата на обратна информация от страна на Комисията по колко от изпратените уведомления са образувани производства. Този проблем води на практика до демотивиране на прокурорите, поради липса на реално видими резултати от техните действия при изпратени уведомления. В този смисъл следва да се направи необходимото такава информация да бъде фактически предоставяна, както това е уредено в чл. 9 от Инструкция № 513/11.03.2013 г., издадена от КОНПИ, ДАНС, МВР, МФ и ПРБ. Занапред е нужно засилване на взаимодействието с КОНПИ, което не следва да се ограничава само до дължимото надлежно уведомяване, а и да се прибегне до създаването на съвместни екипи,  осигуряващи по оптимален начин откриването на незаконно придобитото имущество, проследяване на неговото движение и преобразуването му, установяване на актуалното му местонахождение и правен статус. Съществен пропуск на КОНПИ в съвместната и работа с Прокуратурата в тази насока е  обстоятелството , че в голяма част от регионите от Апелативния район през отчетния период не са създавани съвместни екипи между ТД на КОНПИ  и Прокуратурата по реда на Споразумението. Като слабост на Прокуратурата по тази линия следва да се отчете  и неизползваната в повечето случаи възможност наблюдаващите прокурори след направено уведомление по реда на чл. 25 ал. 1 ЗОПДНПИ да изискват от съответната ТД последваща информация за имущественото състояние на лицето, както и за имуществото на притежаваните или контролираните от него ЮЛ, включително и копия от съответните документи.Във връзка с оптимизиране работата на специализираната мрежа би било добре може би да се включат в работата й и следователи от ОСлО и НСлС и прокурори от специализираната прокуратура, които да се определят от ръководителите на съответното звено съобразно тяхната компетентност.  

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са проявили активност и при предявяването на искове и на други правни основания - чл. 131 и чл. 132 СК , чл. 155, т. 3 ТЗ и чл. 40 от Закона за политическите партии. Общият брой предявени такива искове е 19 броя. В сравнение с 2011 г.  тези искове (9 броя) бележат ръст със 111% . За 2012 г. (17 броя) ръстът е значително по-малък   - 11.76%. Най-голям брой предявени искове на тези правни основания са предявили прокурорите от Софийска градска прокуратура - общо 13 броя; ОП - София - 5 броя, ОП - Благоевград -  1 брой. От така подадените искове 6 броя са уважени, неуважени няма, 13 броя не са разгледани чакат решение. 

Независимо от силно ограничените правомощия на Прокуратурата по ГПК, предявяването на искове от прокурорите от името на държавата, в защита на нейни права и интереси, както и за защита на чужди права, принадлежащи на юридически лица и граждани, е много съществена и интензивна форма на участие в гражданския процес.За разлика от предходните отчетни периоди  посочените по - горе статистически данни сочат  в по- голямата си за  увеличаване на общия брой предявени искове. Това се дължи на повишената активност на прокурорите при изготвяне и предявяване на искове, както и на увеличаване на общия брой на случаите, в които по закон се налага предявяването на искове от прокурор за решаването на гражданско-правни спорове. От всички предявени през отчетния период искове оставени без уважение, като неоснователни няма, което само по себе си говори за прецизност и обоснованост на предявените искове , за подкрепата им със съответните доказателства, както и за много добра правна подготовка на прокурорите работещи по линия на гражданско-съдебния надзор.  Факт е , че при изготвяне на исковете, прокурорите от региона са подхождали с нужната отговорност и са подавали аргументирани и обосновани искови претенции .Анализът на дейността в тази насока показва, че предявените искове отговарят на изискванията на чл. 127 ГПК, подкрепени са с необходимите писмени доказателства и са уважавани исканията за гласни такива.

ІІ. Прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София през отчетната 2013 г. са участвали общо в 5 454 броя съдебни заседания  по граждански дела  - 4 956 участия в съдебни заседания по първоинстанционни  граждански дела и 498 броя участия в съдебни заседания по въззивни граждански дела,  по общо 3 906 броя  граждански дела  - 3 470 броя   първоинстанционни  граждански дела и 436 броя въззивни граждански дела.  За сравнение през календарната 2012 г.  прокурорите от района  на Апелативна прокуратура - София   са участвали общо в 4 648 броя съдебни заседания по граждански дела,  от които 4 288 броя участия по първоинстанционни  граждански дела.  За 2011 г.  резултатите са съответно - общ брой участия на прокурорите в съдебни заседания  - 5 566 , от които 5 103 броя участия по първоинстанционни граждански дела. Статистиката сочи , че по отношение на участията на прокурорите в съдебни заседания по първоинстанционни граждански дела  спрямо 2011 г. спадът  през 2012 г. е по-голям отколкото през 2013 г. В проценти за 2012 г. този спад е от 16.5% , а за 2013 г. с 11 %. 

Най-голям брой участия в съдебни заседания по първоинстанционни .  граждански дела са взели прокурорите от Софийска градска прокуратура - 2 875 участия по 1 975 броя първоинстанционни граждански дела . Следващите по ред са  прокурорите от Софийска районна прокуратура - общо 845 участия по  473 броя първоинстанционни граждански дела; ОП - Кюстендил - 242 участия по 198 броя първоинстанционни граждански дела; ОП - Враца - 200 участия по 152 броя първоинстанционни граждански дела и т.н.  

От общият първоинстанционните  граждански дела от съда  са решени 1 410 броя. 

От  тази бройка през отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали общо в 54 броя решени граждански дела, образувани по искове, предявени от прокурори. В сравнение с 2012 г. където бройката е 94 е налице съществено намаление с 43.5%. Най - много  са участвали по решени първоинстанционни граждански дела  по предявени искове от прокуратурите  прокурорите от Софийска градска прокуратура - 23; ОП - София - 11; ОП - Благоевград  - 10 и т.н.

По ЗОДОВ през отчетния период от решените от съдилищата дела общо са били разгледани  207 броя граждански дела с участия на прокурор. Налице е относително намаляване на общия брой такива дела, разгледани от съдилищата в сравнение с предходните отчетни периоди  -  за  2012 г. (244броя ) с 15% , а за 2011 г.  (299 броя)  двойно с 31%.  

Най-голям брой участия в решени първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ през 2013 г. отчитат прокурорите от Софийска градска прокуратура - 105 броя, следват Софийска районна прокуратура - 72 броя, ОП - София - 11 броя, ОП - Враца - 8 броя и т.н.

От общия брой разгледани и решени първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ 139 броя са приключили с осъждане на държавата. Налице е незначително увеличаване на общия брой на тези дела, в сравнение с предходната отчетна година, като през 2012 г.  този брой е бил 128 или увеличението спрямо 2013 г.  е 8.6%. За  2011 г. общият им брой е бил  35 и съответно вече увеличението е в пъти по-голямо - повече от 3 пъти . Най-много тези дела са за Софийска градска прокуратура - 71 броя, следват Софийска районна прокуратура - 46 броя, ОП - София - 10 броя, ОП - Враца- 8 броя и т.н.

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали в общо 14 решени първоинстанционни дела по ЗОПДНПИ.  Налице е намаление на общият брой на участията в такива съдебни заседания в сравнение с 2012 г. (19 броя) с 26%. За  2011 г. техният общ брой е бил 18 или намалението тук е малко по-малко - 22 %. От всички решени първоинстанционни дела 8 броя са приключили с отнемане в полза на държавата на имуществото придобито от престъпна дейност. В най-голям брой решени първоинстанционни дела по ЗОПДНПИ са участвали прокурорите от ОП - Видин - 6 броя, ОП - Кюстендил - 4 броя, и ОП - София - 3 броя.

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са подали общо 180 броя жалби срещу първоинстанционни съдебни решения, от тях 175 броя по ЗОДОВ. По ЗОПДНПИ такива жалби не са подавани. От тези жалби 34 са уважени, а 11 не са уважени т.е. броя на уважените е повече от 3 пъти. Най-много жалби срещу първоинстанционни съдебни решения са подали прокурорите от Софийска градска прокуратура - 105 броя, следват Софийска районна прокуратура - 48 броя, ОП - София - 10 броя, ОП - Враца - 8 броя и т.н. От всички подадени жалби срещу първоинстанционни съдебни 135 броя не са разгледани или чакат решение.

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали общо в 498 броя съдебни заседания по 436 броя въззивни граждански дела. Само прокурорите от Апелативна прокуратура - София са участвали в общо 257 броя съдебни заседания по въззивни граждански дела пред Софийски апелативен съд, като в случая е налице значително увеличение в сравнение с 2012г. (186 броя)  с 38.17% и 2011 г. (190 броя) с около 35.2%.

От така посочената бройка въззивни граждански дела решените са 277. От тях образувани по искове, предявени от прокурори са 115 броя. За разлика от преходната отчетна година (76 броя), по този показател е налице значително увеличаване на общия брой участия по решени граждански дела по искове предявени от прокурори с 51%. Това увеличение е пряк непосредствен резултат от значително увеличения брой на предявени искове от прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София през отчетния период.

По ЗОДОВ през отчетния период от съдилищата са били разгледани  и решени общо 202 броя граждански дела с участия на прокурор. Налице е значително увеличение на общия брой такива дела, разгледани от съдилищата в сравнение с предходния  отчетен период (131 броя) с 54 %, в сравнение с  2011 г. (220 броя) е налице незначителен спад с около 8%.

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали в общо 24 решени въззивни граждански дела по ЗОПДНПИ. Налице е трайна тенденция за увеличаване на общият брой на участията в такива съдебни заседания в сравнение с предходните отчетни години, като през 2011 г. (11 броя) това увеличение е с 118%, а за 2012 г. (16 броя) с 50%. В тази връзка е  необходима е по-добра координация и контрол по  тези дела.

Срещу въззивните граждански дела през отчетния период са били подадени общо 132 касационни жалби, като прокурорите  от Апелативна прокуратура - София са подали 108 броя, Градска прокуратура - София - 19 броя, ОП - Враца - 3 броя и т.н. От този брой жалбите по ЗОДОВ са  общо 130 броя, от  които 9 уважени, 50 неуважени и 73 неразгледани или чакат решение. 

Утвърдено правило за района е, че прокурорите се явяват в гражданските заседания добре подготвени; изразяват аргументирани становища, възприемани от съда при постановяване на решението по делото.Данните по гражданско-съдебния надзор сочат на създадена добра организация на работа в отделните прокуратури, въпреки че няма строго определени прокурори за участие по граждански дела. По всяко от делата е проявена нужната активност.Няма случаи граждански дела, с участието на прокурор, когато това е предвидено по закон, да са отлагани поради отсъствие на представител на прокуратурата. В по-голямата си част становището на прокурора съвпада с решението на съда. Прокурорите  са упражнявали предоставените им правомощия, като  чрез своевременно и адекватни действия са  спомагали за уточняване на исковите претенции, за правилното конституиране на страните, респ. и за събиране на  съответните доказателства. Своевременно са депозирани жалби против незаконосъобразните решения вкл. и срещу осъдителните решения с ответник Прокуратурата на РБ, като се има предвид спецификата на този вид спорове,  значителният материален и обществен интерес.

ІІІ. През 2013 г. в прокуратурите от Апелативния район  не са постъпвали уведомления и материали за констатирани обстоятелства за наличие на предпоставки за прилагане на чл. 83а ЗАНН, както и по дела, наблюдавани от тях, не са констатирани предпоставки за прилагане на чл. 83а ЗАНН, поради което не са изготвяни предложения чл. 83б, ал. 1 ЗАНН. За подобряване работата в тази насока е необходимо да се засили дейността на разследващите органи за събиране на данни и доказателства за наличие на предпоставките на чл. 83а ЗАНН, като евентуално се изготви инструкция за съвместна дейност между Прокуратурата и МВР за това, както и да се проведат съответните обучителни мероприятия.

В заключение може да се каже , че във всички прокуратури от района на АП - София - районни, окръжни и СГП е отчетена добра активност на прокурорите при работата им по гражданско-съдебния надзор. През настоящата отчетна година като цяло е увеличен броят на предявените от прокурорите искове, което говори за повече активност при работата по този надзор. Както и през предходните отчетни години така и през настоящата се запазва тенденцията за запазване на ниския брой неуважени искове с общия брой предявени такива. Това говори за прецизност и обоснованост на предявените от прокурорите искове.

Във всички прокуратури са определени прокурори, които се явяват в съдебни заседания по граждански дела. По този начин е постигната по-тясна специализация на тези прокурори при усвояването и работата с гражданскоправната материя. В проведените съдебни заседания по граждански дела участието на прокурорите е активно, основно при събиране на доказателства. Давали са мотивирани и обосновани становища за решаването на делата по същество. Заслужава да се отбележи активността и подготвеността на прокурорите по граждански дела по искове предявявани от прокурори и по ЗОДОВ, когато страна е Прокуратурата на Р. България. Тази активност се е проявявала не само в проведените съдебни заседания, но и в срочността и качеството на подадените касационни и въззивни жалби, когато постановените решения не са в интерес на Прокуратурата. Изготвените жалби са добре и професионално мотивирани.

Налагащи се изводи за дейността на прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София за отчетния период по гражданско-съдебния надзор:

- Относително е намалял броят на предявените от прокурорите граждански искове в предвидените от закона случаи в сравнение с предходния отчетен период. Запазен е относителният дял на уважените искове от съдилищата спрямо общия им брой, като процента им е значително по-голям от неуважените. В тази насока се отчита подобряване на качеството и обосноваността на предявените от прокурорите искове спрямо предходните години.

- Налице е запазване на натовареността на прокурорите в брой участия в съдебни заседания в сравнение с предходните отчетни периоди.

- Активно и професионално участие на прокурорите в първоинстанционните и въззивните дела по ЗОДОВ - изразяване на становища по исковите молби и жалбите, по събиране на доказателства и по съществото на делата, както и при изготвянето на въззивни и касационни жалби срещу решения, които не са в интерес на прокуратурата.

4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди.
През отчетната 2013 г., както и през предходните отчетни периоди прокуратурите от района на Апелативна прокуратура - София, районни, окръжни и Софийска градска прокуратура, работещи по линия на гражданско-съдебния надзор са взели активно участие в искови производства по ЗОДОВ, като контролираща страна на основание чл. 10, ал. 1 от ЗОДОВ. Тези производства са били образувани по искови молби на физически лица срещу държавата в лицето на Прокуратурата на РБългария с правно основание чл. 2, ал. 1, т. 1 - 7 от ЗОДОВ. Дейността на прокурорите по тези дела се е изразявала в активното участие в съдебните заседания и изготвяне на протести (жалби) срещу осъдителни решения, с които е ангажирана имуществената отговорност на държавата в лицето на Прокуратурата на РБългария.

І. През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали общо в 409 броя решени дела по ЗОДОВ, от които 207 броя първоинстанционни и 202 броя въззивни дела. Налице е незначително увеличение на общия брой дела с това правно основание в сравнение с календарната 2012 г., когато прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали общо в 375 броя, от които 244 броя първоинстанционни и 131 броя въззивни дела. В сравнение с календарната 2011 г., когато общият брой на участията на прокурорите в решени дела по ЗОДОВ е 519, от които 299 броя първоинстанционни и 220 броя въззивни, е налице значително намаление. Тази разлика в натовареността на прокурорите с участия по дела по ЗОДОВ се дължи основно на различната активност от гражданите при предявяване на искове с правно основание чл. 2 от ЗОДОВ.

Най-голям брой участия в решени първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ през отчетния период отчитат прокурорите от Софийска градска прокуратура - 105 броя. Следват - Софийска районна прокуратура - 72 броя; ОП - София - 7 броя; ОП - Враца и ОП - Благоевград по 5 броя, РП - Видин - 4 броя, РП - Елин Пелин - 3 броя, РП - Мездра - 2 броя и др.

Основната причина за различната натовареност на прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София по участия в първоинстанционни решени граждански дела по ЗОДОВ е обстоятелството, че тези искове се предявяват срещу единната и централизирана Прокуратура на РБългария като юридическо лице. Нейното седалище е в гр. София и затова най-голям брой дела са заведени в съдилищата в този град - Софийски градски и Софийски районен съд.

Най-голям брой участия в решени въззивни граждански дела по ЗОДОВ през отчетната 2013 г. отчитат прокурорите от Апелативна прокуратура - София - 173 броя, следват: прокурорите от Софийска градска прокуратура - 19 броя, ОП - Видин - 5 броя, ОП - Враца - 3 броя и ОП - София - 2 броя.

От общия брой разгледани и решени от съдилищата граждански дела по ЗОДОВ, 139 броя са приключили с осъждането на държавата в лицето на Прокуратурата на РБългария. В сравнение с предходната отчетна година е налице незначително увеличение на общия брой на тези осъдителни решения, когато са били общо 128. Налице е значително увеличение на общия им брой в сравнение с календарната 2011 г., когато, както и през 2010 г. общият брой на осъдителните решения по граждански дела по ЗОДОВ е бил 48. 

Срещу решения по първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София през отчетната 2013 г. са подали общо 175 броя въззивни жалби. Този брой е увеличен в сравнение с предходната 2012 г., когато общият брой на въззивните жалби е бил 157 броя, което е резултат от увеличения брой осъдителни решения по тези дела.

Най-голям брой въззивни жалби (протести) срещу решения по първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ, приключили с осъждането на държавата през отчетния период, са изготвили прокурорите от Софийска градска прокуратура - 105 броя, следват: Софийска районна прокуратура - 43 броя; ОП - София - 7 броя, ОП - Благоевград и ОП - Враца - по 5 броя, РП - Видин и РП - Елин Пелин - по 3 броя, РП - Мездра - 2 броя; РП - Бяла Слатина и РП - Белоградчик - по 1 брой.

От общия брой подадени въззивни жалби срещу решения по първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ, 34 броя са били уважени като основателни, 11 броя не са били уважени, а 135 броя не са разгледани или чакат решение по същество.

Срещу въззивни решения по граждански дела по ЗОДОВ прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са подали общо 130 броя касационни жалби. Най-голям брой касационни жалби отчитат прокурорите от Апелативна прокуратура - София - 106 броя, следват: Софийска градска прокуратура - 19 броя; ОП - Враца - 3 броя, ОП - София и ОП - Видин - по 1 брой.

От всички тези подадени касационни жалби срещу решения по въззивни граждански дела по ЗОДОВ, 9 броя са били уважени като основателни, 50 броя не са уважени, а 73 броя все още не са разгледани или чакат решение по същество.

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София, работещи по линия на гражданско-съдебния надзор и участвали в първоинстанционни и въззивни граждански дела по ЗОДОВ, са проявили много голяма активност при изготвянето на въззивни и касационни жалби срещу решения, с които е осъдена държавата и не са в интерес на Прокуратурата на РБългария. Всички такива решения са били обжалвани. Повишено е и качеството и основателността на изготвените жалби, за което говори увеличения брой на уважените такива.

През календарната 2013 г. Прокуратурата на РБългария, като ответник по граждански дела с правно основание чл. 2 от ЗОДОВ е била осъдена с влезли в сила съдебни решения по общо 83 броя дела. Налице е сравнително запазване на общия брой влезли в сила осъдителни решения в сравнение с предходната 2012 г., когато са били общо 85 броя. Този брой е значително завишен в сравнение с влезлите в сила осъдителни решения по ЗОДОВ през 2011 г., когато са били общо 46 броя.

Обезщетение с тези съдебни решения е било присъдено на общо 138 броя лица, които са осъдили Прокуратурата на РБългария по предявени искове с правно основание чл. 2 от ЗОДОВ. Този брой е значително завишен в сравнение с предходните отчетни периоди, като през 2012 г. обезщетения са присъдени на общо 99 броя лица, а през 2011 г. - на 73 броя.

Прокуратурата на РБългария е била осъдена с влезли в сила решения на основание чл. 2, ал. 1, т. 1 от ЗОДОВ - отменено, като незаконно задържане под стража по общо 29 броя дела. Следва да се отбележи, че е налице намаляване на общия брой такива дела в сравнение с календарната 2012 г., когато са отчетени общо 34 броя дела. Независимо от това, този общ брой остава сравнително голям спрямо календарната 2011 г., когато общия брой такива дела е бил само 4. От всички тези дела, 28 броя са били разгледани с участие на прокурори от Софийска градска прокуратура и 1 брой от ОП- Благоевград.

От тези дела 16 броя, всички постановени с участие на прокурори от Софийска градска прокуратура, са приключили с осъждането на Прокуратурата на РБългария на основание чл. 2, ал. 1, т. 1 от ЗОДОВ, поради отменено като незаконно задържане под стража до 72 часа, постановено от прокурор. Останалите 13 броя дела, постановени с участие на прокурори от Софийска градска прокуратура - 12 броя и от ОП - Благоевград - 1 брой, Прокуратурата на РБългария е била осъдена на основание чл. 2, ал. 1, т. 1 от ЗОДОВ заради отменено като незаконно „Задържане под стража”, като постоянна мярка за неотклонение, взета по искане на съответен прокурор. 

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали в общо 15 броя дела, приключили с осъждане на Прокуратурата на РБългария на основание чл. 2, ал. 2, т. 2, пр. 1-во от ЗОДОВ, поради постановени оправдателни присъди по водени наказателни производства. Налице е значително намаляване на този брой дела, в сравнение с предходните години, като през 2012 г. те са били общо 42 броя, а през 2011 г. - 35 броя. В най-голям брой такива дела участие са взели прокурорите от Софийска градска прокуратура и Софийска районна прокуратура - по 5 броя, следват: РП - Мездра - 2 броя, РП - Видин, ОП - Перник и ОП - Благоевград - по 1 брой.

Също през настоящия отчетен период Прокуратурата на РБългария е била осъдена с влезли в сила съдебни решения на основание чл. 2, ал. 2, т. 2, пр. 2-ро от ЗОДОВ - поради прекратяване на водено наказателно производство, по общо 39 броя дела от които 34 броя, защото е установено, че деянието не е извършено от обвиняемото лице, 2 броя дела, по които е установено, че деянието не съставлява престъпление по НК и 2 броя дела, по които наказателното преследване е погасено по давност. По този показател е налице значително увеличаване на броя на тези дела, приключили с осъждане на Прокуратурата на РБългария на това основание, в сравнение с предходните отчетни периоди, като през 2012 г. техният общ брой е бил 11, от които 6 броя дела, заради това, че наказателното производство е било прекратено, защото деянието не е извършено от обвиняемото лице, 4 броя дела, защото деянието не съставлява престъпление и едно дело, защото наказателното преследване е било погасено по давност. През 2011 г. Прокуратурата на РБългария е била осъдена с влезли в сила съдебни решения на основание чл. 2, ал. 2, т. 2, пр. 2 от ЗОДОВ само по общо 7 броя дела.

В най-голям брой такива дела са участвали прокурорите от Софийска градска прокуратура - 38 броя и от РП - Видин - 1 брой. 

През отчетната 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София не са вземали участия по граждански дела, заведени срещу Прокуратурата на РБългария заради изпълнение на наложено наказание над определения от съда срок/размер. За сравнение през предходния  отчетен период (2012 г.) броят на тези дела е бил само един, а пред календарната 2011 г. също не са отчетени участия по такъв вид дела. През 2013 г. прокурорите от региона на Апелативна прокуратура - София, също както и през предходните отчетни периоди не са участвали по дела, заради незаконно използване на специални разузнавателни средства. 

Общият размер на присъдените обезщетения по ЗОДОВ срещу Прокуратурата на РБългария по делата с участие на прокурори от района на Апелативна прокуратура - София през 2013 г. е 1 329 367,12 лв. Налице е значително увеличаване на общия размер на присъдените обезщетения в сравнение с предходните отчетни години, като през 2012 г. общият размер е бил 486 508,62 лв., а през 2011 г. - 465 188,52 лв. Това се дължи, както на увеличения брой на осъдителните решения спрямо предходните отчетни периоди, така и на тенденцията пред съдилищата да се предявяват обосновани и доказани искове по ЗОДОВ. От друга страна, налице е и тенденция на завишаване на присъдените обезщетения от решаващите съдилища, с оглед практиката на Европейския съд за правата на човека по такъв род дела. Прокурорите от Софийска градска прокуратура са взели участие по дела, с влезли в сила осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБългария с присъдени обезщетения в размер на 1 284 982 лева, Софийска районна прокуратура - 17 885,12 лв., ОП - Благоевград - 4 500 лв., РП - Мездра - 14 000 лв., ОП - Перник - 3 000 лв., РП - Видин - 4 000 лв. и ОП - София - 1 000 лв.

Налагащи се изводи за дейността на прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София за отчетния период по граждански дела с правно основание чл. 2 от ЗОДОВ:

- Налице е запазване на натовареността на прокурорите по брой участия в съдебни заседания по дела от такъв характер в сравнение с предходните отчетни периоди.

- По тези дела участват прокурори, работещи по гражданско-съдебния надзор в съответните прокуратури и се отличават с много добра подготвеност и рутина. Това се установява от самото им участие в съдебните заседания, при което се отличават с добро познаване на съответното дело, с правните своевременни доказателствени искания и становищата им по същество.

- Освен това се изготвят много обосновани писмени отговори на предявените искови молби и жалби.

- Срещу постановените осъдителни решения на съдилищата срещу Прокуратурата на РБългария се изготвят много подробни, мотивирани и обосновани жалби, което сочи на повишена правна квалификация и професионализъм при работата. Тези жалби, както и другите насрещни жалби и молби, винаги си изготвят в срок.

5. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки.
5.1. Привеждане на присъдите в изпълнение 

През отчетната 2013 г. в прокуратурите от апелативния район са получени за изпълнение общо 9 365 присъди и споразумения /по лица/ при 10 766 присъди и споразумения за 2012 г. и 12 184 за 2011 г. 

Най-много присъди за изпълнение и тази година са получени в района на Софийска градска прокуратура - 3 787, в района на Софийска окръжна прокуратура - 1 214 и за района на ОП - Благоевград - 1 146. 

От получените за изпълнение присъди с наложено наказание : 

- „доживотен затвор” - 
няма за 2013 г., при 3 за 2012 г. и 1 за 2011 г.

- „лишаване от свобода” - 2936, при 3 510 присъди за 2012 г. и 3 639 за 2011г.  

- „пробация” - 4 843, при 5 382 за 2012 г., и  6 269 присъди за 2011 г. 

- „лишаване от права по чл.37 ал.1 т.6-10 НК” - 2 250, при  2 740 за 2012 г. и  3 143 за 2011 г.  

- „ обществено порицание” - 302, при 290 за 2012 г. и 296 за 201 1г.  

Гореизложеното сочи на:

· ясно изразено намаляване в абсолютния брой на получените за изпълнение съдебни актове в сравнение с миналата година с 14%;

· незначително увеличаване на относителния дял на съдебните актове с наложени наказания „пробация” - 51% от общия брой получени присъди и споразумения. Преодоляна е тенденцията към намаляване на това съотношение в сравнение с предходните години при 49% за 2012 г. и 51% за 2011 г.;

· налице е трайна тенденция към намаляване на относителния дял на наказанията „ лишаване от права по чл. 37 ал.1 т.6-10 НК” - 24% от получените съдебни актове при 25% за 2012 г. и 26% за 2011 г.;  

· в сравнение с предходната година е налице незначително намаляване на относителния дял на присъдите с  наказания „лишаване от свобода” - 31% от получените присъди, при 32% за 2012 г. и за сравнение 30% за 2011 г.   

· налице е незначително увеличаване  на относителния дял на наказанията  „обществено порицание” - 3% от общия брой получени присъди, при 2% за 2012 г. и същия процент за 2011 г. 
Останали неприведени от предходния период са 423  присъди, от които 150 с наказание „лишаване от свобода”.  За сравнение през 2012 г. са били 414, от които 272 с наказание „лишаване от свобода. През 2011 г. са били 101 присъди, от които 69 с наказание „лишаване от свобода”.  

Следва да се отбележи, че въпреки относително високия брой неприведени присъди е намалял относителният дял на присъди и споразумения с наложено наказание „лишаване от свобода”.  

Приведените в изпълнение присъди за района на Апелативна прокуратура - София през отчетната година са общо 9 343 или 99% от получените присъди, при  10 705 или  също 99%  за 2012 г., и 11 817 или 97% за 2011 г.  Високият процент е показателен за добрата организация от страна на прокуратурата по отношение на привеждане на присъдите в изпълнение. 

От тях 8036 присъди, съставляващи 86%  от общия брой изпратени за изпълнение присъди са изпратени за изпълнение в срок до 5 дни. През 2012 г. този брой е бил 9 538 присъди съставляващи 89%, а през 2011 г. този брой е бил - 11 233 присъди, съставляващи 95%.

Неприведени са останали общо 423 присъди, при 462 присъди за 2012 г. и 402 присъди за 2011 г. От тях 35% (150 присъди) са с наложено наказание „лишаване от свобода”, при  48 %  )226 присъди) за 2012 г. и 66% за 2011 г. Следва да се отбележи трайна положителна тенденция към намаляване на процента на неприведените присъди с наложено наказание „лишаване от свобода”. 

Трябва да се отбележи, че е преодоляна тенденцията към нарастване броят на неприведените присъди, чакащи групиране на наказанията, характерна за предходните години и през 2013 г. е налице видимо намаляване - 248, при 278 за 2012 г. и 250 за 2011 г.

През отчетната 2013 г. само по 17 присъди  изпълнението на наказанието „лишаване от свобода” е отложено по чл.415 НПК, при 13 присъди за 2012 г. и 11 присъди за 2011 г.  

Не са налице случаи на неспазен срок на отлагане. 
5.2. Контрол по изпълнение на присъдите

През 2013 г. общо за района на Апелативна прокуратура - София са получени потвърждения за начало на изпълнението по 9 057 присъди или 96% от изпратените от прокурора присъди. За сравнение през 2012 г.  тези присъди са били 10 091 или 94%, а през 2011 г. - 96%. По традиция отново най-голям е относителния дял на присъдите с наложено наказание „пробация” - 4 657,  при 4 826 за 2012 г. и 5 818 за 2011 г.  На следващо място са присъдите с наложено наказание „лишаване от свобода” - 2 820 присъди, при 3 166 за 2012 г. и  3 184 присъди за 2011 г.  

Броят на присъдите с наказание „лишаване от права по чл.37 ал.1 т.6-10 НК” е 2 086 присъди, при 2 164 за 2012 г. и 2 828 за 2011 г.  

Общият брой на незадържаните лица по изпратените присъди с наказание „лишаване от свобода” е 257, при 246 за 2012 г. и 231за 2011 г.  От тях 63 лица са по присъди, изпратени за изпълнение от Софийска градска прокуратура  и Софийска районна прокуратура - 116 лица. 

Като основна причина за това прокуратурите от апелативния район отчитат свободния режим на придвижване и преминаване на границата на Р България с Румъния и Гърция, които след 01.01.2007г. са вътрешни за страните-членки на Европейския съюз.

Следва да се отбележи наличието през последните години на трайна тенденция към нарастване броя на незадържаните лица. Поради това следва да се активизира дейността на прокурорите от апелативния район, в изпълнение на дадените от Софийска апелативна прокуратура писмени указания за предприемане на действия за обявяване за международно издирване на осъдените, за които има данни, че се намират извън пределите на Р България и изготвяне на Европейски заповеди за арест по ЗЕЕЗА. По отношение на лицата, укриващи се на територията на Р България е необходимо да се вземат мерки за по-добро взаимодействие с органите по издирване.
През отчетния период се запазва и активността в дейността на прокурорите, свързана с инициирането на производства във връзка с изпълнение на наказанията. 

Внесени са 1 259 предложения по реда на чл.306 НПК, при 1 294 за 2012 г. и 1 073 за 2011 г.  Уважени са били 916, неуважени - 18, а останалите 325 не са разгледани, т.е. от разгледаните предложения 98% са уважени от съда. 

Изготвени са 45 предложения по чл.70 и 71 от НК, при 47 за 2012 г. и 63 за 2011 г. От тях 42 от ОП - Враца. През отчетния период няма неуважени предложения, който факт сам по себе си налага извод, за прецизната работа на прокурорите по прилагане института на условното предсрочно освобождаване.

По отношение на 212 лица е прекъсвано изпълнението на наказанието „лишаване от свобода” по реда на чл.448 ал.1 НПК, като най-често това е правено от Софийска градска прокуратура (в 147 случая),  ОП - Кюстендил (в 32 от случаите). 

В сравнение през 2012 г. разпоредбата на чл.448 ал.1 НПК е прилагана по отношение на 141 лица, а през 2011 г. по отношение на 242 лица. В почти всички случаи определеният срок за прекъсване е бил спазен от лицата. Налице е само един случай на неспазване на срока в района на СГП. Най-голям брой прекъсвания са постановени с оглед опасността от неоснователно задържане на осъденото лице и по здравословни причини, с оглед лечение във външни здравни заведения и най-малко са постановените прекъсвания по изключителни причини от семеен характер.

Намалял е броят на лицата задържани над срока на наложеното им наказание „лишаване от свобода” - 42 лица, при 48 лица за 2012 г. и 47 лица за 2011 г. Отново основната част от тях - 30 лица по присъди на Софийска районна прокуратура.

 В  19 от случаите лицата са задържани неоснователно до 10 дни, при 13 за 2012 г. и  9 за 2011 г., в 3 - до 30 дни , при 13 за 2012 г. и 13 за 2011 г., в 12 от случаите  до 3 месеца, при 9 за 2012 г. и 15 за 2011 г. и в 9 - над 3 месеца, при 15 за 2012 г. и 10 за 2011 г. 

Тези резултати отново налагат да бъде обърнато специално  внимание: 
- за подобряване дейността на прокурорите по приложението на чл.417 НПК вр. чл.59 НК, както и по иницииране на производства по чл.306 ал.1 т.1 НПК вр. чл.25 НК в случаи, при които неоснователното задържане се явява последица от несвоевременно зачитане на времето, през което осъденият е бил с мярка за неотклонение „задържане под стража”. 

- за своевременно уведомяване на компетентния окръжен прокурор при налична опасност от неоснователно задържане, с оглед произнасяне по реда на чл.448 ал.1 НПК.

- по засилване активността на прокурорите по своевременно протестиране на съдебните актове в случаите, при които времето, през което лицето е било с мярка за неотклонение „задържане под стража” надвишава размера на определеното от съда общо наказание. 

За всеки случай на неоснователно задържане е извършвана проверка на причините, които не се различават от причините отчетени в предишните доклади, а именно - късното насрочване на съдебни заседания за разглеждане на внесените от предложения по чл.306 НПК; несъобразяването при определяне на наказанието с времето, през което осъденото лице е било с мярка за неотклонение "задържане под стража" или "домашен арест" и със срока на вече изтърпяното наказание при определяне на общо наказание; неприлагане от решаващите съдилища на разпоредбата на чл.24 от НК, късното изпращане на влезлите в сила определения по чл.306 ал.1 т.1 НПК и несъобразяване с времето, необходимо за влизане в сила на съдебното определение. 

В някои от случаите неоснователното задържане бива заличено и признато за изтърпяно наказание при последващи осъждания на лицето и определяне на ново общо наказание по правилата на съвкупността.

Подобряването на дейността на прокурорите в тази област несъмнено би рефлектирало върху броя на заведените искове по реда на ЗОДОВ.

В тази насока следва да се активизира и администрацията на затворите за своевременно сигнализиране на съответния окръжен прокурор за налична опасност от неоснователното задържане.

През отчетната година прокурорите са взели участие в 1 659  производства във връзка с изпълнение на наказанията /глава 35 НПК/, по които са проведени 2 485 съдебни заседания, при 2 295 производства, проведени в 3 152 съдебни заседания за 2012 г. и 1 623 производства, проведени в 2 411заседания за 2011 г.
5.3. Дейност по надзор за законност в местата за задържане и за изтърпяване на наказанията лишаване от свобода

В изпълнение на дадените от Върховна касационна прокуратура указания и през 2013 г. прокуратури от региона на Апелативна прокуратура - София са осъществявали постоянен надзор за законност в местата за задържане на лица в съответните затвори и следствени арести. При посещенията е контролирана дейността на съответните длъжностни лица по точното прилагане на закона и са провеждани лични срещи с лишените от свобода. Голяма част от текущите проблеми са решавани на място, с което е елиминирано бюрократичното сезиране и произнасяне по направените искания от лишените от свобода.

И през изминалата отчетна година, прокурорите от отдел ІV „Изпълнение на наказанията” при СГП, осъществяващи дейност по надзор за законност в местата за предварително задържане и местата за изтърпяване на наказанията на територията на гр. София са продължили утвърдената практика да посещават определените им за целта места - Затвора гр. София, ЗОЗТ „Кремиковци” и ЗООТ „Казичене” и двата следствени арести, находящи се на бул.”Д-р Г.М. Димитров” № 42 и ул.„М-р Г. Векилски” № 2, като това става задължително минимум един път седмично. В СГП продължава да постъпва и информация от Затвора-София за поведението и провеждането на възпитателната работа с лицата, по отношение на които е наложено наказание «лишаване от свобода» за престъпление по чл.321 от НК, съобразно действащо указание в тази насока от ВКП. Осигурено е и участието на прокурор от СГП в подготовката и заседанията на Комисията по чл.73 от ЗИНЗС, както и участието в заседанията по образуваните от СГС наказателни частни дела за условно предсрочно освобождаване на лишените от свобода.

Като много сериозен проблем и през отчетната 2013г. продължава да стои въпросът за внасянето на наркотични вещества в местата за изтърпяване на наказание, както и неправомерното използване на мобилни телефони от страна на задържаните и лишените от свобода. Наред с това непрекъснато се поставя и въпроса пред ръководството на Затвора за внимателна преценка при разрешаването на отпуските на лишените от свобода, възможността за по-ефективен контрол над тях при работа на външни обекти за лицата на лек режим, с цел недопускане на бягства, извършване на престъпления и др., като в тази насока прокурорите са поставили и своите по-високи критерии и изисквания, които да бъдат взети под внимание от страна на Началника на Затвора и ръководството на ГД „ИН”.
Едновременно с това, от страна на прокурорите, изпълняващи задълженията си по надзора за законност са поставени и по-високи изисквания при предложенията за условно предсрочно освобождаване на лишени от свобода.

Необходимо е да продължи завишения контрол особено по отношение на случаите, когато се налага прекъсване изпълнение на наказанието по т.нар. „медицински причини” и да се съблюдават стриктно дадените в тази насока писмени указания от страна на отдел „Съдебен и изпълнение на наказанията ” при ВКП.

Усилията на прокурорите /особено на тези от РП - София/ следва да бъдат насочени и към още едно приоритетно направление в дейността - недопускане на неоснователно задържане след срока на наложеното наказание.                   

В изпълнение на указанията са извършени 29 планови проверки в Арест-Видин с цел контрол по спазване на правилата за вътрешния ред в ареста, правата и задълженията на задържаните лица. 


През отчетната 2013 г. няма констатиран случай на неоснователно задържани лица в арестните помещения.

Взети са мерки и е осигурено незабавно уведомяване и получаване на информация в прокуратурата от страна ръководството на сектор “Арести” за настъпили произшествия.

През 2013 год. са извършени 12 бр. проверки в Затвора Враца. 

В Следствения арест - гр. Враца са извършени 31 бр. проверки, и 56 проверки в СА - Оряхово. За извършените проверки е извършено съответното вписване в регистъра, както и са отразени срещите на наблюдаващите прокурори със задържаните лица. 

При тези проверки прокурорите са концентрирали своите усилия за проверка дейността на администрациите. Проверява се и за точното приложение на закона от страна на длъжностните лица.  

Изключително важно действие, имащо пряко отношение при надзора за законност, осъществяван от прокуратурата в местата за лишаване от свобода, е участието на прокурора в работата на комисиите по чл.73 от ЗИНЗС, в които се вземат всички основни решения, имащи отношение към начина на изпълнение и съдържанието на наказанието „лишаване от свобода”.

Целта на тези проверки е контрол върху дейността на съответните длъжностни лица за точното прилагане на закона при осъществяване на тяхната дейност по изпълнението на наказанията, включително и лични срещи с лишени от свобода и лица с мярка за неотклонение “Задържане под стража”.

С цел недопускане на неоснователно задържане на лицата периодично са извършвани проверки по изпратени списъци от ГД”ИН” за задържани лица над 6 месеца без връчен обвинителен акт, като са изисквани съответни справки от наблюдаващите прокурори и са набелязвани мерки за приключването на делата във възможно най-кратки срокове.

Ежемесечно е подавана информация и за задържаните непълнолетни лица в следствените арести.

В доклада на ОП-Враца се посочва, че са налице проблеми досежно изпълнението на някои пробационни мерки като „общественополезен труд”, „безвъзмезден труд в полза на обществото” и „включване в курсове за професионална квалификация”.

Налице е проблем и при изпълнение на наказанието „Лишаване от право” да се упражнява определена професия или дейност, което се предвижда кумулативно с друго наказание при някои престъпления. Няма яснота кой реално ще контролира изпълнението на това наказание при определени професии или дейности.

5.4. Принудителни мерки

През 2013 г. за района на Апелативна прокуратура - София са образувани общо 1 277 преписки за налагане на принудителни мерки, при 1 174 за 2012 г. и 1 310 преписки за 2011 г.  От тях новообразувани са 1 056 преписки, при  1 079 преписки за 2012 г. и 1 201 за 2011 г., като по традиция най-голям е броя на преписките образувани в Софийска районна прокуратура (43% от общия брой). 

В 62% от случаите инициативата е била на прокурора - 802 преписки са образувани за задължително настаняване на лечение по реда на чл. 155 и следващите от Закона за здравето /ЗЗ/ и 92 преписки - за прилагане на принудителни медицински мерки по чл. 89 и следващите от НК. 

Внесени са общо 699 предложения и искания в съда, при 717 за 2012 г. и 796 за 2011 г., от които 53% са уважени (376 по чл.155 от ЗЗ и 65 по чл.89 НК), неуважени - 43, неразгледани - 91, а 124 от образуваните съдебни производства са прекратени. За сравнение уважените през 2012 г. са били 50%, а през 2011 г. са били 53% от внесените предложения и искания.

През 2013 г. прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София са участвали общо в 4 162 съдебни заседания по внесени предложения и искания за налагане на принудителни мерки по 896 дела като най-голяма отново е била натовареността на прокурорите от Софийска районна прокуратура, които са взели участие по 428 такива дела (47 % от общия брой дела).

За сравнение през 2012 г. съдебните заседания са били 3 389, а през 2011 г. съдебните заседания са били 4 028. 

Отново като основен проблем на прокуратура в дейността й по настаняването на задължително лечение се отчита бавната съдебна процедура, преминаваща през минимум, две съдебни заседания през което време прокуратурата не разполага с възможности за въздействие върху лицата, най-често психично болни, които с поведението си постоянно поставят в опасност не само собственото си здраве и живот, но и тези на околните. Предлага се при бъдеща законодателна промяна в Закона за здравето да се предвиди възможност лицата, страдащи от психични заболявания, да бъдат настанявани за стационарно освидетелстване в специализирани болнични заведения с постановление на прокурора.

Прокурорите от отдел ІV в СГП съвместно с прокурорите от отдел „ИНПЛ” на СРП през отчетната година са извършили тематична проверка по указание на зав. сектор „ИН” в отдел „Съдебен и ИН” при ВКП във връзка с приложението на чл.155 и чл.157 от Закона за здравето и чл.89 от НК и проблемите, касаещи лицата и здравните заведения по изпълнение на процедурите и решенията на съда, за констатациите е изготвен доклад, който е обсъден на работно съвещание и протокола заедно с направените предложения е изпратен на ВКП.

Основна причина за прекратяването на съдебните производства по чл.155 от ЗЗ е обстоятелството, че по време на заседанието лицето изявява желание и доброволно постъпва за лечение в съответното медицинско заведение или се подлага на домашно такова.

Основна причина за неуважените от съда предложения е подобряване на състоянието на болния в периода на неговото наблюдение и освидетелстване, поради което медицинските експерти, въпреки че е констатирано психиатрично заболяване, в съдебно заседание не предлагат прилагането на принудителните медицински мерки за лечението на болния.

Като цяло не са срещани трудности по прилагането на реда за настаняване на психично болни в съответното заведение.

Практически проблем в тази дейност е липсата на финансова възможност на органите на МВР за назначаване на експертно становище в хода на извършената предварителна проверка по ЗЗ, както и в липсата на нормативна уредба, която да задължава определена държавна структура да конвоира и транспортира лицата, които следва да бъдат освидетелствани в ЦПЗ - Враца. Този проблем е особено осезателен при лицата, които нямат роднини, не са здравноосигурени и се налага оказването на спешна психиатрична помощ.

ІІІ. МОНИТОРИНГ НА ЕК И ВСС. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС.
Прокуратурите от Апелативния район - София през отчетния период не са констатирали проблеми по прилагане на способите за осъществяване на „специалния надзор”, посочени в Указание за оказване на засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства в системата на ПРБ, утвърдено от главния прокурор, които са свързани с повишаване качеството на прокурорската работа и нивото на взаимодействие между отделните прокуратури, излъчващи фигурите на наблюдаващ и надзорен прокурор, респективно и връзката с водещия разследването.

Общия брой наблюдавани ДП, взети на специален надзор за отчетния период за Апелативния район - София е 141, от които 4 новообразувани, при 165 бр. за 2012 г., от които 10 новообразувани. Прекратени са 8 ДП.

Сравнението с резултатите от 2012 г. сочи, че е налице намаляване броя на делата от тази категория. Тенденцията в тази насока е запазена и относно броя на внесени в съда досъдебни производства, брой лица и осъдени такива.

За 2012 г. имаме 61 дела внесени в съда, а за 2013 г. - 57, срещу 225 лица за 2012 г. и 194 лица за 2013 г. От тях осъдени - 62 за 2012 г. и 43 за 2013 г. Броят на оправданите лица значително е намалял от 87 за 2012 г. на 49 за 2013 г., като оправданите лица с влязъл в сила съдебен акт са 23.

От тези данни е видно, че броят на оправданите лица е с лек превес над броя на осъдените лица, т.е. запазва се тази тенденция с отрицателен знак.

І. По категории с оглед престъпленията и с оглед субекта ситуацията в цифри е следната:

- За организирана престъпна дейност са налице 14 броя досъдебни производства, без новообразувани, тъй като тази категория ДП вече се разследват от Специализирана прокуратура.

От този брой са внесени в съда - 6 дела с 51 лица, от които са осъдени 18 лица, 6 от които с влязъл в сила съдебен акт. Оправданите лица за отчетния период са 14, 6 от които с влязъл в сила съдебен акт. С оглед променената функционална компетентност по тези дела, закономерно се наблюдава намаляване броя на внесените в съда ДП, респ. намаляване броя на осъдените и оправдани лица.

- За убийствата с висок обществен интерес - броят им е 32, от които 2 новообразувани, внесени с обвинителен акт са 7 дела, т.е. много малък брой, срещу 13 лица, от които само 5 са осъдени и 5 оправдани. Запазва се негативната тенденция с оглед сравнително ниската степен на ефективно разследване, водещо до внасяне на делото с обвинителен акт и осъдителна  за тази категория криминални дела.

- Производствата, свързани с корупция за отчетния период са 11 броя, като няма новообразувани такива. От тях прекратено е 1, а внесени в съда са 2 ДП, като са предадени на съд общо 3 лица. За отчетния период няма осъдени, респ. оправдани лица. Запазва се тенденцията от предходния отчетен период за ниска ефективност на ДП.

- За производства по чл. 253 от НК - изпиране на пари. През отчетния период те са 7, като няма новообразувани производства. Внесени в съда са 3 дела срещу 6 лица, осъдени са 3 лица, оправдани - няма. Наблюдава се положителна тенденция в сравнение с 2012 г. с оглед наличието само на осъдени лица.

Не са отчетени новообразувани и неприключени производства за злоупотреби с европейски фондове, взети на специален надзор. 

- За производства, свързани с документни, данъчни и финансови измами. Броят на тези дела е 8, от които 1 е прекратено, а 2 са внесени в съда. Предадени са на съд 21 лица, от които 1 е оправдано.

За последната категория - дела със значим обществен интерес, по преценка на Главния прокурор, следва да се отбележи, че техният брой се е запазил - 25. Новообразувано е 1. Внесени в съда са 8 ДП и са предадени на съд 16 лица. Осъдени са 8 лица, от тях 2 с влязла в сила присъда. Оправданите лица са 2. Констатира се чувствително увеличаване на внесените в съда дела, както и на осъдените такива в сравнение с предходния отчетен период.

ІІ. На следващо място на „специален надзор” са взети досъдебни производства с оглед субекта на извършеното престъпление. Тяхното разпределение е следното:

От наблюдаваните 8 броя срещу министри, 1 е прекратено, а 7 са внесени в съда срещу 15 лица, 3 оправдани, 5 оправдани с влязла в сила присъда. 

За зам.министри е наблюдавано едно ДП. 1 е приключено от разследващ орган, 1 е внесено в съда срещу 2 лица. 2 лица от тази категория дела са оправдани с влязла в сила присъда.

Не са наблюдавани досъдебни производства срещу областни управители и зам.областни управители.
Срещу кметове, зам.кметове и председатели на общински съветници са наблюдавани 2 досъдебни производства (в СГП и ОП – Благоевград), образувани през предходен отчетен период. Двете ДП са приключени и внесени в съда срещу общо 6 обвиняеми лица. Няма осъдени/оправдани лица.

Срещу лица, които са ръководители, зам. ръководители и членове на институции, създадени със закон, държавни агенции и комисии, са наблюдавани 17 дела, от които 1 новообразувано. 15 ДП са приключени, 2 са неприключени от разследващия орган. 12 ДП са внесени в съда срещу 51 лица. 4 са осъдените лица. Оправданите лица са 21, от които 10 с влязъл в сила съдебен акт.

Няма отчетени досъдебни производства, които да се водят срещу гл. комисари от МВР и генерали в МО и БА.

По отношение на досъдебни производства, водени срещу магистрати се констатира намаление на общия брой - от 22 за 2012 г. на 16 броя за 2013 г. и значително увеличение спрямо 2011 г. (7 бр.).

От 16 бр. дела срещу магистрати 5 дела са водени срещу прокурори, 8 срещу съдии и 3 срещу следователи. Приключените от разследващ орган са 11, а неприключените са 4. 2 ДП са прекратени. Предадени на съд са 10 лица по 7 досъдебни производства, от които 5 са осъдени - 2 прокурори и 3 съдии и оправдани 3 прокурори.
Най-много досъдебни производства са взети на специален надзор в СГП - 121 бр., следват ОП - Благоевград -7 бр., ОП - София - 5 бр., ОП - Враца и ОП - Перник по 3 бр., ОП - Видин - 2 бр.
В районите на ОП - Монтана и ОП - Кюстендил няма досъдебни производства взети на специален надзор.
1. Досъдебни производства, образувани за престъпления, свързани с организирана престъпност 

През 2013 г. броят на делата за организирана престъпност е намалял, което се дължи на обективно сложили се комплексни фактори, основният от които е създаването на Специализирана прокуратура и Специализиран наказателен съд, в чиято компетентност попаднаха делата с предмет организирана престъпност, които преди това се разследваха от окръжните прокуратури. 

Общият брой дела за района на Апелативна прокуратура - София за 2013 г., водени за престъпления, свързани с организираната престъпност е 89, което е почти два пъти по-малко в сравнение с 2012 г., когато общият брой е бил 168. Всички дела  са останали от предходен период, новообразувани няма. От тях 78 са за престъпления по чл. 321 от НК, 10 - за престъпления по чл. 354а от НК и 1 - за престъпление по чл.253 от НК. 

През отчетния период решените досъдебни производства от прокуратурата са общо 50 срещу 95 за 2012 г. Прекратените досъдебни производства са 13, почти колкото и през 2012 г. - 14 броя, а внесените с обвинителен акт са 14 досъдебни производства срещу 107 лица. Осъдени и санкционирани са 25 лица, 9 от тях - с влязла в сила присъда. Оправдани са 17 лица, 6 от тях - с влязла в сила присъда.

По глави и текстове от НК, за целия апелативен район са наблюдавани:

-   по глава VІІ, „Престъпления против финансовата система”, чл. 253 ал.3 т.1 вр. ал.1 и ал.2 от НК - 1 ДП, което е останало от предходен период и е приключено; 

- по глава Х, „Престъпления против реда и общественото спокойствие”, чл. 321 от НК - общо 78 ДП, всички останали от предходен период. От тях решени са 43 бр., спрени са 8 бр., прекратени - 12 бр., внесени в съда 19 бр., от тях с обвинителни актове - 11 бр. срещу 68 лица;

Именно по този текст от НК са осъдените и санкционирани 25 лица, 9 от които с влязла в сила присъда и оправданите 17 лица, 6 от които с влязла в сила присъда.

- по глава ХІ, „Общоопасни престъпления”, раздел ІІІ - „Престъпления против народното здраве”, чл. 354а ал.2 т.1 от НК - наблюдавани са общо 10 ДП, всички останали от предходен период, от тях решени 7 бр., с прекратяване 1 бр., внесени с обвинителен акт 3 бр.

Най-Много досъдебни производства, водени за престъпления всързани с организираната престъпност са наблюдавани в СГП - 74 бр., следват ОП - София и ОП - Благоевград по 5 бр., ОП - Перник и ОП - Враца по 2 бр., ОП - Кюстендил - 1 бр.

През 2013 г. в районите на ОП - Видини и ОП - Монтана не са наблюдавани ДП, свързани с организираната престъпност.
2. Корупционни престъпления.

През 2013 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура - София са наблюдавани общо 388 производства, образувани за корупционни престъпления. Забелязва се ясно изразена тенденция към намаляване на този вид престъпления. За сравнение, през 2012 г. са били наблюдавани 477 производства, а през 2011 г. - 557 производства. Причина за намаляването им през 2013 г. може да се търси в подобрената превантивна дейност на правоохранителните органи.

Най-много досъдебни производства за корупциони престъпления са наблюдавани в СГП - 269, следвани от ОП - Благоевград - 41, ОП - Враца - 20, ОП - София - 18, ОП - Монтана - 13, ОП - Кюстендил - 11, ОП - Перник - 10 и ОП - Видин - 7 броя.

Новообразуваните производства през отчетния период са 111 срещу 141 броя през 2012 г. Общият брой на приключените производства е 206, а на неприключените - 172.

Решени от прокурор са 179 ДП, от тях: 23 - спрени, 94 - прекратени; 47 - внесени в съда с 46 обвинителни акта срещу 95 лица.

Осъдените и санкционирани лица са 33, 26 от които с влязла в сила присъда. 

Най-голям дял сред корупционните престъпления заемат престъпленията по служба и подкупът.

За отделните видове корупционни престъпления данните са следните:

Глава VІ „Престъпления против стопанството”:

Раздел І „Общи стопански престъпления”

- чл. 219 НК - Безстопанствеността най-често е проява на корупционно поведение. Неполагането на достатъчно грижи от страна на длъжностно лице, което е довело до значителни щети за предприятието или стопанството, в повечето случаи е външен израз на корупция. По чл. 219 от НК са наблюдавани 45 ДП, новообразувани 10 ДП, приключени 22 ДП, решени от прокурора 16, от тях: 1 - спряно, 10 - прекратени, 3 - внесени в съда, всички с обвинителен акт; 

- чл. 225б НК - наблюдавани 4 ДП, всички от предходен период, приключени 3 ДП, решени от прокурора - ДП, от които: 1 - прекратено 2 - внесени в съда, 1 от които с обвинителен акт; 

- чл. 225в НК - наблюдавани 5 ДП, 2 от които са новообразувани; в края на отчетния период е приключено разследването по 4 от тях;

Раздел ІІІ „Престъпления против митническия режим” 

- чл. 242 НК - наблюдавани са 4 ДП, всички от предходен период и същите са спрени;

Глава VІІІ „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции”:

Раздел ІІ „Престъпления по служба” 

Общо наблюдаваните производства по този раздел са 198, 48 от които са новообразувани и по текстове от НК са разпределени така: чл. 282 НК - 170 броя, чл. 282а НК - 1 брой, чл. 283 - 22 броя, чл. 283а - 5 броя. Приключено е разследването по 96 ДП, от тях решени са 77  ДП - 8 със спиране, 53 - с прекратяване, 7 - с внасяне в съда на обвинителни актове. Осъдени и санкционирани са 4 лица, 3 от които - с влязла в сила присъда. Оправдани през периода са 3 лица, по отношение на 11 /и от предходни периоди/ оправдателните присъди са влезли в сила.

За тези престъпления прави впечатление, че както през предходните години, така и през 2013 г. е голяма разликата между броя на новообразуваните досъдебни производства и броя на внесените в съда - за отчетния период 48 срещу 7. Това обстоятелство следва да се обясни със спецификата на този тип престъпления, които се доказват трудно и резултатът зависи от изготвяните в хода на разследването експертизи, които от своя страна често изследват значителен по обем документооборот и разностранни икономически механизми.

Раздел ІV „Подкуп” 

Общо наблюдаваните производства за подкуп са 130, от които 51 са новообразувани. Приключено е разследването по 77 ДП, като 9 от тях са спрени, 30 са прекратени, 35 са внесени в съда, от които 34 - с обвинителен акт. Осъдените и санкционирани лица са 27, 20 от които с влязла в сила присъда. Оправдани през периода са 4 лица, за 9 лица /и от предходни периоди/ оправдателната присъда е влязла в сила.

През 2013 г. в апелативния район са наблюдавани две производства по чл. 387 ал.3 от НК, които са от предходен период и разследването по тях е приключено - едното е спряно, а другото е внесено в съда с обвинителен акт.

В таблица 4.2.1. се съдържат данни и за две наблюдавани в апелативния район производства по чл. 387 ал.3 от НК, които са от предходен период и разследването по тях е приключено - едното е спряно, а другото е внесено в съда с обвинителен акт.

3. ДП, образувани за престъпления, свързани с изпиране на пари, злоупотреба със средства и фондове на ЕС, както и за данъчни престъпления.

А. Изпиране на пари

През 2013 г. в района на АП - София са наблюдавани 116 бр. ДП, свързани с изпиране на пари, при 122 бр. за 2012 г. и 125 бр. за 2011г.

От важно значение е да се отбележи, че тенденцията за нарастване на този вид престъпления до 2011 г. е преодоляна и дори е налице занижаване на стойностите, което макар и незначително, все пак потвърждава констатацията за спиране на растежа. До 2011 г. е била налице тенденция към нарастване броя на този вид престъпления, причина за което е динамично променящата се икономическа конюнктура след влизането на България в Европейския съюз, както и предприетите активни мерки от страна на компетентните държавни органи, насочени към установяване и доказване на произхода на средствата. 

От общо наблюдаваните през 2013 г. 116 ДП, 26 са новообразувани, при 35 ДП през 2012 г. Общият брой на приключените производства е 47, а на неприключените - 69. 

Решените от прокурора ДП са 36, при 47 за 2012 г. и 34 за 2011 г. Спрени са 9 ДП, като от тях 6 са срещу известен извършител. Прекратени са 17 досъдебни производства, като 9 са срещу известен извършител.

За отчетния период са внесени в съда 2 досъдебни производства срещу 3 обвиняеми лица, с обвинителен акт. За предходната 2012г. тези цифри са съответно 7 ДП и 15 обвиняеми лица.

Най-голям брой наблюдавани ДП за пране на пари са отчетени в СГП - 96 броя, следвани от ОП - Благоевград - 17 бр., ОП - София - 2 бр., ОП - Враца и ОП - Перник - по 1 брой.  В ОП - Видин, ОП - Монтана и ОП - Кюстендил няма наблюдавани ДП от тази категория.
Б. Злоупотреба със средства и фондове на ЕС.
През 2013 г. в апелативен район София са наблюдавани общо 152 ДП за престъпления, свързани с еврофондове /131 ДП за 2012г.  и 171 ДП за 2011г./, от които 61 са новообразувани. Разследването е приключено по 77 ДП. Решените от прокурор ДП са 65, от тях - 3 са спрени, 29 са прекратени, 29 са внесени в съда, всички с обвинителни актове. Осъдени и санкционирани са 14 лица, 11 от които с влезли в сила присъди. Оправдани са 4 лица, 2 от тях с влезли в сила присъди.

По текстове от НК наблюдаваните производства са следните:

За престъпления против собствеността: - присвоявания /чл.202, 203, 205 - общо наблюдавани 13 ДП, 7 приключени, 7 решени от прокурор, всички с внесени в съда обвинителни актове; - измама /чл. 212 НК/ - общо наблюдавани 7 ДП, приключени 5 ДП, от които 1 спряно, 2 прекратени  и 2 внесени в съда с обвинителни актове.

За престъпления против стопанството: - против паричната и кредитната система /чл. 248а НК/ - общо наблюдавани 86 ДП, 44 от които са новообразувани, приключени са 46 ДП, решени от прокурор са 35 ДП, от които 1 е спряно, 16 са прекратени, 17 са внесени в съда, от тях 11 с обвинителни актове. Осъдени и санкционирани са 10 лица, от които 9 с влязла в сила присъда. Оправдани са 4 лица, 2 с влязла в сила присъда.

За престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система /чл. 254 и 254б от НК/: общо наблюдавани 6 ДП, от които е приключено разследването само по 1 от тях, в края на периода не е решено от прокурор.

За престъпления по други текстове, извън горепосочените, са наблюдавани общо 40 ДП, от които 11 новообразувани, с приключено разследване 18 ДП, решени от прокурор 18 ДП, 1 от които е спряно, 11 са прекратени,3 са внесени в съда.

В. Данъчни престъпления. 

През настоящия отчетен период в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура - София са наблюдавани общо 2 048 досъдебни производства, образувани за данъчни престъпления, при 2267 за 2012 г. и  2174 за 2011 г. 

Новообразуваните производства през 2013 г. са 1 153 бр. 

Общият брой на приключените досъдебни производства е 1 292.  Решени от прокурор са 1 294 ДП. Спрени са 216 ДП, от които 53 срещу известен извършител. Прекратени са 373 ДП, като 204 срещу известен извършител, 33 по давност, като от тях 14 са били срещу известен извършител. Внесени в съда са 668 ДП, като обвинителните актове са 356 срещу 792 лица. 

Осъдени са 750 лица, срещу 709 лица има влязла в сила присъда. Оправдани са 46 лица, от които 36 с влезли в сила присъди. 

По отделни текстове от НК разпределението на наблюдаваните ДП за апелативния район е следното:

- престъпления против собствеността, измама /чл.212, 212а и 212б от НК/: общо наблюдавани 149 ДП, от които 53 новообразувани, с приключено разследване 75 ДП, решени от прокурора - 73, от тях спрени  20, прекратени 21, внесени в съда 23 ДП, изготвени 21 обвинителни акта, осъдени с влезли в сила присъди са 18 лица, оправдани 8 лица, 3 от тях с влезли в сила присъди.

- престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система /чл. 255, 255а, 256, 257 от НК/: общо наблюдавани ДП 586, от тях новообразувани 146, с приключено разследване 236, решени от прокурора 242 ДП, от тях спрени 79, прекратени 120, внесени в съда 31 с 31 обвинителни акта, осъдени са 27 лица, като за 23 присъдите са влезли в сила, оправдани са през периода 13 лица, за 21 оправдани лица присъдите са влезли в сила.

- документни престъпления /чл. 308, 313, 316 от НК/:  наблюдавани общо 302 ДП, от които 169 новообразувани; приключени са 201 ДП, решени от прокурор са 204 ДП, от тях 48 са спрени, 12 са прекратени, внесени в съда са 101 ДП, от тях 39 с обвинителни актове; осъдени са 121 лица ,119 от които с влязла в сила присъда; оправдани са  5 лица, 3 от тях с влязла в сила присъда.

4. ДП, образувани за престъпления, свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци.

През 2013 г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура - София са наблюдавани общо 1313 производства, свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци. Въпреки, че през 2013г. общият брой на тези престъпления е по-малък в сравнение с предходните две години /2012г. - 1530 бр., 2011г. - 1426 бр./, запазва се тенденция на сравнително високия ръст на този вид престъпления. До 2011г. те рязко са нараствали. За сравнение, през 2010г. са били наблюдавани общо 1400 производства, през 2009г. - 907, а през 2008г. - 638. 

В разглежданата група са включени престъпленията по чл. 243, 244, 244а, 245, 246, 248 и 249 от НК. От наблюдаваните ДП най-голям е броят на тези по чл. 249 от НК - общо 974 ДП, следвани от тези по чл. 244 - 266 ДП, чл. 246 - 44 ДП и т.н.

От общо наблюдаваните през периода ДП, новообразуваните са 771. Приключени са 819 ДП, неприключени - 478.  

Решените от прокурор ДП са 875. Спрени са 588 ДП, от които срещу известен извършител - 8. Прекратени са 163 ДП, от които 23 срещу известен извършител и 49 ДП по давност. 

За отчетния период са внесени в съда 66 обвинителни акта.  Осъдени са 117 лица. Срещу 104 лица има влязла в сила присъда. Оправдани са 9 лица.

5. ДП образувани за незаконен трафик на наркотични вещества и контрабанда. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица.

ДП, водени за незаконен трафик на наркотични вещества и контрабанда за района на АП - София са общо 2 335, от тях 1 395 са новообразувани през 2013 г., при 2 192 бр. за 2012 г., от тях 1 419 новообразувани.

Най-много ДП от този вид са наблюдавани в района на СРП - 1335, Следват ОП – Благоевград – 317 бр., ОП – Кюастендил – 152 бр., ОП – София – 138 бр., ОП – Враца 125 бр,. ОП – Монтана -124 бр., ОП – Перник 97 бр., ОП – Видин – 45 бр.

Разследването е продължило до 7 години по 965 ДП, над 1 година - по 137 ДП и до 1 година по 296 ДП.

Решени от прокурора през отчетния период са 1628 ДП. От тях спрени са 179 ДП, прекратени са 497 ДП, а тях 901 ДП са внесени в съда.

При приключените ДП - при 1564 от тях разследването е приключило в законовия срок, а при 3 от ДП - извън законовия срок. При неприключените ДП - 555 от тях са в законовия срок, а 2 от тях са извън законовия срок. 

Прокурорите от района на АП - София са изготвили 467 обвинителни актове срещу 1015 лица /от тях 16 чужди граждани/.

Върнати от съда за доразследване са 18 дела за отчетния период.

Приключените дела с осъдителни и санкционни решения са 510, като осъдените лица са 809, от тях 733 с влязла в сила присъда, а оправданите лица са 41, от тях 31 с влязла в сила присъда/решение.

Общо наложените наказания са 877. 509 са наложените наказания „лишаване от свобода”, като 146 от тях е ефективно /112 - до 3 години, 28 - до 5 години, 6 - над 5 до 10 години. 363 са наложените наказания „лишаване от свобода” - условно, 37 - „Пробация”, 302 - „Глоба” и 29 - други.

Съдебните решения, съобразно процедурите по НПК са: в 117 от делата е постановена осъдителна присъда, в 100 от делата е уважено предложение по чл.78а от НК, 19 от делата са разгледани по реда на съкратеното съдебно следствие и по 497 дела е одобрено или постигнато в съда споразумение.

Броят на лицата, спрямо които е отнет предмета на престъплението по чл.53 от НК е 651, а броят на осъдените лица с наложена конфискация на имущество по НК е 1. Няма осъдени лица с наложена конфискация на имущество по ЗОПДИППД.

ПО ВИДОВЕ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ:

Глава VІ Престъпления против стопанството, Раздел ІІ Престъпления против митническия режим, от НК са водени 100 бр. ДП, а именно: 

- по чл. 242, ал. 2 - 91 ДП, от тях 56 - новообразувани, 59 - решени по същество: 26 спрени, 21 прекратени, 12 внесени в съда срещу 16 лица, от тях 6 чужди граждани, 9 внесени с ОА. Осъдените лица с влязла в сила присъда/решение са 14, оправдан - 1, с влязла в сила присъда - 3. 

- по чл. 242, ал. 3 - наблюдавани са 3 ДП, новообразувани няма, в отчетния период приключени са 3 ДП, от тях 2 са прекратени.

- по чл. 242, ал. 4 - 5 ДП - наблюдавани са 5 ДП, новообразувани няма, в отчетния период приключени са 3 ДП, от тях 1 е спряно, 3 са прекратени, 1 е внесено в съда с ОА срещу 4 лица. Осъдените лица са 5, а 2 са оправдани с влязла в сила присъда.

- по чл. 242, ал. 9 - 1 ДП, новообразувани няма, приключени няма.

2235 са престъпленията от Глава ХІ Общоопасни престъпления, Раздел ІІІ Престъпления против народното здраве.

2025 са ДП, водени за престъпления по чл. 354а от НК:

- по чл. 354а, ал. 1 от НК - 430 ДП, от тях 213 новообразувани. 254 са решени от прокурора, като 26 са спрени, 45 са прекратени, 168 ДП са внесени в съда. Изготвени са 94 ОА срещу 191 лица, от тях 4 чужди граждани. Осъдените и санкционирани лица са 180, 179 с влязла в сила присъда. Оправданите лица са 6 и 4 с влязла в сила присъда/решение.

- по чл. 354а, ал. 2 от НК - 91 ДП, от тях 16 новообразувани. 81 са решени от прокурора, като 3 са спрени, 6 са прекратени, 68 ДП са внесени в съда. Изготвени са 44 ОА срещу 122 лица, от тях 3 чужди граждани. Осъдените и санкционирани лица са 56, 65 с влязла в сила присъда. Оправданите лица са 3 и 7 с влязла в сила присъда/решение.

- по чл. 354а, ал. 3 от НК - 1112 ДП, от тях 782 новообразувани. 701 са решени от прокурора, като 63 са спрени, 286 са прекратени, 331 ДП са внесени в съда. Изготвени са 218 ОА срещу 349 лица, от тях 2 чужди граждани. Осъдените и санкционирани лица са 284, 247 с влязла в сила присъда. Оправданите лица са 12 и 5 с влязла в сила присъда/решение.

- по чл. 354а, ал. 5 (маловажен случай) от НК - 392 ДП, от тях 193 новообразувани. 388 са решени от прокурора, като 13 са спрени, 112 са прекратени, 253 ДП са внесени в съда. Изготвени са 73 ОА срещу 261 лица, от тях 1 чужд гражданин. Осъдените и санкционирани лица са 198, 157 с влязла в сила присъда/решение. Оправданите лица са 17 и 9 с влязла в сила присъда/решение.

- по чл. 354б от НК - 2 ДП, от тях 2 новообразувани. 1 е решено от прокурора, като е внесено в съда с обвинителен акт срещу 1 лице.

- по чл. 354в от НК - 208 ДП, от тях 133 новообразувани. 136 са решени от прокурора, като 47 са спрени, 22 са прекратени, 67 ДП са внесени в съда. Изготвени са 27 ОА срещу 71 лица. Осъдените и санкционирани лица са 72, 71 с влязла в сила присъда/решение. Оправданите лица са 2 и 1 с влязла в сила присъда/решение.

6. Иззети    наркотични    вещества    като веществени доказателства и разпореждане с тях, по    приключени    ДП    
Общо за района на АП - София приключените ДП, по които са иззети наркотични вещества като веществени доказателства са 1 265.
Иззетите НВ по видове е както следва: хероин е 11 кг.; кокаин - 18 кг.; марихуана - 472 кг.; други НВ - 115 кг.,  1 337бр.; прекурсори - 8кг., 72 бр.; растения - 149 кг., 6 438 бр. Общото изразходвано количество при експертизи е 19 кг, 16 бр. Общото количество предадени за съхранение в Агенция „Митници" за унищожаване е 672 кг., 781 бр.

ПО ВИДОВЕ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ:
Иззетите НВ по дела за престъпления по Глава VI Престъпления против стопанството, Раздел II Престъпления против митническия режим, а именно 24бр. дела за престъпления по чл. 242, ал. 2 от НК: хероин - 1кг., кокаин - 15 кг., марихуана - 61 кг., други - 3 кг., 1 024бр., прекурсори - 7кг., 44бр., растения - 20кг. Предадените за съхранение в Агенция „Митници" за унищожаване са 102 кг.
Иззетите НВ по дела за престъпления от Глава XI Общоопасни престъпления, Раздел III Престъпления против народното здраве, а именно по чл. 354а, ал. 1, 2, 3 и 5 чл. 354в, ал. 1, 3 и 5 от НК са иззети: по 1 241 дела хероин - 11 кг., кокаин - 4 кг., марихуана - 411 кг., други - 112 кг., 313 бр., прекурсори - 1 кг., 28 бр., растения - 129 кг., 6 438 бр. Общото изразходвано количество за експертизи е 18 кг., 16 бр. Предадените за съхранение в Агенция „Митници" за унищожаване са 569 кг., 781бр.
7.  Незаконен трафик на хора. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица.

И през 2013 г. делата, свързани с трафика на хора са заемали приоритетно място в работата на прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София.

Величината на образуваните досъдебни производства, съответно на внесените в прокурорски актове, предадените на съд и осъдените лица през годината е в пряка зависимост от разкритите престъпления от органите на МВР. Като цяло за района на Апелативна прокуратура - София е налице тенденция към запазване на броя на този вид извършени престъпления в сравнение с предходните години. 

Пряко свързано със срочността на работата при дела по такива престъпления е обстоятелството, че в нередки случаи деянията са извършени от или спрямо български граждани в чужбина, което налага изпращане на поръчки за извършване на следствени действия от чужди правораздавателни органи, като изпълнението им понякога се забавя прекомерно.

Следва също така да се отбележи, че след влизане на Р.България в Европейския съюз голяма част от границите на страната са отворени, няма регистрационен режим и преминаването от една държава в друга в рамките на ЕС е свободно, което отчасти възпрепятства възможността за доказване на този вид престъпления.

На следващо място, обективна причина за забавянето на разследването по този вид дела е и обстоятелството, че свидетелите /жертви на трафик/ много често напускат пределите на Р.България, като съответно адресът им в чужбина е неизвестен и при тяхното отсъствие е невъзможно приключване на разследването.

През 2013 г. са наблюдаваните общо 81 досъдебни производства, спрямо 80 бр. за 2012 г. и 78 бр. за 2011 г. От тях новообразувани са 25 броя, спрямо 27 броя за 2012 г. и 29 броя за 2011 г. Приключени са 35 броя, спрямо 41 броя за 2012 г. и 52 за 2011 г.  Решени са общо 34 досъдебни производства, 14 от тях са спрени, а 11 са прекратени. Внесени в съда са 9 досъдебни производства с 10 прокурорски акта, от които 5 са обвинителни актове. С осъдителни и санкционни решения са приключили 4 дела срещу 9 лица, като спрямо всички тях присъдите/решенията са влезли в сила. Оправдано е 1 лице, с влязла в сила присъда.

Наложени са наказания на 15 лица, 9 от тях са санкционирани с „лишаване от свобода”, 4 от които ефективно и 5 - условно. На 6 лица е наложена „глоба”.

Преобладаващият брой престъпления по този раздел са по чл. 159а от НК и чл. 159б от НК.

По чл. 159а от НК в апелативния район са наблюдавани общо 39 ДП, като 13 от тях са новообразувани. Решени от прокурора са 15 ДП, от тях 2 са спрени, 8 са прекратени и 5 са внесени в съда. Приключено с осъдително и санкционно решение е 1 дело срещу 2 лица, спрямо които присъдата е влязла в сила.

По чл. 159б от НК са наблюдавани общо 38 ДП, като само 12 от тях са новообразувани. Решени от прокурор са 17 ДП, като 12 са спрени, 2 са прекратени, 4 са внесени в съда, едно от тях с обвинителен акт. Приключени с осъдителни и санкционни решения са 2 дела, срещу 6 лица, за всички - с влязла в сила присъда. Оправдано е 1 лице с влязла в сила присъда.

По чл. 159в от НК е наблюдавано 1 ДП, приключено с прекратяване.

По чл. 159г. от НК са наблюдавани 3 ДП, които са приключени, 1 от тях е внесено в съда с обвинителен акт и е постановена влязла в сила осъдителна присъда срещу 1 лице.

По чл. 182б от НК не са наблюдавани ДП.

Извън горната статистика, през 2013г. са наблюдавани и 22 ДП за престъпление по чл. 155 от НК, 9 от които новообразувани. 15 ДП са приключени, 14 са решени от прокурор, от тях - 6 са спрени, 6 са прекратени и 2 са внесени в съда, 1 от които с обвинителен акт.

8. Пострадали лица по наблюдаваните ДП, съобразно актуалното им състояние в края на отчетния период.

През 2013 г. общият брой на пострадалите лица от престъпления, свързани с незаконен трафик на хора е 137, като от тях 12 са непълнолетни, а 3 лица са малолетни, последните всички от мъжки пол.

Значителният брой пострадали са жени - 118 лица, от които непълнолетни - 12. Пострадалите мъже са 19 лица.

Като защитени свидетели с мерки по НПК са били 2 лица.

Най-голям е броят на пострадалите лица от престъпление по чл. 159б от НК - 83. От тях 66 са жени, от които 3 са непълнолетни и 17 мъже, от които е един е малолетен. Посочените по-горе двама защитени свидетели са пострадали именно от престъпление по чл. 159б от НК.

На второ място по брой са пострадалите от престъпление по чл. 159а от НК, които са 52, от тях 50 са жени, включително 8 непълнолетни и 2 са мъже, малолетни.

Две жени са пострадали от престъпление по чл. 159в от НК.

В таблица 4.4.2. са включени данни и за пострадали лица от престъпление по чл. 155 от НК. Техният общ брой е 62 души, от които 59 са жени и 3 са мъже.

9. Непълнолетни

През 2013 г. в района на Апелативна прокуратура - София са били наблюдавани общо 983 досъдебни производства срещу непълнолетни лица, от тях 653 са новообразувани. Наблюдава се ръст при тези дела в сравнение с предходния отчетен период - за 2012 г. в района на Апелативна прокуратура - София са били наблюдавани общо 835 досъдебни производства срещу непълнолетни лица.  

Най-много наблюдавани такива производства има в района на СГП - 386 бр., а най-малко са в района на ОП - Перник - 23 бр.

В останалите окръжни прокуратури в района наблюдаваните досъдебни производства срещу непълнолетни са разпределени, както следва: ОП - София -154; ОП - Враца - 141; ОП - Монтана - 97; ОП - Благоевград - 89; ОП - Кюстендил - 59 и ОП - Видин - 34.

Приключени са 818 ДП, което за поредна година е отличен показател и в това отношение е запазена тенденцията за срочност. В срок до 2 месеца са приключени 340 ДП, в срок до 6 месеца са приключени 357 и 119 ДП са приключени в срока по чл. 234, ал. 3, изр. 2 от НПК. По тези ДП е имало 23 задържани лица през отчетния период, като в края му те са били 3. Запазва тенденцията за прилагане по изключение на най-тежката мярка за неотклонение спрямо непълнолетните извършители. 

Прекратени са 236 ДП, от тях 124 с прилагане на чл. 61 от НК. 

В съда са внесени общо 582 ДП срещу 630 лица, вкл. 14 рецидивисти. С обвинителни актове са внесени 390 дела и 159 със споразумения, 33 с предложение по чл. 78а от НК.

Осъдените лица са общо 567, от тях 11 рецидивисти, като 447 с влязла в сила присъда. Наложените наказания ЛС с прилагане на чл. 69 от НК са 165, 51 - ефективно, 5 са освободени от НО с налагане на административно наказание. 3 лица са настанени във ВУИ, 4 са с наложени други възпитателни мерки по ЗБППМН. На 335 лица е наложено наказание обществено порицание или възпитателна мярка (пробация за лица над 16г.). 

Оправданите лица са 8, като 2 - с влязла в сила присъда. Подадените протести са 2.

Прокурорите са решили 702 от тях, в болшинството от случаите с актове, внесени в съда /общо 486 обвинителни акта, споразумения и предложения по чл. 78а от НК/, но също и с постановления за прекратяване /по 206 ДП/.

В структурно отношение най-многобройни са делата за престъпления срещу собствеността, следвани от общоопасните престъпления и на трето място - за престъпления, извършени срещу личността на гражданите. 

С влязла в сила присъда са осъдени 507 непълнолетни, като най-често налаганото им наказание е „обществено порицание” /възп. мярка или пробация за лица над 16г./.

Неприключените дела са 140. 

Върнатите за доразследване от съда дела са 24, както и предходния отчетен период, но на фона на по-големия брой ДП срещу непълнолетни, сочи на по-голяма усърдност при изготвяне на прокурорските актове.

Структурата на престъпността при непълнолетните лица остава същата както през предходните две години - най-много са делата за престъпления срещу собствеността, следвани от общоопасните престъпления и на трето място - за престъпления, извършени срещу личността на гражданите.

От престъпленията срещу собствеността - общо 654, най-много са делата за престъпления по чл. 195 НК - 275, по чл. 194 НК- 160 и по чл. 198 НК- 157.

Делата за извършени общоопасни престъпления са общо 135. Най-голям дял имат престъпленията по чл. 354а - 79, следвани от тези по чл. 346 НК - 18 и по чл. 343в НК- 13.

От престъпленията, извършени срещу личността на гражданите - общо 84, най-много са ДП за престъпления по чл. 129 от НК, следвани от тези по чл. 131 от НК. Делата за престъпления по чл. 115 и чл. 116 от НК са 5. През 2012г. ДП за тези престъпления са били по-малко - 73. 

От делата за престъпления против дейността на държавни органи и обществени организации - общо 56, 53 са за престъпления по чл. 279 НК, 2 по чл. 270 НК и 1 по чл. 277а НК

ДП за престъпления против реда и общественото спокойствие са общо 27. Най-много са делата за престъпления по чл. 325 НК - 14 и по чл. 326 НК - 10.

ДП за престъпления против стопанството са 14. От тях 7 са за престъпления по чл. 234 НК, 3 по чл. 235 НК, по чл. 249 НК - 2 и по чл. 234в - 2.

Делата за престъпления против правата на гражданите за отчетния период са 5. 3 от тях са по чл. 170 НК и 2 - по чл. 168 НК.

ДП за документни престъпления са 5. От тях 3 по чл. 318 НК, 1 по чл. 308 НК и 1 по чл. 309 НК.

Делата за престъпления против брака и семейството са 3. 2 от тях са по чл. 191 НК и 1 по чл. 182 НК.


10. Преписки и ДП, образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и задържане под стража. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица.

През отчетния период в прокуратурите от региона на Апелативна прокуратура - София е имало заведени 15 преписки, което говори за спад в сравнение с 2012 г., когато броят им е бил 21. През 2011 г. броят на заведените преписки от този вид е бил 21, през 2010 г. е бил 1. По-голяма част от преписките и досъдебните производства са водени в Софийска районна прокуратура.

Новообразувани са 15 преписки, общо решените за периода са 15.  

Наблюдавани са 25 досъдебни производства за престъпления по чл.131 ал.1 т.2 НК /новообразуваните са 13/ и 4 за престъпление по чл. 127 от НК /новообразуваните са 2/.

Приключени са 14 ДП, неприключени са 11 ДП.

Общо решените ДП са 15. Спрени са 2 ДП, от тях 1 срещу известен извършител. Прекратени са 8 ДП, едното от тях срещу известен извършител. С прокурорски актове са внесени в съда 2 ДП срещу 2 лица.

3 от ДП са с продължителност на разследването до 7 месеца, 8 - до 1 година и 2 - над 1 година. Осъдено е 1 лице. 1 лице е осъдено с влязла в сила присъда. Оправдани лица няма.

СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА

За 2013 г. в СГП има 1 досъдебно производство, новообразувано през периода, неприключило. 

За 2013 г. в СРП е имало общо 13 преписки и 28 досъдебни производства. По-голямата част от тях са за престъпления по чл.131, ал.1, т.2 НК, а три са за престъпления по чл.127 от НК. Приключени са били 14 дела, а решени от прокурор - 15. Спрените производства са 2, прекратените са 11 и две са внесени в съда. За 2012 г. е имало 16 преписки и 20 досъдебни производства. 

ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА - ВРАЦА

 В ОП - Враца през отчетния период са образувани 2 бр. преписки за насилие в местата за лишаване от свобода, като и двете са решени. И двете са били по описа на РП - Враца.

В районите на окръжните прокуратури Видин, София, Кюстендил, Благоевград, Перник и Монтана няма образувани преписки и ДП за насилие в местата за лишаване от свобода и задържане под стража.


11. Престъпления, извършени от служители на МВР.

През 2013 г. в прокуратурите от региона на Апелативна прокуратура - София са наблюдавани 39 ДП за корупционни престъпления /при 28 извършени от служители на МВР за 2012 г./ и 28 ДП за престъпления, свързани с прояви на полицейско насилие /при 27 за 2012 г./ и 1 ДП за престъпление против държавната тайна /2 за 2012 г./.

- корупционни престъпления - 12 новообразувани ДП /както и през 2012 г./, 9 са прекратени /0 прекратени за 2012 г./, 17 са предадените на съд лица /3 лица предадени на съд през 2012 г./, 2 са осъдени, 4 оправдани лица и 4 лица с влязла в сила оправдателна присъда. 

- престъпления, свързани с прояви на полицейско насилие - 17 са новообразуваните дела /15 за 2012 г./, 12 са прекратени /8 прекратени през 2012 г./, 4 лица са предадени на съд /0 през 201 2г./, 2 са осъдените лица, 1 оправдано лице, 1 лице с влязла в сила оправдателна присъда.

- престъпление против държавната тайна - 1 ДП, докато през 2012 г. са  били 2 ДП. Новообразувани дела няма. 1 ДП е прекратено. 

Увеличение на броя на наблюдаваните и новообразувани ДП се забелязва по отношение на корупционните престъпления, извършени от служители на МВР. Прави впечатление значително по-високия брой лица, предадени на съд в сравнение с предходния отчетен период, както за корупционни престъпления, така и за престъпления, свързани с прояви на полицейско насилие.

Посочените ДП и преписки са разпределени по прокуратури, както следва:

СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА

За отчетната 2013 г. в СГП са наблюдавани общо 34 ДП (корупционни престъпления, извършени от служители на МВР), за 2012 г. те са били 23, за 2011 г. - 7. Новообразувани са били 11, като 7 са прекратени, а 16 лица са били предадени на съд. За 2013г. има едно наблюдавано дело за престъпление против държавната тайна извършено от служител на МВР, 1 дело - прекратено. За сравнение през 2012 г. в СГП е имало 2 дела образувани и наблюдавани производства против държавната тайна и такива, свързани с неправомерно използване на СРС, докато за 2011 г. е нямало такива.

Прави впечатление трайна тенденция към повишаване броя на делата, наблюдавани и новообразувани в СГП за престъпления, извършени от служители на МВР.

За отчетната 2013 г. в СРП е имало общо 22 наблюдавани ДП, които са били свързани с прояви на полицейско насилие. Новообразувани са били 14, като 9 са прекратени. Четири лица са били предадени на съд.

За 2012 г. делата за престъпления, извършени от служители на МВР са били 17, а за 2011 г. - 22. Те отново са били свързани с полицейско насилие.

ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА - СОФИЯ

През отчетния период в СОП и деветте районни прокуратури са наблюдавани общо 6 броя досъдебни производства за престъпления извършени от служители на МВР, при 9 бр. досъдебни производства през 2012 г. и 8 бр. досъдебни производства през 2011 г.

В СОП има едно новообразувано досъдебно производство, като същото е за престъпление по смисъла на чл. 304б от НК, като към края на отчетния период то не е приключило.

В отчетната 2013 г. в РП - Костинброд са наблюдавани три броя досъдебни производства, както следва :

- За престъпление по чл.210, ал.1, т.3 вр. чл.209, ал.1 от НК, същото е внесено в съда с предложение за решаване на досъдебното производство със споразумение срещу едно лице.

- Едно досъдебно производство за престъпление по чл.343, ал.1, б.“а“ вр. чл.342, ал.1, пр.3 от НК .

- Едно досъдебно производство за престъпление по чл.201, вр. чл.26, ал.1 от НК.

Така посочените две досъдебни производства не са приключени в края на отчетния период.

В отчетната 2013 г. в РП - Сливница е наблюдавано едно досъдебно производство за престъпление по смисъла на чл.216, ал.1 от НК, разследването е приключило, изготвен е обвинителен  акт и внесено за решаване по компетентност в РС- Сливница.

В отчетния период в Районна прокуратура - Етрополе е наблюдавано едно досъдебно производство за престъпление по смисъла на чл.216, ал.1 от НК, като същото не е приключило.  

ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА - ПЕРНИК

През 2013 г. прокуратурите от съдебен район Перник са наблюдавали общо 23 бр. преписки, от тях по 4 бр. са били образувани досъдебни производства. От 4 бр. образувани производства са приключени 3 бр. - 2 бр. с обвинителен акт и 1 бр. прекратено. Един брой досъдебно производство не е приключено в края на отчетния период.

 По 15 бр. от преписките е бил постановен отказ за образуване на наказателно производство. В края на отчетният период 4 бр. преписки не са приключени.

За 2012 г. са били образувани 5 бр. досъдебни производства и 20 бр. преписки за престъпления извършени от служители на МВР.

ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА - БЛАГОЕВГРАД

За отчетния период са наблюдавани общо 2 досъдебни производства за корупционни престъпления, от тях 1 (50%) е новообразувано. За престъпления свързани с проява на полицейско насилие са наблюдавани 5 досъдебни производства, като от тях новообразувани са 2 (40%). 

Досъдебните производства свързани с корупционни престъпления са разпределени териториално по едно в ОП - Благоевград и едно е наблюдавано от РП - Сандански. Към края на периода двете досъдебни производства са решени, като 1 досъдебно производство е прекратено от ОП - Благоевград и 1 е внесено в съда от РП - Сандански. 

Досъдебните производства за престъпления свързани с полицейско насилие са разпределени териториално 2 наблюдавани от РП - Благоевград и 3 наблюдавани от РП - Разлог. Към края на периода две от досъдебните производства са прекратени от РП - Разлог. Останалите ДП не са приключени. По наблюдавано от РП - Разлог наказателно производство има 1 оправдано лице и присъдата е влязла в сила.

През отчетния период няма осъдителни присъди или влезли в сила такива.

Налага се изводът, че броят на наблюдаваните и новообразуваните дела през отчетния период е почти непроменен в сравнение с предходните две години, което е един стабилен показател. 

ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА - ВРАЦА

В ОП Враца през 2013 г. е било образувано 1 бр. досъдебно производство за престъпление извършено от служител на МВР, което е прекратено. Същото е било наблюдавано от РП - Козлодуй.

Оправданите лица за периода са 4, като делото с тези лица е образувано през предишен период и е било наблюдавано от РП - Мездра.
ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА - МОНТАНА

През отчетната 2013 г. в ОП - Монтана е наблюдавано 1 бр. досъдебно производство за корупционно престъпление, извършено от служители на МВР, което не е новообразувано. Прекратено е 1 бр. досъдебно производство. 

За района на ОП - Видин и ОП - Кюстендил не са водени ДП срещу служители на МВР.

ІV. МЕЖДУНАРОДНО - ПРАВНО СЪТРУДНИЧЕСТВО.
Международното сътрудничество по наказателни дела е важен дял от дейността на прокуратурата, тъй като осъществяването на контактите със съдебните органи на други държави е част от факторите, които влияят при формиране образа на българската съдебна система и се отчита темпа на реформата, а от друга страна престъпността все по-често е трансгранична, засяга много държави и борбата срещу нея е тяхна обща цел.

Отчитайки тези характеристики, прокурорите от Апелативен район - гр.София, с необходимата отговорност и професионализъм изпълняват възложените им задачи, което дава отражение и на постигнатите резултати.

1. Международна правна помощ по наказателни дела

Дейността по международната правна помощ по наказателни дела се изразява във възлагането на международни следствени поръчки до чуждестранни съдебни органи. Най-често поръчките имат за предмет действия по разследването: призоваване на обвиняеми лица и свидетели, връчване на книжа, разпити на свидетели, изискване на  документи и други. 

 През 2013 г. прокуратурите от Апелативния район са изпратили за изпълнение в  чужбина общо 295 молби за правна помощ /при 267 МПП за 2012 г. и при 287 МПП за 2011 г./, а от чужбина за изпълнение в България са получени  общо 314 молби за правна помощ /при 198 за 2012 г. и 242 за 2011 г./ 

От окръжните прокуратури в района логично най-много искания за правна помощ са изготвили прокурорите от СГП и СРП - 171, следвани от ОП - Благоевград - 73, ОП - София - 25, ОП - Кюстендил (РП - Кюстендил и РП - Дупница) - 13, ОП - Видин - 7, ОП - Перник - 4, ОП - Враца - 2 и ОП - Монтана - 0.

  При анализ на отправените молби за правна помощ в рамките на календарната година, се налага извода, констатиран и в предходни отчетни периоди, че съществува значително забавяне на изпълнението на международните поръчки, което неизменно рефлектира и върху срочността и качеството на водените разследвания. Всяко забавяне обуславя от своя страна отправяне от наблюдаващия прокурор на искания за продължаване на срока за разследване и отдалечаване на момента на приключване на производството от този на извършване на престъплението. Неизпълнението на МПП, се дължи на обстоятелството, че продължава практиката - изпратените МПП до някои европейски държави като Р Италия, Р Македония и Р Гърция да се изпълняват много бавно или изобщо да не се изпълняват.
 Като отлична може да бъде определена работата на прокуратурите от района по изпълнение на молбите за правна помощ, постъпили от други държави. Получени са общо 314 молби за правна помощ, свързани предимно с извършване на действия по разследване, разпит на свидетели, връчване на книжа и предоставяне на данни за лица.Всички те са изпълнени в кратки срокове или в процес на изпълнение или са препратени за изпълнение по компетентност, като не е допуснато забавяне. Този извод е направен и за предходния отчетен период, което е показател за положителна тенденция в тази насока.

МПП са основно за държави - членки на ЕС (предимно Гърция, Румъния, Германия и др.).

2. Трансфер на наказателни производства

Като форма на международното сътрудничество, трансферът на наказателни производства заема незначителен дял от работата на прокуратурите от Апелативния район, като се забелязва увеличаване на броя на трансферните производства (9 бр. молби за трансфер през 2013 г.) в сравнение с предходния отчетен период за 2012 г., когато са били 3 бр. и намаляване в сравнение с 2011 г., когато са били 14 бр.. 

 През 2013 г. получените 9 бр. молби за трансфер са разпределени в Софийския апелативен район както следва:

В Окръжна прокуратура-Враца са получени 2 броя искания за трансфер, които към края на отчетния период не са приключени, в СГП са извършени 6 трансфера на наказателни производства от Германия, като същите са в досъдебна фаза (по 1 е налице предложение до ВКП за изготвяне и изпращане на молба за трансфер на наказателно производство), а РП-Благоевград е приела разследването по молба за трансфер на наказателно производство от Р Румъния, което е приключено и внесено в съда, в законовия срок.

През отчетния период РП-Петрич е изготвила 1 предложение за трансфер на наказателно производство в Р Румъния.

Значителен е броят на производствата по трансфер на осъдени лица (всичките са на СГП) - през 2013 г. са били 48 (при 50 за 2012 г. и 40 за 2011 г./, като по 43 от тях протоколните определения са приведени в изпълнение.

3. Производства по екстрадиции и по Европейската заповед за арест

Екстрадиции по чл. 9-34 ЗЕЕЗА - от и за държави извън ЕС

През отчетния период е намалял броят на екстрадиционните производства в сравнение с 2012 година, когато са били 27 бр..

За 2013 г. в окръжните прокуратури от апелативния район са получени 18 молби за екстрадиции: 

· 14 бр. в СГП (от тях предадени лица - 5, чакащи предаване - 1, чакащи задържане - 3, отложено предаване - 2, в съдебна фаза - 3), 

· 3 бр. в ОП - София (по 2 броя от тези производства е допусната екстрадиция, а по 1 брой не е допуснато предаването на исканото лице), 

· 1 бр. в ОП - Кюстендил. 

За отчетния период Окръжните прокуратури в гр. Кюстендил и гр. Благоевград, и СГП за изготвили по 1 молба за екстрадиция.

 Европейска заповед за арест

След поръчките за международноправна помощ това е следващия по значимост инструмент за международноправно сътрудничество. 

Броят на тези производства за 2013 г. е 126, (спрямо 142 за 2012 г.). Най-голям е техният брой в СГП и СРП - 59, следвани от районите на ОП - Видин - 14, ОП - Монтана, ОП - Кюстендил и ОП - Благоевград - по 12, ОП - Враца - 8, ОП - София  - 7, ОП - Перник - 2.

За отчетната година са получени за изпълнение общо 62 бр. ЕЗА, при 76 за 2012 г. и 109 за 2011 г.. 

По всички получени заповеди са предприети съответни действия от страна на прокуратурата и в резултат е допуснато предаване на издирваните лица по 37 ЕЗА.  По 3 от случаите е приложен чл.42, ал.5 от ЗЕЕЗА, 2 са изпратени по компетентност, последвала приета присъда за изпълнение-1, чакащи предаване-1, прекратени-2, в съдебна фаза-4, неизпълнени поради отказ на съда -2, а  за останалите 11 не са посочени данни.

Броят на издадените европейски заповеди за арест от прокурорите в Апелативния район за 2013 г. е 78, което представлява увеличение спрямо 2012 г., когато са били 66 бр. и 42 бр. за 2011 г.. От тях за 11 има данни, че са изпълнени. В основната си част основанието, на което същите се издават, е издирване с цел привеждане в изпълнение на влязла в сила присъда.

4. Въззивно производство по ЗЕЕЗА.

През 2013 г. прокурорите от Апелативна прокуратура са участвали по 48 дела, образувани пред Апелативен съд гр.София, който е компетентен да разглежда молби и протести по производствата по ЗЕЕЗА. Този показател бележи намаление спрямо предходната 2012 година, когато са били 97 дела. От посочените 48 дела, 27 са по реда на чл.43 от ЗЕЕЗА /при 53 за 2012 г./, като по всяко от тях е постановено окончателно решение. От останалите 21 с предмет разглеждане по същество на постъпили за изпълнение ЕЗА са решени 19, а по 2 се чака решение.

5. Производства по трансфер на осъдени лица

Производства  по трансфер на осъдени лица е имало само в СГП - през 2013 г. те са били 48 /за 2012 г. - 50, отново само в СГП/, като по 43 от тях протоколните определения са приведени в изпълнение. За 2011 г. са отчетени отново само в СГП  40 производства по трансфер на осъдени лица.
6. Дейност по приложение на чл. 69а от ЗМВР

През отчетния период са образувани 372 бр. (спрямо 346 бр. за 2012 г. и 320 бр. за 2011 г.) преписки във връзка с получени сигнали за установени от органите на МВР моторни превозни средства и документи обявени в Шенгенската информационна система. Същите се разпределят както следва:

За отчетния период в СГП са образувани 183 преписки по ШИС, от които по 107 преписки са върнати вещи, 51 преписки са изпратени по компетентност и 23 преписки са чакащи. Прекратените с резолюция са 4 броя.

През 2013 г. в Окръжна прокуратура-Благоевград са получени и решени в едномесечен срок 59 преписки по ШИС - 44 са относно разрешаване връщане на вещта на лицето, подало сигнала в ШИС или на лицето, от което е иззета, като само по 2 е постановен отказ за връщането на издирваната вещ; 3 от преписките са изпратени по компетентност с оглед данни за осъществено престъпление от общ характер; по 3 от преписките се водят досъдебни производства. 

През отчетния период в Софийска окръжна прокуратура са образувани 25 бр. преписки по ШИС, като по 8 бр. преписки са постъпили молби за правна помощ или волеизявление от държавата-членка, въвела сигнала за издирване, в което се е съдържала информация отнасяща се до въведения сигнал, от които 7 са уважени, 1 - не е уважена, а по 17 бр. преписки не са постъпили молби за правна помощ и съответно по тях вещта е върната на лицето, от което е била предадена или иззета.

В Окръжна прокуратура-Кюстендил са образувани 41 бр. преписки, а в Окръжна прокуратура-Видин са образувани и решени 28 бр. преписки по чл. 69а ЗМВР.

За същия период в Окръжна прокуратура-Враца са образувани и решени 18 бр. преписки. 

За Окръжна прокуратура-Перник тези преписки също са 18 бр., като по 5 от тях вещта е била върната на собственика й в България, тъй като се е оказало, че сигналът в ШИС не е актуален или не е постъпило изрично искане за връщане на вещта, а по останалите преписки вещите и документите са върнати на собствениците им в държавата, въвела сигнала в ШИС.  

В Окръжна прокуратура-Монтана за отчетния период не е налице дейност по чл. 69а от ЗМВР.

7. Признаване и изпълнение на присъди и на други чужди актове

Броят на екзекватурите за Софийска градска прокуратура през отчетния период е 55. 

В Окръжна прокуратура-Враца е получена една присъда от ФРГ, като е било внесено предложение в Окръжен съд гр. Враца за признаване на присъдата и същото е било уважено.

През 2013 г. прокурорите от Окръжна прокуратура-Благоевград са взели участие в 16 производства, образувани в Окръжен съд гр.Благоевград по Закона за признаване, изпълнение и изпращане на решения за конфискация или отнемане и решения за налагане на финансови санкции, а прокурорите от Софийска окръжна прокуратура са участвали в 5 такива производства. В такива дела (без да е посочен точен брой) са взели участие и прокурорите от Окръжна прокуратура-Видин.

8. Участие в международни съвместни екипи за разследване

През 2013 г., както и за предходните периоди прокурорите от района на окръжна прокуратура-Видин и Окръжна прокуратура-Благоевград не са участвали в международни съвместни екипи за разследване. 

За останалите прокуратури липсват данни за такова участие, съобразно Указание №77/2014 г. на Главния прокурор.  

9. Други използвани форми на международна правна помощ

В района на Окръжна прокуратура-Благоевград се наблюдава една друга, алтернативна форма за международно-правна помощ по наказателни дела с Р Гърция и Р Македония, използвана предимно от прокурорите от Районна прокуратура-Петрич. Използват се механизмите за полицейско сътрудничество посредством съвместни полицейски структури, в които участват служители на ГД „Гранична полиция” и полицейски служители от  Р Гърция, респ. Р Македония, за взаимодействие и бърз обмен на информация. В много от случаите този механизъм и получената информация са били достатъчни и са спестили изготвянето на молби за правна помощ, а в други, прокурорите са били максимално улеснение и изчерпателни при изготвянето на съответните молби.

В общия брой преписки/дела с международен елемент на Окръжна прокуратура-Благоевград не са включени 26 бр. директни връчвания по пощата на съдебни книжа и документи по реда на чл.5, параграф 1 от Конвенция 2000, които отчитат прокурорите от Районна прокуратура-Разлог. В тези случаи съдебните книжа са изпращани по пощенски път директно до съответния адресат в чужбина с обратна разписка, след надлежно направен превод. По този начин се постига още по-голяма бързина при връчването на процесуални документи и решаването респ. архивирането на преписките с международен елемент, като това също би довело до спестяването на време и ресурси, необходими за подготвянето на всички документи по съдебни поръчки. 

Проблеми и предложения

Прокуратурите от Апелативния район  сочат като проблеми в осъществяване на дейността си по международноправното сътрудничество продължаващата практика на забавяне изпълнението във връзка с изпратените молби за правна помощ. Същото създава проблеми и затруднения пред наблюдаващите прокурори, тъй като е необходимо да се иска непрекъснато удължаване на срока за разследване по делата. Не винаги коректно се изпълняват молбите от замолената държава, което налага да се изпращат повторни молби за правна помощ по едно и също дело. За ускоряването на изпълнението, прокурорите изпращат напомнителни писма до съответната държава или се обръщат за съдействие към прокурорите от отдел 04 „Международен” при ВКП.

Трудности и проблеми се очертават и съгласно правомощията на прокурора, визирани в чл. 69а от ЗМВР и конкретно проблем възниква при установяване на обстоятелствата по т.1 и т.2 на чл. 69а, ал.8 от ЗМВР. Трудно се установява например дали дадено МПС е предмет или средство за извършване на престъпление, доказателство или обект на обезпечителни мерки по наказателно производство в цялата страна.

Като цяло дейността на прокурорите е съобразена със създадената организация за работа в изпълнение на Указание за работа на националната прокурорска мрежа в Р България № И-274/2008г. на прокурор завеждащ  отдел „Международно правно сътрудничество” при Върховна касационна прокуратура, утвърдено от Главния прокурор на Р България, както и с издаденото през 2009 година от същия отдел  „MODUS OPERANDI Международно правно сътрудничество по наказателни дела” - изключително ценно ръководство за всеки прокурор, работещ областта на международноправното сътрудничество, макар и вече частично неактуално предвид промяната в нормите, уреждащи тази материя. В дейността си по дела с международен елемент прокурорите се съобразяват стриктно с разпоредбите на Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателно-правни въпроси от 1959 г.(в сила за Р България от 15.09.1994 г.), Конвенцията от 29.05.2000 г. за взаимопомощ по наказателно-правни въпроси между страни-членки на ЕС (в сила от 01.12.2007 г.) и други приложими международни актове.

V. АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ.
1. Кадрово обезпечаване на прокуратурите и разследващите органи.

В началото на 2013г. щатната численост на прокурорите в Апелативна прокуратура - София е била 22, като разпределението е съответно 1 щ. бр. за административен ръководител, 4 щ. бр. за заместници на административния ръководител и 17 щ. бр. за редови прокурори. Свободните щатни бройки за прокурори към този момент са били общо 6 - 2 щ. бр. за заместници на административния ръководител и 4 щ. бр. за редови прокурори. 

Административният ръководител - Апелативен прокурор, двамата му заместници, както и редовите прокурори в Апелативна прокуратура - София са с ранг „Прокурор във ВКП и ВАП".

През м. януари 2013 г. в Апелативна прокуратура - София, вследствие на проведен конкурс, е назначен на свободен щат един прокурор, който притежава ранг „Прокурор във ВКП и ВАП".

През м. февруари 2013 г. един прокурор е временно отстранен от длъжност с решение на ВСС по пропокол № 5/2013 г..

През м. март 2013 г., на основание чл.165, ал.1, т.1 от ЗСВ /поради навършване на 65-годишна възнаст/ ВСС е освободил от длъжност един прокурор от Апелативна прокуратура - София.

Отново през м. март 2013 г. вследствие на подадена оставка, административният ръководител на Апелативна прокуратура - София е назначен като редови прокурор. За времето от 04.04.2013 г. до встъпването в длъжност на нов административен ръководител на 20.11.2013 г., по силата на решение на ВСС, изпълняващ функциите на административен ръководител - апелативен прокурор е бил един от щатните заместници на апелативния прокурор.

Новият административен ръководител - апелативен прокурор на Апелативна прокуратура - София, встъпил в длъжност на 20.11.2013 г. по силата на решение на ВСС по протокол № 45/2013 г., притежава ранг „Прокурор във ВКП и ВАП".

Считано от 23.05.2013 г. съгласно решение на ВСС по протокол № 20/23.05.2013 г., в Апелативна прокуратура - София са разкрити 3 нови щатни бройки за длъжност „прокурор”.

През м. септември 2013 г., по силата на решение на ВСС, един прокурор от Апелативна прокуратура - София е повишен в длъжност „прокурор" във ВАП.

След описаните по-горе промени, в края на 2013г. щатната численост на прокурорите в Апелативна прокуратура - София е 25. В края на отчетния период незаетите щатни бройки за прокурори са 9, съответно 2 за заместници на административния ръководител и 7 за редови прокурори. Всички, работещи в Апелативна прокуратура - София прокурори притежават ранг „Прокурор във ВКП и ВАП”. Двама прокурори от Апелативна прокуратура - София са командировани във ВКП, а командированите в Апелативна прокуратура - София прокурори са седем.

През 2013г. кадровата обезпеченост в Софийска апелативна прокуратура и в районите на окръжните прокуратури от апелативния район е както следва:
	Апелативен район
	Апелативна прокуратура и окръжни райони
	Щатни бройки 
	Реално работили прокурори

	АП София
	АП София
	25
	18,12

	
	СГП
	309
	245

	
	ОП Видин
	22
	18,5

	
	ОП Враца
	46
	41

	
	ОП Монтана
	32
	28

	
	ОП Перник
	32
	27

	
	ОП Кюстендил
	37
	34

	
	ОП Благоевград
	66
	48,5

	
	ОП София
	64
	47,7

	Общо за АП София
	
	633
	507,82


Драстична е разликата между наличните щатни бройки и реално работилите прокурори. За преодоляването на този проблем и през 2013г., разрешението беше в командироване на прокурори от една прокуратура в друга. Този подход дава временни резултати, но не и окончателно решение. Макар и количествено да води до намаляване на обема на работа, в качествено отношение не винаги резултатът е добър. Дори и в единични случаи, смяната на наблюдаващите прокурори, вследствие на осъществяване на надзор върху разследването от командирован прокурор, забавя хода на същото, поради необходимото процесуално време на новия прокурор за запознаване с материалите по делото и даване на съответни указания, с оглед собственото си, в някои случаи, различно виждане относно тактиката на разследване, нужните доказателства и следствени действия. Не без значение е и увеличаване на натоварването на прокурорите в прокуратурата, от която е командирован съответният прокурор. Незаемането на свободните длъжности повишава средната натовареност на магистратите на заетите длъжности, води до затрупването им с преписки и дела и в крайна сметка до проблеми със срочността и качеството на работа. Надяваме се този проблем да бъде решен кардинално от ВСС с проведените конкурси за заемане на свободните щатни бройки. 
През периода са запазени добрите професионални и колегиални отношения с разследващите органи. 

Компетентността по НПК предопределя разследването по делата да се извършва преимуществено от разследващи полицаи.

Все още щатното осигуряване с разследващи полицаи е недостатъчно, за да се гарантира провеждане на качествено разследване по всички образувани производства. Недобрата кадрова обезпеченост и недостатъчната материална база са част от определящите фактори, препятстващи постигането на очакваните от тях резултат.

Структурната промяна в ЗИДЗСВ /ДВ.бр.33/30.04.2009г./, която регламентира преминаването на следствените органи към прокуратурата, практически не води до използване в пълнота капацитета на следователите, въпреки разпоредбата на чл.194, ал.1,т.4 от НПК. Необходима е по- радикална промяна, както в ЗСВ така и в НПК, която да разшири материалната компетентност за разследване на следователите, за да се използва по- пълноценно техния потенциал. 

Разследващите полицаи, като основни разследващи органи са се справили с увеличения обем на работа, но е налице друг основен проблем в тяхната работа- качеството на разследването.

За по-бързо и качествено разследване следва да са налице-достатъчно кадрова обезпеченост, добра техническа база, висока квалификация и опит, инициативност в разследването, екипен принцип и специализация.

Специализацията се налага, като принцип на организация по тежки и сложни престъпления, най-често свързани с прояви на организираната престъпност и корупция. Успешната й реализация, обаче зависи от кадровата обезпеченост.

Въпросът със специализацията е най-актуален за разследващите полицаи. Необходимо и наложително е провеждането на постоянно обучение и повишаване на професионалната квалификация в конкретни области на теорията, както и да бъдат обучавани в методиките на разследването на различните видове престъпления.

Полагат се постоянно усилия и от страна на прокурорите за повишаване на професионалната подготовка на разследващите полицаи.

Усилията на прокурорите и през 2013 г. бяха насочени към ефективно ръководство и надзор по отношение работата на разследващите полицаи чрез провеждане на съвместни съвещания и обучителни мероприятия, системно оказване на помощ от прокурорите по конкретни казуси, създаване на координация между разследващ орган и наблюдаващ прокурор. 
Ръководно-контролната дейност спрямо разследващите полицаи се осъществяваше чрез проверки - периодични или по конкретни дела. Окръжните и районните прокурори изпълняваха задълженията си произтичащите от чл. 144, ал. 3 от Закона за съдебната власт по изготвяне на ежегодно писмено становище за работата на разследващите полицаи.

Положително влияние за спад в натовареността на разследващите органи оказва новата редакция на чл.194 ал.3 НПК, съгласно която полицейските органи в МВР могат да извършват действията по чл.212 ал.2 НПК, както и действия по разследването, възложени им от прокурор, следовател или от разследващ полицай. Намаляването на натовареността на разследващите полицаи, което се отчита благодарение на тази предвидена в НПК възможност, доведе до това, че освободеният човешки и времеви ресурс бе вложен в разследване на по - важните и тежките дела, както и до по - бързо и качествено разследване.
	Апелативен район
	Разследващи полицаи към 
	Щатни бройки 
	Реално работили разследващи полицаи

	АП София
	СГП
	336
	320

	
	ОП Видин
	30
	26

	
	ОП Враца
	53
	44

	
	ОП Монтана
	42
	31

	
	ОП Перник
	40
	36

	
	ОП Кюстендил
	39
	34

	
	ОП Благоевград
	63
	59

	
	ОП София
	59
	49

	Общо за района на АП София
	
	662
	599


	Апелативен район
	Следствени отдели към окръжните прокуратури
	Щатни бройки 
	Реално работили следователи

	АП София
	СГП
	100
	87

	
	ОП Видин
	8
	8

	
	ОП Враца
	10
	10

	
	ОП Монтана
	9
	8

	
	ОП Перник
	6
	4

	
	ОП Кюстендил
	12
	12

	
	ОП Благоевград
	17
	13

	
	ОП София
	17
	17

	Общо за района на АП София
	
	179
	159


Обезпечаването на следователите е много по-добро  при значително по-малко натоварване, по-добра техническа и материална база, по-добра теоретична и практическа подготовка. Съгласно изменението на чл.194, ал.1 от  НПК /ДВ бр.32/10г в сила от 28.05.2010 г./ административните ръководители на окръжните прокуратури  могат да възлагат дела с фактическа и правна сложност  да бъдат разследвани от следователи при съответния следствен отдел. Тази законова възможност следва да се ползва за в бъдеще в максимална степен, с цел ангажиране потенциала на следователите.

2.  Съотношение на магистрати и служители

През 2013г. съотношението на магистрати и служители в Софийска апелативна прокуратура и в районите на окръжните прокуратури от апелативния район е както следва:

	Прокуратури
	Щат за магистрати
	Щат за служители
	Съотношение

	АП - София
	25
	34
	1
	:
	1,36

	ОП - Видин
	15
	20,5
	1
	:
	1,37

	ОП - Враца
	23
	29
	1
	:
	1,26

	ОП - Монтана
	16
	18
	1
	:
	1,13

	ОП - Перник
	15
	24
	1
	:
	1,60

	ОП - Кюстендил 
	22
	29
	1
	:
	1,32

	ОП - Благоевград
	30
	43,5
	1
	:
	1,45

	ОП - София
	34
	48,5
	1
	:
	1,43

	СГП
	195
	189
	1
	:
	0,97

	За района
	808
	887,5
	1
	:
	1,10

	 на АП - СОФИЯ
	
	
	
	
	


Предвид гореизложените данни считаме, че съотношението магистрат- служител в съдебния район на Апелативна прокуратура-София е задоволително и не смятаме, че има недостиг на служители с изключение на СГП. Следва да се отбележи, че предстоят промени в конфигурацията на щатовете с оглед приетия нов Правилник за дейността на Администрацията на ПРБ.   

3. Професионална квалификация, обучения и оценка на ефекта от тях; предложения за повишаването й.

3.1. Професионална квалификация и обучения

През отчетния период за квалификация на прокурорите са използвани различни форми: самоподготовка, самообучение, участие в квалификационни курсове и семинари, организирани от Националния институт на правосъдието, Висш съдебен съвет, Прокуратурата на Р България, Асоциацията на прокурорите на България, различни фондации и асоциации. 

Прокурорите от Апелативна прокуратура - София са участвали в следните семинари и други форми за квалификация:

· Семинар на тема "Отнемане на незаконно придобито имущество".

· Семинар на тема "Практиката на Съда на Елропейския съюз по приложението на Хартата на основните права на Европейския съюз. Действие на Хартата по отношение на държавите-членки".

· Публична лекция на тема "Практика на Евроджъст по дела за Трафик на хора".

· Семинар по проект “Партньорство за подобряване на институционалния капацитет и политиките по превенцията и контрола на изпирането на пари в Република България и Югоизточна Европа”, реализиран от фондация “РискМонитор” с финансовата подкрепа на ГД “Вътрешни работи” на Европейската комисия.

· Семинар на тема „Защита от насилие в детските и младежките домове, училищата, болниците и други подобни обществени институции”.

· Семинар на тема „Активен подкуп в публичния сектор. Търговия с влияние. Корупция в съдебната система. Корупция във футбола”, организиран от НИП с подкрепата на ОПАК.

· Семинар на тема "противодействие на престъпността, свързана с незаконната търговия, посегателствои трафик на културни ченности - част от културното наследство на България".

· Публичната лекция на тема „Решения на ЕСПЧ по чл.2 и чл.З от Конвенцията срещу България и развитието на националното законодателство и практика в изпълнение на тези решения. Позитивното задължение на властите за ефективно разследване по чл.2 и чл.3 от Европейската конвенция за правата на човека.”

· Семинар на тема: „конфликт на интереси”.

· Обучение на ОЛАФ по програма Pericles за държави от Югоизточна Европа, на тема „Защита на еврото от фалшифициране”.

· Семинар във връзка с осъществяване на дейност по проект „Укрепване капацитета на Прокуратурата на Република България при изграждане на специализирани структури за противодействие на организираната престъпност и свързаните с нея престъпления" и кръгла маса на тема "Противодействие на организираната престъпност и свързаните с нея престъпления".

· Семинар на тема "Разкриване на престъпления в Интернет" и "Скимиране".

· Семинар на тема „Съдебни практики по наказателни дела срещу престъпно източване на кредитор, данъчни престъпления и изпиране на пари”.

· Семинар "Регионален форум по киберсигурност и киберпрестъпност за държавите от Югоизточна Европа".

· Есенна академия, организирана от АПБ.

· Учебно посещение в Голямата камара на ЕКПЧ /Страсбург/.

· Обучение на тема "Корупция - разкриване, превенция, наказателни мерки" /Париж/.

· Конференция на тема "Тероризъм и трафик на наркотици - уеднаквяване на практиката по разследване на такива дела"  /Париж/.

· Участие като лектор в курс по правоприлагане в областта на околната среда и съдебно преследване, организиран от Международната академия по правоприлагане, проведен в Будапеща.

· Комуникационна политика на ВСС - среща на магистрати и съдебни служители от апелативен район - София.

Служителите от Апелативна прокуратура - София през отчетния период са участвали в следните семинари и други форми на квалификация:

· Обучение по проект "Доизграждане и усъвършенстване на ЕИСПП и интегриране на ведомствените информационни системи с ядрото на ЕИСПП.

· Обучение на тема "Писане на официален английски за напреднали: да съставил по-добри текстове за по-кратко време", организатор - Европейски институт за публична администрация с финансовата подкрепа на ОПАК, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд /Маастрихт Холандия/.

· Обучение свързано с подготовката и провеждането на децентрализирани процедури по възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП.

· Работна среща за презентиране на текстове: "Източници на комплектуване на държавните архиви, организация, експертиза и научно-техническа обработка на документите" и "Електронни документи", финансирана по ОПАК.

· Семинар по проект "Компетентна съдебна система и повишаване на ефективността в правораздаването чрез обучение" на тема "Ефективно укрепване на човешките ресурси. Оценка на изпълнението, обучение и развитие.

· Семинар на тема "Защита на КИ в съдебната система".

През първото полугодие на 2013г. са проведени следните квалификационни семинари с лектори прокурори от Апелативна прокуратура - София:

	Дата
	Тема
	Лектор

	29.03.2013 г.
	Престъпления против интелектуалната собственост
	Емил Дангов - прокурор в АП

	
	Съществени процесуални нарушения в наказателното производство
	Антоанета Близнакова - командирован прокурор в АП

	26.04.2013 г.
	Престъпленията по чл. 277а - чл. 278б от НК. Същност и характеристика. Елементи от обективната и субективна страна на деянията. Субекти. Квалифициращи състави.
	Бонка Великова - прокурор в АП

	
	Организирана престъпна група
	Вичо Вичев - прокурор в АП

	31.05.2013 г.
	Особености при разследването на делата за престъпления, извършени при условията на чл. 26 от НК. Предпоставки и условия за законосъобразното приложение на чл. 26 от НК. Практически въпроси и проблеми.
	Таня Поповска - командирован прокурор в АП

	
	Методи и действия по реда на надзора за законност - чл. 145 ЗСВ
	Красимир Ангелов - прокурор в АП


Правилно планираното и добре организираното обучение на магистрати и съдебни служители има положителен ефект върху качеството на изпълняваните задължения. То допринася за преодоляване на различни по естеството си практически проблеми, в това число и такива свързани с противоречива прокурорска и съдебна практика.

3.2. Наличие или липса на магистрати и служители, които не са били обхванати от нито една обучителна програма през отчетния период, както и процентното им съотношение спрямзо общия брой реално работили. Обучение на прокурорските помощници през отчетния период. 

 През отчетния период 17 прокурори от Апелативна прокуратура-София са участвали в семинари и други форми за квалификация.Те са 68% спрямо общия брой реално работили прокурори. От служителите само 29% спрямо общия брой реално работили са взели участие в различни форми на обучение.Има магистрати и служители от Апелативна прокуратура-София, които не са участвали в нито една обучителна програма през отчетния период.   

Следва да се отбележи, че в Апелативна прокуратура - София се  провежда задължително обучение на новопостъпилите служители. То се осъществява от прекия ръководител или упълномощено от него лице. В процеса на работа, при необходимост се извършва и допълнително обучение.

Двама от прокурорските помощници в Апелативна прокуратура-София по собствена преценка са участвали в обучителни мероприятия през 2013г., а третия прокурорски помощник не е обучаван през отчетния период, но е преминал обучение при постъпването си на работа и е участвал в обучителни мероприятия през предходни периоди.

В Окръжна прокуратура-Видин в организираните от ВКП, НИП и АП-София семинари и обучителни мероприятия са участвали през 2013г. 50% от прокурорите от ОП-Видин, 25% от прокурорите от РП-Видин и 2,50 % от следователите. Има магистрати в ОП-Видин, които не са били обхванати от нито една обучителна програма. Всички служители от ОП-Видин и районните прокуратура са преминали обучителни програми през отчетния период. Прокурорският помощник не е обучаван през отчетния период, преминал е обучение при постъпването си на работа. 

В Окръжна прокуратура-Монтана всички магистрати и служители през 2013г. са участвали в квалификационни курсове и семинари, организирани от ръководството на прокуратурата и НИП.Прокурорският помощник не е участвал в обучителни програми през отчетния период.

В съдебния регион на Окръжна прокуратура-Перник през 2013г. всички магистрати са били обхванати от различни форми на обучение провеждано от ОП-Перник, АП-София и НИП. Обучаваните служители през този период са 83% спрямо останалите реално работили. В ОП-Перник незаетата щатна бройка прокурорски помощник е трансформирана в щатна бройка за съдебен деловодител към РП-Бургас.

През 2013г. всички магистрати от Кюстендилския съдебен окръг са взели участие в различни курсове и семинари. Обучаваните служители през този период са 10, или 16,94% спрямо останалите реално работили. Прокурорският помощник не е обучаван, тъй като е в отпуск за отглеждане на дете.    

През отчетния период в Окръжна прокуратура-Благоевград са проведени 49 обучителни мероприятия, в които са взели участие всички магистрати от региона, с изключение на двама прокурори от РП-Петрич.Служителите от региона са взели участие в 14 обучителни мероприятия. Общо 23 съдебни служители или 52,87% от реално работилите такива в ОП-Благоевград не са обучавани. Двамата прокурорски помощници в ОП-Благоевград са взели участие в семинари през 2013г.

През отчетния период всички прокурори от Окръжна прокуратура-София са преминали обучение. От служителите в ОП-София само 6 са преминали обучение, а 19 не са преминали такова. Преминалите обучение съставляват 24% от реално работилите служители.Прокурорските помощници в ОП-София през отчетния период не са взели участие в обучителни мероприятия.

През 2013г. в Софийска градска прокуратура 20% от магистратите спрямо общия брой реално работили не са участвали в нито една обучителна програма, а 91, 58% от съдебните служители спрямо общия брой реално работили не са били вкючени в обучителна програма. Прокурорските помощници в СГП не са били на обучение през 2013г.

През отчетния период прокурорите от Софийска районна прокуратура са посетили общо 262 семинара и обучения, като 67 магистрати не са взели участие в нито една обучителна програма или 68% спрямо общия брой реално работили прокурори. През отчетния период 151 служители не са били включени в нито една обучителна програма или те съставляват 0,4% от реално работилите такива.

По отношение на обучителните мероприятия считаме, че организираните от АП-София обучения следва да обхващат и районните прокуратури по места, но с лектори от АП-София с оглед запознаване и уеднаквяване на съдебната практика, като обученията следва да бъдат с по-голяма практическа насоченост. 

Намираме за особено необходимо да бъдат предоставяни на прокуратурите методически разработки по разследването на отделни видове престъпления, особено такива, по които има съдебна практика или тя е разнопосочна. Такива разработки са необходими и за разследващите органи.

Следва да се посочи, че за значителна част от общата администрация поради естеството на трудовите им функции, не е необходимо провеждане на обучение с цел повишаване на професионалната им квалификация.

По отношение на прокурорските помощници трябва да се увеличи участието им в различни форми на обучение, с оглед предоставените им правомощия в новия Правилник за организацията и дейността на администрацията на ПРБ да изготвят проекти на прокурорски актове.   

4. Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни производства срещу магистрати. Наложени наказания.
4.1. Проверки и ревизии 
През отчетния период Апелативна прокуратура - София е извършила планови комплексни ревизии за дейността и на седемте окръжни прокуратури  в Софийски апелативен район.

През месеците февруари, юни и октомври 2013 г. прокурорите, персонално определени за Софийска градска прокуратура, Софийска районна прокуратура, окръжните прокуратури и съставните им районни прокуратури извършиха проверки по отношение на дейността им по изпълнение на Инструкцията за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства от 2010г. на Главния прокурор на РБ /Инструкция №1/ и на Инструкцията за взаимодействието между ПРБ и МВР при разследване на две и повече досъдебни производства, образувани и водени срещу едно и също лице от 2010г. на Главния прокурор на РБ и на Министъра на вътрешните работи на РБ /Инструкция №2/.

В съответствие с Плана на Апелативна прокуратура - София за 2013 г. са извършени следните тематични проверки:

Следствен надзор

- Проверка и анализ на делата образувани в района на Апелативна прокуратура - София за корупционни престъпления и на прокурорските актове постановени по тях.
- Проверка относно дейността на ОП-Благоевград, ОП-Перник и ОП-Кюстендил по предварителните проверки, включително и законосъобразност и обоснованост на необжалваните откази за образуване на ДП, както и на резолюциите за прекратяване на преписките, поради липса на данни за извършено престъпление, или поради изпращане на преписките по компетентност на съответния специализиран орган.

- Тематични проверки на окръжните прокуратури /СГП/ на прекратените от прокурора досъдебни производства за престъпления, свързани с управлението на средства, предоставени от фондове на ЕС. Анализ на причините и допуснатите пропуски.

Съдебен надзор

- Проверка и анализ на обосноваността на въззивните протести, подадени от Окръжна прокуратура - Враца и Окръжна прокуратура -София през 2013г.

- Проверка и анализ на дейността на Софийска градска прокуратура и Софийска окръжна прокуратура по Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност.

- Анализиране на причините за постановяване на оправдателни присъди и проверка на място в Окръжна прокуратура - Кюстендил  и Окръжна прокуратура - Перник.

Надзор за законност

- Проверки в Софийска районна прокуратура и Районна прокуратура - Костинброд относно организацията на работа и ефективността на прокурорските действия и актове, както и прилагането на утвърдената Методика за взаимодействие с контролните органи в дейността по надзора за законност.

- Проверка и анализ на дейността на прокуратурите от Софийски апелативен регион във връзка с участие на прокурорите при разглеждане на административни дела в регионалните административни съдилища.
Изпълнение на наказанието и другите принудителни мерки
- Тематична проверка в Окръжна прокуратура - Враца  и Окръжна прокуратура - Кюстендил през 2013 г. по изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки. Последващ контрол за отстраняване на констатираните пропуски и нарушения.

- Тематична проверка в Окръжна прокуратура - Видин, Окръжна прокуратура - Враца и Окръжна прокуратура - Монтана относно законосъобразността на прокурорските произнасяния по чл.417 НПК вр. чл.59 НК.
- Тематична проверка в окръжните прокуратури, Софийска градска прокуратура и Софийска районна прокуратура на случаите със задържани осъдени лица над срока на наложеното наказание лишаване от свобода - причини, предприети мерки.
- Тематична проверка на внесените предложения по чл.70 и чл.71 НК - законосъобразност и обоснованост.

Контролно-ревизионна дейност
- Тематична проверка относно дейността по инстанционните преписки на Окръжна прокуратура - Перник и Окръжна прокуратура - Благоевград.

- Тематична проверка и анализ на делата в окръжните прокуратури и СГП, по които не са изготвени протести по влезли в сила присъди на окръжните съдилища /вкл. и осъдителни, но с очевидни данни за неправилно приложение на закона и несправедливост на наказанието/.

- Тематична проверка и анализ на прекратените наказателни производства, в т.ч. и по давност срещу известен извършител през 2012г.в окръжните прокуратури и СГП - законосъобразност и обоснованост на прокурорските постановления.

4.2. Образувани дисциплинарни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори.

През отчетния период в Софийския апелативен съдебен район няма извършени проверки от Инспектората към ВСС. 

През отчетната 2013 г. е образувано едно дисциплинарно производство срещу бившия административен ръководител - апелативен прокурор Ангел Илиев. Същото е приключено в рамките на годината, с налагане на дисциплинарно наказание по чл.308, ал.1, т.1 от ЗСВ “Забележка”.

На двама прокурори от СГП е било обърнато внимание по реда на чл.327 от ЗСВ.

На един следовател от Следствения отдел при СГП е наложено дисциплинарно наказание “Порицание” по чл. 308, ал.1,т.2 от ЗСВ и на един следовател е наложено дисциплинарно наказание “Забележка” по чл. 308, ал.1, т.1 от ЗСВ.

През отчетния период срещу трима служители от Следствения отдел при СГП е образувано дисциплинарно производство, като на двама от тях е наложено наказание “Предупреждение за уволнение”. На един съдебен служител от ОП - Видин е наложено дисциплинарно наказание “Забележка”.

През 2013 г. със заповед на главния прокурор на РБългария са поощрени за проявен висок професионализъм и образцово изпълнение на служебните им задължения и.ф. градският прокурор, окръжният прокурор на ОП - Благоевград, прокурор Николай Любенов от АП - София, осем прокурори от СГП и двама прокурори от СРП.   

Поощрени са и 5 бр. съдебни служители, от които трима от СГП и двама от СРП.

VІ. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И НА СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ.
1.Обем на прокурорската дейност. 
През отчетния период в апелативния район при щат 630 прокурори реално са работили 476,4 в сравнение с 2012г., когато при щат 622 прокурори реално са работили 478,5, а през 2011г. щатът е бил 629, а реално са работили 486, 7.

В Апелативна прокуратура - София през 2013г. при щат 25 прокурори, реално са работили 18,12 прокурори, в сравнение с 2012 г. отчетената стойност е била 20,61, а за 2011 г. 20,17, т.е. наблюдава се намаляване на тази бройка. 

Големият обем и многообразието на извършваните от прокурорите дейности по всички видове надзори определят трайно високата им натовареност при констатираното намаляване на реално работилите прокурори за отчетния период.

Данните за обема на прокурорската дейност за 2013г., съпоставени с тези за същия отчетен период на 2012г. показват, че общата натовареност на прокурорите от АП - София се е увеличила, докато в натовареността на някои от териториалните прокуратури от апелативния район се забелязва известно намаляване. 
През 2013г. общият брой на прокурорските актове и участия в съдебни заседания е както следва: САП 3236 бр., при 2912 бр. за 2012 г.и 3186 бр. за 2011 г., което е с 10,02 % повече от предходния отчетен период. 

За целия апелативен район по този показател те са 287476 бр., при 292596 бр. за 2012 г. и при 321029 бр. за 2011 г. или намалението в сравнение с 2012г. е с 5 120 броя, а сравнение с 2011г. – с  34 553 броя.

Общо изготвените прокурорски актове и участията в съдебни заседания за 2013г., са разпределени по окръжни райони /в т.ч. и  района на СГП/, както следва: 

СГП – 125998 бр. /спрямо 142766 бр. за 2012г. 168118 бр. за 2011г./;

ОП – Благоевград – 44914бр. /спрямо 35461 бр. за 2012г. и 36523 броя за 2011г./;

ОП – София – 30494 бр. /спрямо 28470 бр. за 2012г. и 29937 бр. за 2011 г./;

ОП – Враца - 23124 бр. /спрямо 21768 бр. за 2012г.и 23568 бр. за 2011г./; 

ОП – Кюстендил – 18016 бр. /спрямо 18034 бр. за 2012г. и 17776 бр. за 2011г./;

ОП – Монтана – 15267 бр. /спрямо 15400 бр.за 2012г. и 16080 бр. за 2011 г./; 

ОП – Перник – 15173 бр. /спрямо 15972 бр. за 2012г.и 14178 бр. за 2011 г./; 

ОП – Видин – 11254 бр. /спрямо 11813 бр. за 2012 г. и 11663 бр. за 2011 г./.
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Апелативна прокуратура – София за 2013 г. има 178,6 бр. актове и участия в съдебни заседания средно на един прокурор. Общо за апелативния район средно те са 603,4 бр., разпределени по окръжни райони, както следва: 
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За сравнение за същия отчетен период на 2012г. АП - София има 141,3 бр. при 158 бр. актове за 2011 г. средно на един прокурор и участия на прокурорите в съдебни заседания, а общо за Софийския апелативен район те са били 611,5 бр. за 2012 г. и 659,5 бр. за 2011 г.
Един прокурор от района на Апелативна прокуратура - София е наблюдавал общо 191,4 ДП /при 195,6 досъдебни производства за 2012 г. и при 218 бр.за 2011 г./ и е решил средно150,5 бр.ДП /при 155,3 бр. досъдебни производства за 2012 г. и при 176,3 ДП за 2011 г./.  По окръжни райони разпределението е следното: 
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Един прокурор от района на АП – София е решил 150,5 досъдебни производства през 2013г., като разпределението по този показател по окръжни райони е следното: 
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За отчетния период прокурорите само от Апелативна прокуратура - София са участвали средно в 75,9 съдебни заседания /в сравнение с 2012г. броят им е бил 61,4 и с 2011 г., когато броят им е бил 60,3 съдебни заседания/, като средния брой участия в заседания на прокурор от Апелативния район е 146,5 /спрямо 168,1 за 2012 г. и 167,5 бр. за 2011г./. 
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Средно на прокурор от Апелативна прокуратура - София са разпределени и решени 88,96 инстанционни преписки, спрямо 71,37 за 2012г. и 89.84 инстанционни преписки за 2011 г.

Средно един прокурор от Апелативен район София е постановил 77,77 бр. откази за образуване на досъдебно производство /в сравнение с 2012 г., когато са постановени 51,76 бр.и с 2011 г., когато са 84,95 бр. откази за образуване на ДП/ и е образувал 48,28 броя досъдебни производства/ в сравнение с отчетната 2012 г., когато са образувани 44,72 бр. и за 2011 г., когато броят им е бил 47,29 бр./. 
Средно един прокурор от Софийски апелативен район е внесъл 28,22 бр. актове в съда /спрямо 2012 г., когато броят им е бил 30,91 и спрямо 2011г., когато броят им е бил 36,28. Прекратил е 55,67 бр. досъдебни производства /срещу 63,27 за 2012 г. и 68,07 за 2011 г./ и е спрял 64,37 бр. досъдебни производства /срещу 58,96 за 2012 г.и 69,92 за 2011 г./.
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Средно един прокурор от Апелативен район София е участвал в 11,45 бр. съдебни заседания по гражданско-съдебния надзор /за 2012г.участията са били 9,71, а за 2011 г., когато е участвал в 11,44/; в 107,3 заседания по наказателно-съдебния надзор /спрямо 120,8 за 2012 г. и 2011 г., когато участията са били 122,5/ и по 27,8 заседания по административно-съдебния надзор/ срещу 37,51 заседания за 2012 г. и 33,55 заседания за 2011 г./.

Изготвил е 26,68 искания до съда за мерки за неотклонение, за претърсване, изземване, за обиск, за освидетелстване, за разпит на свидетели и обвиняеми пред съдия, /в сравнение с 2012 г., когато са били 24,77 и за 2011 г., когато са били 28, 52/.

Проверил е 110 административни актове /спрямо 120 за 2012 г. и 109 за 2011 г./ и е наблюдавал 0,8 досъдебни производства с поръчка за чужбина /спрямо 0,9 ДП за 2012г.и 0,8 за 2011г./.
Изпълнени са присъдите по отношение на 9343 лица, спрямо 10705 лица за 2012 г. и 11817лица спрямо 2011 г.
Прокурорите от Апелативна прокуратура - София са изготвили общо 66 броя касационни протести по наказателно-съдебния надзор /спрямо 45 бр.за 2012 г. и 39 бр. за 2011 г./, като за целия Апелативен район протестите са 1073 бр./ спрямо 1137 бр. за 2012 г. и 1118 бр. за 2011 г./.

Прокурорите от „Инспекторско звено” към Апелативна прокуратура – София са извършили 16 броя инспекторски проверки, в сравнение с 2012 г., когато броят им е бил 55, а през 2011 г. той е бил 45. Извършените инспекторски проверки за 2013 г., разпределени по окръжни прокуратури, както и Софийска градска прокуратура са както следва: ОП – гр. Монтана – 3, ОП – гр. Кюстендил – 5, СГП – 20. 

Помощните атестационни комисии в Апелативна прокуратура – София са изготвили 95 броя атестации на прокурори и служители за 2013 г., в сравнение с 2012 г., когато броят им е бил 56 и през 2011 г. е бил 37. За района на АП – София общия брой атестации е 1014 /спрямо 921 за 2012г. и 465 за 2011 г./.

Съгласно въведената Методика за определяне на натовареността на прокурорите и следователите „Актуализиран обем на дейността на прокурорите и следователите” и „Актуализирана средна натовареност на един прокурор и на един следовател”, се констатират следните показатели: 

Средната натовареност на един прокурор от АП – София е 730,7 /спрямо 610,7 за 2012г. и 1365,8 за 2011 г./. Средната натовареност на един прокурор от района на АП – София е 1105,1. За окръжните прокуратури в региона на САП актуализираната средна натовареност на един прокурор за 2013г. е, както следва: 

ОП – Благоевград – 1323,5 /спрямо 1246,6 за 2012 г. и 1165,9 за 2011 г./;

СГП – 1220,2 /спрямо 1242,0 за 2012 г. и 1789, 7 за 2011 г./;

ОП – Монтана – 1197,9 /спрямо 1300,2 за 2012 г. и 1370,1 за 2011г./; 

ОП – София – 1067,3 /спрямо 1010,8 за 2012 г. и 1038,9 за 2011 г./;

ОП – Видин – 987,9 /спрямо 1033,2 за 2012г. и 886,4 за 2011 г./; 

ОП – Враца – 930,1 /спрямо 1059,5 за 2012г. и 1128,6 за 2011 г./; 

ОП – Перник – 912,2 /спрямо 990,4 за 2012 г. 1018, 9 за 2011 г./;

ОП – Кюстендил – 658,2 /спрямо 592,8 за 2012 г. и 630,2 за 2011 г./.

2. Средна натовареност на следователите

За 2013 г. обемът на дейност на следователите в окръжните следствени отдели на окръжните прокуратури е както следва:

СГП 2269 /спрямо 2005 за 2012 г. и 1346 за 2011 г./

ОП – София 314 /спрямо 269 за 2012 г. и 236 за 2011 г.;

ОП – Монтана 295 /спрямо 260 за 2012 г. и 255 за 2011 г.;

ОП – Враца е 259 /спрямо 256 за 2012 г. и 125 за 2011г.;

ОП – Благоевград 159 спрямо /165 за 2012 г. и 170 за 2011 г.;

ОП – Перник 138 /спрямо 123 за 2012 г. и 88 за 2011 г.;

ОП – Кюстендил 81 /спрямо 130 за 2012 г. и 155 за 2011 г.;

ОП – Видин е 68 /спрямо 53 за 2012 г. и 56 за 2011 г.;
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Общо за района на АП – София натовареността е 3583 /спрямо 3261 за 2012 г. и 2431 за 2011 г./. В тази дейност на следователите в окръжните следствени отдели на ОП се включват сумарно броят на делата, разследвани от следователи по закон или възложените им, броят на делата, получени по делегация и разследвани през отчетния период и броят на международните поръчки. 

Броят на реално работилите следователи в окръжните следствени отдели при окръжните прокуратури  през  2013г. е 143, при 139, 6 за 2012г. и 137 за 2011г. 

Актуализираната средна натовареност на един следовател в окръжните следствени отдели на окръжните прокуратури за района на АП – София, включително и СГП, за 2013г. е 25,0 /спрямо 23.4 за 2012 г. и 17,7 за 2011 г./. През последните три години се забелязва повишаване на стойностите. 

Средната натовареност на следователите в окръжните следствени отдели на ОП по прокуратури за 2013 г.  следната: 

ОП – Монтана 37,5 /спрямо 34,1 за 2012 г. и 26,9 за 2011 г./;

ОП – Перник 34,5 /спрямо 30,8 за 2012 г. и 22,0 за 2011 г./;

СГП 30, 9 /спрямо 28, 6 за 2012 г. и 19,0 за 2011 г./.

ОП – Враца 25, 9 /спрямо28,4 за 2012 г. и ;13,9 за 2011 г./;

ОП – София 18,5 /спрямо 14,9 за 2012 г. и 13,9 за 2011 г./;

ОП – Благоевград 14,5 /спрямо 15,0 за 2012 г. и 18,4 за 2011 г./;

ОП – Видин 8,5 /спрямо 6,6 за 2012 г. и 9,7 за 2011 г./;

ОП – Кюстендил 6,8 /спрямо 10,8 за 2012 г и 12,9 за 2011 г./.
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Средна натовареност на следователите в окръжните 

следствени отдели на ОП от района на АП-София


За коректното отчитане на натовареността на прокурорите при САП е необходимо да се подчертае, че освен същинската прокурорска работа, ежемесечно прокурорите допълнително са натоварени с участие в атестационни комисии, както и изготвяне на аналитични доклади на всяко тримесечие и полугодие, анализи, доклади и становища по различни въпроси, ревизии и контролни проверки.  

Освен това прокурорите в окръжните и районните прокуратури активно участват в разследването, като посещават местопроизшествия, извършват процесуално-следствени действия и действия по разследването. 

Необходимо е таблиците, чрез които се отича натовареността, да бъдат допълнени. Следва да се доразвият и критериите за определяне на натовареността. Все още се наблюдава голяма разлика в натовареността на отделни прокурори и на отделни прокуратури, като цяло. Отделно от това фактическата и правна сложност на делата е различна, обемът на преписките и делата също. Неравномерното натоварване и нереалното му отчитане се отразява и на качеството на работа на магистратите и на мотивировката им за работа.

Наложително е изработването на ясни, точни и коректни критерии на отчитане на натовареността на базата, на които да се извърши преразпределяне на незаетите щатове в отделните прокуратури. 

Необходимо е да бъдат предприети мерки за решаване на въпроса с кадровата обезпеченост, като по този начин ще се реши и проблемът с командироването на магистрати.

Голямата натовареност в някои от прокуратурите, въпреки желанието и усилията на магистратите в тях, не им дава възможност навреме да проучват материалите по преписките и доказателствата по досъдебните производства, да се запознават с динамично променящите се нормативни актове, правото на ЕС, постиженията на развитието на правото, със съдебна практика и т.н. При прокурорите от първоинстанционните прокуратури в допълнение на това е и невъзможността им да извършват лично разследването или да осъществяват максимално ефективно взаимодействие и координация с разследващи и други органи. 

Въпреки положените усилия и развитието на методиките за отчитане на средната натовареност все още не са налице точни и справедливи критерии за изчисляването й, което несъмнено се отразява на индивидуалната оценка на работата на отделните прокурори.
РАЗДЕЛ ІІІ
ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ
1. Състояние и организация на дейността по тези надзори.

Организацията на дейността по административносъдебния надзор и по надзора за законност в Апелативна прокуратура - София, седемте окръжни прокуратури, Софийска градска прокуратура и всички 32 районни прокуратури е в съответствие със Заповед № ЛС-6899/07 г. на Главния прокурор на Р.България; Заповед № ЛС-797/11.03.2008 г. на Главния прокурор на Р.България и И № 18/06-ІІ. Административните ръководители на съответните прокуратури са издали заповеди, с които са определени прокурорите, които да работят по надзора за законност. Във всички окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура от района на Апелативна прокуратура - София са създадени и функционират административни отдели, в които със заповеди на административните ръководители са определени конкретни прокурори, като тяхната численост е различна в зависимост от конкретната натовареност на отделните съдебни райони.

Не във всички окръжни прокуратури се водят отделни, спомагателни дневници, в които да се завеждат съответните преписки по надзора за законност и административносъдебния надзор.

В част от окръжните прокуратури - Окръжна прокуратура - Кюстендил, Окръжна прокуратура - Благоевград и Окръжна прокуратура - София на прокурорите, работещи в обособените отдели по административносъдебния надзор и надзора за законност се възлага и дейност по останалите надзори, свързана с даване на дежурства, наблюдаване на досъдебни производства, респ. решаването им по същество и участие в съдебни заседания.

2. Приоритети, проблеми и предложения.

През 2013 г. приоритетите в дейността на прокурорите по надзора за законност и административносъдебния надзор са били насочени към съблюдаване на законовите промени и честите изменения на нормативната уредба, както и подобряване взаимодействието с контролните органи на територията на съответната прокуратура.

Не са констатирани проблеми свързани с прокурорската работа по тези надзори по прилагането на закона.

Направените предложения от Софийска окръжна прокуратура, свързани с подобряване дейността по надзора за законност са за издаване на указание за начина на отчитане на проверените административни актове, както и евентуална форма и начин на произнасяне на прокурора, извършил проверката. Тук следва да се отбележи, че това предложение не се прави за първи път.

С оглед положителния ефект от извършената проверка на дейността на кметовете на общини по ЗОСИ е предложението за издаване на указание, съвместно с Върховна касационна прокуратура и МВР за действие на прокурорите и полицейските органи в случаите, които попадат в приложното поле на ЗОСИ. Спазването на ЗОСИ и прилагането му от общинските администрации би довело до разтоварване на прокуратурата от преписки и жалби за кражби или унищожаване на селскостопанско имущество, за които компетентността е на кмета на общината.

Предложението, направено от Окръжна прокуратура - Монтана е с оглед пълнота на отчитане на дейността по надзора за законност, като в таблица 7.1 бъде включена отделна колона относно подадени касационни жалби от първоинстанционните прокуратури по неуважени протести.

3. Дейност на административните отдели при окръжните прокуратури и СГП по административносъдебния надзор за законност на административните актове.

През отчетната 2013 г. прокурорите от административните отдели при седемте окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура от района на Апелативна прокуратура - София са участвали общо в 13 265 съдебни заседания, в които са разгледани 11 635 административни дела, от които 4 647 първоинстанционни дела, 6 925 касационни дела, 52 частни производства и 11 дела за възобновяване по ЗАНН. Решени са общо 6 449 дела.

През 2012 г. и съответно 2011 г. тези данни са съответно: брой съдебни заседания - 17 950/16 329; общ брой административни дела - 12899/ 1 430; първоинстанционни - 6381/7020; касационни - 6471/4330; частни производства - 34 /64 и дела за възобновяване по ЗАНН - 13/16.

Съпоставени, тези данни водят до следните изводи: 

- намаляване броя на съдебните заседания по административносъдебния надзор за законност на административните актове; 

- относително запазване броя на разгледаните административни дела; 

- намаляване броя на първоинстанционните дела; 

- увеличаване броя на касационните дела; 

- относително запазване броя на частните производства и делата за възобновяване по ЗАНН.

През отчетния период, общият брой на постановените откази за възобновяване по ЗАНН за районна на Апелативна прокуратура - София е 27. От тях по реда на инстанционния контрол съгласно Заповед № 216/10 г. на Главния прокурор на Р.България, пред Апелативна прокуратура - София са били обжалвани 18 отказа. От тях 17 отказа са били потвърдени. Пред Върховна административна прокуратура са били обжалвани 3 отказа за възобновяване, като  потвърдени са 5, от които 2 от предходни години.

През 2013 г. общият брой на подадените протести и предложения срещу незаконосъобразни административни актове до съда, включително възобновяване по ЗАНН е 24.

През 2012 г. техният брой е бил 52, а през 2011 - 16 броя.

Разгледаните от съда прокурорски актове през отчетния период са 59 броя. От тях уважени са 55 броя, а неуважени - 4 броя.

Много добра дейност в тази насока отчитат ОП - Враца, ОП - Монтана и РП - Лом.

Подадените касационни и частни протести срещу тези съдебни актове са общо 2, от които 1 е разгледан и 1 е уважен.

Съпоставени с предходни периоди, данните са следните:

Разгледаните от съда прокурорски актове през 2012 г. са 69 срещу 27 за 2011 г. От тях уважени са 61 срещу 14 за 2011 г.

Подадените касационни и частни протести са 3 срещу 4 за 2011 г.

От тук следва извод за относително запазване броя на подадените прокурорски актове до съда и разгледаните от съда актове, респективно броят на подадените касационни и частни протести, както и резултатите от тях.

Проблеми и предложения за преодоляването им.

През отчетния период прокурорите от седемте окръжни прокуратури и Софийска градска прокуратура, работили по административносъдебния надзор не са срещали проблеми в работата им.

Може би за пореден път следва да се постави въпросът за разработването на единни критерии за образуването на преписки по административносъдебния надзор с цел реално отчитане на извършената работа, тъй като и през 2013 г. има прокуратури, които отчитат 3 бр. преписки - Окръжна прокуратура - Видин, а други 1070 бр. - Софийска окръжна прокуратура.

4. Дейност по надзора за законност за района на Апелативна прокуратура - София.

През отчетния период дейността по надзора за законност в Апелативна прокуратура - София и прилежащите й прокуратури е осъществявана в изпълнение на изготвените и приети планове за работата по този надзор.

През 2013 г. общият брой на получените и образувани преписки по надзора за законност за района на Апелативна прокуратура - София е 5 531. От тях по инициатива на прокурор са образувани 4 232, по искане на граждани и организации 1 299 преписки.

Новообразувани за периода са 5 433 преписки, а останали от предходен период са 108 преписки.

Общият брой на проверените административни актове - нормативни, индивидуални, общи, вътрешнослужебни е 52 231.

Общият брой на установените закононарушения през отчетния период е 750.

По най-голям брой преписки, новообразувани са работили в РП - Кюстендил - 586; РП - София - 483, следват РП - Мездра - 455 и РП - Гоце Делчев - 442.

Най-голям брой закононарушения са установени за района на ОП - Благоевград - 436. От тях РП - Разлог - 249 и РП - Благоевград - 136, следват района на ОП - Перник общо 142, от които ОП - Перник - 139.

През 2012 г., съответно 2011 г. данните са били следните:

· общ брой преписки - 5934/4818;

· образувани по инициатива на прокурор - 4057/3427;

-   получени и образувани по искане на граждани и организации 1877/1391;

· останали от предходен период преписки 109/134;

· новообразувани преписки 5825/4668;

· общ брой проверени административни актове - 57 642/53 236;

· общ брой на установените закононарушения - 88/61.

Съпоставени тези данни сочат, че през 2013 г. се е запазил относителния дял на обема на работата по надзора за законност като цяло.

Основните насоки, в които е осъществяван надзора за законност през 2013 г. са били в областта на регулирането на обществените отношения в социалната дейност и закрила на детето, устройство на територията, ползването на земеделските земи, упражняване на правомощията на областните управители и общините по управлението на съответната собственост.

През отчетния период броят на извършените проверки по реда на чл. 145 ал. 1 т. 1-3 от ЗСВ общо за района на Апелативна прокуратура - София е 7 674.

Най-голям е броят на проверките за района на ОП - Враца - 4061, следват ОП - Кюстендил - 1399 и Софийска окръжна прокуратура - 817.

Общият брой на решените преписки по надзора за законност през 2013 г. е 5 227.

През 2012 г., съответно 2011 г. техният брой е 5638 / 4635 бр.

Съпоставени тези данни сочат на запазен относителен дял в дейността на прокуратурата.

Подадените и разгледани предложения през 2013 г. са общо 235 бр. От тях уважени са 191 бр. и неуважени - 7, висящи - 37 бр.

През 2012 г., съответно 2011 г. те са били 180/141, от които уважени 154/115, неуважени 4/4, висящи 4/19.

Изводът, който следва е, че през отчетния период е налице увеличение на този дял в прокурорската дейност по надзора за законност, респективно по-висока ефективност.

Най-голям е броят на предложенията за района на ОП - Враца - 68, респективно РП - Козлодуй - 57, следват района на ОП - Монтана - 46 бр. и Софийска окръжна прокуратура - 33 бр.

Подадените и разгледаните протести през 2013 г. са общо 39 бр. От тях уважени са 28, неуважени - 1, а висящи - 10.

През 2012 г., съответно 2011 г. техният брой е 100/21, уважени 55/14, неуважени 6/5 и висящи 39/2.

С оглед тези данни е налице запазване на относителния дял на дейността по подадени протести.

РАЗДЕЛ IV
ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ
1. Изпълнение на определените приоритети през 2013 г. 

1.1. Управление на Апелативна прокуратура - София. Ефективност в дейността на прокуратурата и разследващите органи.

Софийският апелативен район е най - големият и най - натовареният апелативен район в Република България, което произтича от особеностите на територията, включена в района й - Западна България, в която са структурирани седем окръжни прокуратури - ОП - София, ОП - Благоевград, ОП - Видин, ОП - Кюстендил, ОП - Перник, ОП - Монтана и ОП - Враца, и Софийска градска прокуратура - най-голямата като числен състав и най-натоварената прокуратура в страната на окръжно ниво, както и тридесет и две районни прокуратури, сред които и Софийска районна прокуратура - също най-голямата по числен състав и най-натоварена на районно ниво. В района на АП - София попадат гранични територии с четири държави - Румъния, Сърбия, Македония и Гърция, две от които са външни граници за Европейския съюз и две са с държави - членки на Европейския съюз. Този факт, както и наличието на множество контролно - пропускателни пунктове и преминаващите важни международни и републикански пътища, предопределят наличието на характерни за района на АП - София престъпления като контрабанда, трафик на наркотични вещества, трафик на хора, опити за незаконно преминаване на границата на страната, магистрални грабежи и престъпления по транспорта. В резултат на това освен от количествена гледна точка, водените в района на АП - София наказателни производства в повечето случаи се характеризират с голяма фактическа и правна сложност.

Организацията на работата на Апелативна прокуратура - София през 2013 г. е била съобразена с горепосочените характеристики на териториалния район на Апелативна прокуратура - София и е имала за цел преодоляване на констатираните в годишния доклад на АП - София за 2012 г. проблеми и изпълнение на заложените в него приоритети. 

През годината е поддържано много добро ниво на взаимодействие с окръжните и районните прокуратури. Въпреки проблемите с материално - техническата база и квалификацията на разследващите полицаи, прокурорите от района на АП - София са полагали усилия за подобряване срочността на разследването в хода на досъдебната фаза и за утвърждаване екипния принцип на работа. Взети са необходимите мерки за използване на капацитета на следователите, като е увеличена натовареността им чрез използване правомощията на административните ръководители на окръжните прокуратури за възлагане на разследването на следователи по дела с фактическа и правна сложност, образувани или първоначално водени от разследващи полицаи. Постигнати са положителни резултати при преценката за вземане на най - тежката мярка за неотклонение, като са установени добри практики за приоритетно приключване на наказателните производства срещу лица с три и повече наказателни производства в досъдебната и съдебната фаза на процеса. Много добра е работата на прокурорите от района по изпълнение на молби за правна помощ от други държави както по отношение на срокове за изпълнение, така и по отношение на качеството на изпълнението. 

По отношение на наказателно - съдебния надзор са положени усилия за намаляване на броя на върнатите от съда дела на прокуратурата за доразследване и за намаляване на броя на постановените оправдателни присъди. Въпреки това е налице необходимост от вземане на допълнителни мерки за намаляване броя на върнатите от съда дела и на оправдателните присъди, като това се отнася предимно за работата на Софийска районна прокуратура и Софийска градска прокуратура.    
При работата по делата, взети на специален надзор с определен надзорен прокурор от АП - София, на практика не е постигната необходимата степен на ефективност и контрол. 

Управлението на АП - София е било насочено към създаване на условия за специализация и квалификация на магистратите. Въпреки разпределението на прокурорите от АП - София по надзори, което е било съобразено и в издадените заповеди за функционирането на системата за случайно разпределение на преписките и делата, на практика не е постигната специализация на необходимото ниво. Честите промени в кадровия състав и промените в групите на системата за случайно разпределение са се отразили отрицателно на този процес.

Независимо от извършените ревизии и проверки на работата на окръжните прокуратури от апелативния район и Софийска градска прокуратура липсва задълбочен анализ в докладите от ревизиите и проверките, както и конкретно постигнати резултати от контролно - ревизионната дейност на АП - София, което показва необходимост от нов подход в тази област. 

1.2. Материално - техническо и информационно осигуряване на дейността на магистратите:

В Апелативна прокуратура - София са обособени 39 работни кабинети, в които през 2013 година са работили 22 прокурори и 34 служители. На всеки прокурор е осигурен кабинет с компютър и климатик, но не всички са оборудвани с необходимото обзавеждане.

Апелативна прокуратура - София разполага с една заседателна зала и помещение за съхраняване на преписки, оборудвано с метални стелажи, подходящи за съхранение на приключилите преписки.

Обособено е офисно помещение, което се ползва за почивка от работещите.

Регистратурата за класифицирана информация е оборудвана съгласно изискванията на ЗЗКИ и Правилника за неговото приложение. Същата притежава Уникален идентификационен номер от ДКСИ.

Прокуратурата разполага с 3 броя леки автомобили, 61 броя персонални компютри, 1 брой преносим компютър, 31 броя лазерни принтери, 3 броя мултифункционални устройства, 3 броя копирни машини, като една от тях се намира в Софийски апелативен съд и се използва за копиране на материали от въззивните дела, по които се явяват прокурорите от Апелативна прокуратура - София.

Обезпечаването на прокурорите и служителите от Апелативна прокуратура - София с необходимите канцеларски материали и консумативи е редовно и навременно.

През периода 01.01.2013 г. - 31.12.2013г. разходи за извършване на текущи ремонти са правени по необходимост и са съобразявани с утвърдените лимити в рамките на бюджетната сметка.

В Апелативна прокуратура - София е създадена добра организация за осъществяване на ефективен контрол по изпълнението на бюджетната сметка и управление на наличното имущество.

По отношение на оборудването с компютърна техника следва да се отбележи, че голяма част от компютърната техника е морално и технически остаряла, и е необходимо да се обнови.

В прокуратурите от района се използват счетоводен програмен продукт КОНТО, програмен продукт за работна заплата RZWIN, програма за случайно разпределение на преписки и дела „Law Choice”, правно -информационна система Ciela и други.

През отчетния период, както и през предходните такива, информационната дейност на прокуратурите в района на АП - София е съобразявана с указанията на Главния прокурор на Република България, при стриктно спазване на изискванията и сроковете.

Осигурен е достъп до Ведомствения информационен сайт на Прокуратурата на Република България (local.prb.bg), а оттам и връзки към актуални новини, ведомствен справочник, архив на електронни документи, портали, унифицираната система на ПРБ, форума за помощ и други полезни връзки.

През 2013 година Апелативна прокуратура - София и прокуратурите от района й са продължили да работят с Унифицираната информационна система /УИС/.

Апелативна прокуратура - София и останалите прокуратури се стремят да използват все по - голям обем от възможностите, които дава тази информационна система. Същата продължава да се доразработва и като недостатък остава невъзможността за използване на въведените данни при изготвяне на годишните доклади и статистическите справки. В тази насока съществуващата система се нуждае от усъвършенстване.

През 2013г. са проведени тестове на новата унифицирана информационна система УИС 2.0, която обединява в себе си работещата УИС и програмата за разпределение на преписки и дела на случаен принцип „Law Choice”. При тестванията УИС 2.0 е показала значителен брой недостатъци, които все още не са отстранени. Внедряването на УИС 2.0 ще бъде приоритет през 2014 г.

2. Приоритети на Апелативна прокуратура - София за 2014 г.

През 2014 г. дейността на Апелативна прокуратура - София ще е насочена приоритетно към постигане на следното:

· увеличаване на ангажиментите на надзорните прокурори и активизиране на работата им в екип със съответните наблюдаващи прокурори по делата, взети на специален надзор;

· повишаване активността и ефективността на Апелативна прокуратура - София в контролно - ревизионната дейност с акцент дейността на Софийска градска прокуратура и Софийска районна прокуратура; 

· продължаване на системния анализ на причините за връщане на делата за допълнително разследване и набелязване на конкретни мерки за преодоляването им, анализ на постановените оправдателни съдебни актове и обсъждане на противоречивата прокурорска и съдебна практика в апелативния район;

· задълбочаване на процеса на специализация на прокурорите и извеждането му на необходимото ниво;

· периодично провеждане на работни съвещания с участието на всички окръжни прокурори и всички прокурори от АП - София за обсъждане на дела с фактическа и правна сложност и възникналите проблеми при разследването им; 

· интензивно използване на изградения модел на работа при условията на екипния принцип при разследването на тежки престъпления, на дела, взети на специален надзор, и на дела от особен обществен интерес, както и използването на този метод при все по-голям брой дела;

· увеличаване на заетостта на следователите от окръжните следствени отдели на окръжните прокуратури чрез продължаване на установената вече практика за възлагане на разследването за престъпления против финансовата и данъчната система, за престъпления по служба и други престъпления с икономически или корупционни елементи, както и други дела, отговарящи на установените критерии за фактическа и правна сложност, на следователи от окръжните следствени отдели;
· подобряване срочността и качеството на разследване в първоинстанционните прокуратури на АП - София с акцент  досъдебни производства срещу лица с три и повече неприключили наказателни производства, досъдебни производства с продължителност на разследването над две години, както и досъдебни производства с обвиняеми лица, по отношение на които биха могли да се приложат разпоредбите на Глава 26 от НПК;
· системна проверка на работата по спрените досъдебни производства срещу известен извършител в района на АП - София;

· продължаване взаимодействието с международните и европейските институции, органи и агенции, както и с държавите - членки на Европейския съюз в областта на сътрудничество и взаимопомощ по наказателни дела, и обмен на информация чрез засилване формите на пряк контакт между магистратите при приложението на Конвенция 2000, като за целта се насърчава чуждоезиковото обучение на прокурорите от района на Апелативна прокуратура - София;

· продължаване на установената дългогодишна традиция за активно участие на магистратите от Апелативна прокуратура - София и района й в организираните от Националния институт на правосъдието обучения като обучаеми и обучители, насърчаване участието им в дистанционните форми на обучение, и организиране на обучения на регионален принцип със съдействието на НИП;

· активизиране участието на съдебните служители от Апелативна прокуратура - София и района й в организираните от Националния институт на правосъдието и Прокуратурата на РБ квалификационни мероприятия, като се вземат предвид конкретните нужди от обучение на служителите, заемащи дадена длъжност;

· усъвършенстване на работата на прокуратурите от района на АП - София по реално, своевременно и коректно въвеждане на всички данни за движението на преписките и делата в Унифицираната информационна система /УИС/ на ПРБ с оглед актуалност на данните и ефективност при използването на Регистъра на лица с неприключили наказателни производства, Електронния регистър на лица с мярка за неотклонение „Задържане под стража” и „Домашен арест”, и Електронния регистър за срочността на разследването срещу известен извършител и произнасянето от прокурор;

· планиране, организиране и провеждане на дейностите по финансовото и материалното осигуряване на Апелативна прокуратура - София на високо равнище, провеждане на обществените поръчки съгласно ЗОП и единните вътрешни правила, утвърдени в системата на ПРБ, вземане на необходимите мерки за гъвкаво, законосъобразно, целесъобразно и ефективно изразходване на предоставените бюджетни средства;
· подобряване нивото на взаимодействие и диалогичност с медиите на принципа на равнопоставеност между тях с цел изграждане на доверие към прокуратурата, справедлива обществена оценка на дейността й и утвърждаване на облика й като работеща изцяло в интерес на гражданите институция;

· подобряване условията за работа и оптимизиране на същите в Апелативна прокуратура - София, в окръжните и районните прокуратури от района й, и особено тези на прокурорите от Софийска районна прокуратура и Софийска градска прокуратура;

· максимално използване и модернизиране на ресурсите за работа с компютърна техника и програмен софтуер, повишаване нивото на квалификация и практически умения в работата на прокурорите и служителите със съвременни информационни технологии;

· периодична оценка на дейността на прокурорите и следователите в Софийския апелативен район с цел повишаване на мотивацията им за работа чрез изготвяне на предложения за повишаване в по-горен ранг и изготвяне на предложения за поощряване по реда на Глава петнадесета от ЗСВ при наличието на необходимите предпоставки за това. 

Изведените приоритети в работата на Апелативна прокуратура - София за 2014 г. ще бъдат осъществени в условията на подходяща организация, атмосфера на работа и мотивация на магистратите и съдебните служители. 

Ефективното използване на правомощията на прокуратурата, на кадровия ресурс и професионалния потенциал ще осигури устойчив темп на развитие и усъвършенстване дейността на Апелативна прокуратура - София съобразно изискванията на обществото към прокуратурата като гарант на законността.         

05.03.2014 г.
гр. София
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