




РАЗДЕЛ І

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ
1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността. 

Дейността на Апелативна прокуратура-Бургас и разследващите органи през 2013 г. бе изцяло подчинена и в съответствие с Конституцията и Законите на Република България, съответните подзаконови актове, наказателната политика на държавата и международните актове, свързани с ангажиментите на страната към Европейския съюз.

В системата на АП-Бургас са включени три окръжни прокуратури - ОП-Бургас, ОП-Ямбол и ОП-Сливен, както и съответните районни такива. 

От анализа на статистическите данни се доказва, че най-натоварената като обем на работа и тежест на извършените престъпления и през настоящата година е отново ОП-Бургас, произтичащо от факта, че района е туристическа дестинация. Миграционните процеси през месеците юни, юли, август и септември, рязко повишават криминогенната обстановка и водят до неравномерно натоварване на прокурорите и на полицейските органи през годината.  

През 2013 г. прокурорите от съдебния район на Апелативна прокуратура-Бургас са наблюдавали общо 29 489 бр. досъдебни производства, като това е в повече с 494 бр. спрямо 2012 г. /28 995 бр. ДП/ или в проценти 1.70 % и с 1 068 бр. по-малко спрямо 2011 г. /30 557 бр./, в проценти 3.50 %. 

По окръжни прокуратури данните са следните: в района на ОП- Бургас са разследвани общо 18 794 бр. дела /19 792 бр. през 2012 г. или намаление с 5.04 % и 21 309 бр. през 2011 г. или намаление с 11.80 %/, ОП-Ямбол - общо 4990 бр. дела /3 835 бр. през 2012 г. или увеличение с 30.12 % и 3895 бр. през 2011 г. или увеличение с 28.11 %/ и ОП-Сливен - общо 5705 бр. /5368 бр. през 2012 г. или увеличение с 6.28 % и 5 353 бр. през 2011 г. или увеличение с 6.58 %/ дела.

От наблюдаваните производства, новообразувани през отчетния период са общо 16 537 бр. ДП /като 1 757 бр. дела са образувани от разследващ орган, а 4780 бр. дела - от прокурор/. Налице е леко увеличение на броя на образуваните досъдебни производства в сравнение с предходните две години, когато техният брой е възлизал съответно на 15787 бр. /10 242 бр. дела от разследващ орган и 5 545 бр. дела от прокурор/ и 16 327 бр. /от разследващ орган - 10 208 бр. дела и от прокурор - 6 119 бр. дела/. Увеличението  е с 4,75 % спрямо 2012 г. и с 1,29% спрямо 2011г. 
 По окръжни прокуратури: ОП-Бургас са новообразувани общо 10 096 бр. дела /9 987 бр. бр. през 2012 г. или увеличение с 1.09 % и 10432 бр. през 2011 г. или намаление с 3.22 %/, ОП-Ямбол - общо 3 353 бр. дела /2 438 бр. през 2012 г. или увеличение с 37.53 % и 2 428 бр. през 2011 г. или увеличение с 38.10 %/ и ОП-Сливен - общо 3 088 бр. /3 362 бр. през 2012 г. или спад с 8.15 % и 3 467 бр. през 2011 г. или спад с 10.93 %/ дела.

Приключени са общо 17 912 производства, от които 1 760 бр. бързи производства, 329 бр. незабавни производства и 15 823 бр. дела по общия ред. Налице е увеличение в броя на приключените разследвания в сравнение с 2012 г., когато техният брой е възлизал съответно на 17 312 бр. и спад по отношение на 2011 г. когато са били 18 573 бр. дела. Увеличението е с 3,47 % спрямо 2012 г. и спад с 3,56 % спрямо 2011г. От приключените производства 11 109 бр. са новообразувани /при 11546 за 2012 г. и 12061 за 2011 г./. 

В съда през 2013 г. са били внесени 5 447 бр. прокурорски акта. Налице е увеличение с 14.02% в броя на същите спрямо 2012 г./4 777 бр./ и с 0.89 % спрямо 2011 г. /5399 бр./. По прокуратури: ОП-Бургас - общо 2737 бр. акта /увеличение с 2.43% спрямо 2012 г. и спад с 11.31 % спрямо 2011 г./, ОП-Ямбол - общо 1 475 бр. акта /увеличение с 65.73 % спрямо 2012 г. и ръст с 48.99 % спрямо 2011 г./ и ОП-Сливен - общо 1235 бр. /увеличение с 1.65 % спрямо 2012 г. и спад с 6.65 % спрямо 2011 г./.

Общо решените от съда дела през отчетния период са 5 269 бр. (при 5 075 за 2012 г. и 5 407 бр. за 2011 г.). По този показател е налице увеличаване на броя на решените от съда дела с около 3,82 % спрямо 2012 г. и спад с около 2,55 % спрямо 2011 г. По прокуратури: ОП-Бургас - общо 2805 бр. дела /спад с 0.28 % спрямо 2012 г. и спад с 10.64 % спрямо 2011 г./, ОП-Ямбол - общо 1 152 бр. дела /увеличение с 22.81 % спрямо 2012 г. и увеличение с 23.08 % спрямо 2011 г./ и ОП-Сливен - общо 1 312 бр. /спад с 0.91 % спрямо 2012 г. и спад с 1.50 % спрямо 2011 г./.

Върнати за допълнително разследване през настоящия отчетен период са 252 ДП /при 200 ДП за 2012 година и  при 284 ДП – за 2011 г./, или увеличение с  26 % спрямо 2012 г. и спад с 12.27 спрямо 2011 г.  

Друг показател за качеството на работата е броя на оправдателните присъди, които през 2013 г. са общо 99 бр. /при 78 бр. за 2012 г. и при 102 бр. за 2011 г./ или ръст с 26.92 % спрямо 2012 г. и спад с 3.03% спрямо 2011 г.

През 2013 г. прокурорите от апелативния район са внесли 247 бр. въззивни и касационни протести, вкл. и частни такива /при 276 за 2012 г. и при 260 за 2011 г./. Налице е лек спад в сравнение с предходните две години, в процентно отношение 10.51 % спрямо 2012 г. и 5.00 % спрямо 2011 г.

Много показателен е процентът на внесените в съд бързи и незабавни производства, които през 2013 година те са общо 1 383 бр. /при 933 бр. през 2012 г. и при 846 бр. през 2011 г. година/, увеличение с 48.23% спрямо 2012 г. и 63.48% спрямо 2011 г. Този показател сочи много добра трайна тенденция.

Относителен дял на внесените в съда ДП /5 335 бр./ спрямо наблюдаваните ДП /29 489 бр./ е 18.09 % през 2013 г. (при 16.10 % за 2012 г. и 17.04 % за 2011 г.).  По прокуратури този показател е: за ОП-Бургас – 14.00 % /при 12.97 % за 2012 г. и 13.63 % за 2011 г./, ОП-Ямбол- 29.56% /при 23.21 % спрямо 2012 г. и 25.42 % спрямо 2011 г./ и ОП-Сливен - 21.52% /при 22.54 % спрямо 2012 г. и 24.53 % спрямо 2011 г./.

Относителен дял на внесените в съда ДП /5 335 бр./ спрямо решените от прокурор ДП /22 997 бр./ е 23.20 % през 2013 г. (при 20.41% за 2012 г. и 21.06 % за 2011 г.).  По прокуратури този показател е: за ОП-Бургас – 18.30 % /при 16.78 % за 2012 г. и 17.08 % за 2011 г./, ОП-Ямбол - 39.74 % /при 29.91 % спрямо 2012 г. и 30.32 % спрямо 2011 г./ и ОП-Сливен - 25.04 % /при 26.40 % спрямо 2012 г. и 29.43 % спрямо 2011 г./.

Относителен дял на осъдените и санкционирани лица през 2013 г. /6478 бр./ спрямо предадените на съд лица /6 105 бр./ е 106.11 % (при 101.03 % за 2012 г. и 93.87 % за 2011 г.)

От цитираните данни се налага извод за съществено подобряване на работата прокуратурите в Апелативния район, което е заслуга, както на Административните ръководители, така и на колегите – прокурори.

Налице е тенденция, която свидетелства за повишаване качеството и срочността на работата на разследващите органи и прокуратурата. Ускоряване на наказателната репресия - важен фактор на генералната превенция за борбата срещу престъпността. Бързото разкриване, разследване и наказване на извършителите на престъплението оказва възпиращо въздействие върху лицата с престъпни намерения.

2. Необходими мерки и законодателни промени.

Анализирайки постигнатите резултати се налага извод за необходимост от спешни законодателни инициативи за промени, които до доведат до ограничаване на формализма в процесуалното ни законодателство:

- Следва да бъде дадена процесуална възможност, предвидения едномесечен срок – чл. 242, ал. 3 НПК, в който наблюдаващият прокурор трябва да реши делото след завършване на разследването, да бъде продължаван, когато се отнася за дела от фактическа и правна сложност. Това би довело до по-добро качество в работата на прокурора.  

- Много важно е концепцията на реформата в наказателното законодателство да се основава на принципите за диференциране на същинските престъпления, т.нар. „простъпки”, както и обикновеното правонарушение. Необходимо е да се установи облекчен ред по НПК за разследване на леките престъпления. 

- Наблюдават се случаи, в които въпреки липсата на процесуални предпоставки за това, делата се връщат от съда на прокурора за допълнително разследване от съдебно заседание. По този начин прокурорът е лишен от възможността да атакува съдебния акт. Съдът прекратява съдебното производство и изпраща делото на съответния прокурор, с мотив, че е допуснато отстранимо съществено нарушение на процесуалните правила, довело до ограничаване на процесуалните права на обвиняемия или на неговия защитник, въпреки че обсъжда „нарушения”, които са били допуснати още в досъдебното производство. Следва да се предвиди възможност за протестиране или обжалване на определението на съда по чл. 288, ал. 1, т. 1 от НПК, което не подлежи на обжалване или протестиране, за разлика от разпореждането на съдията - докладчик по чл. 249, ал. 2 от НПК. 

- С оглед прилагането на бързи и незабавни производства, които с оглед бързина на наказателното правораздаване, имат пряк превантивен ефект върху престъпността, е необходимо законодателно усъвършенстване на правила за работа по тях. Необходимо е изрично да се уредят сроковете за призоваване на обвиняеми лица и привличане на лицата в качеството на обвиняем при тези производства, както и възможността за 72-часово задържане на извършителя /при наличие на определени предпоставки – например рецидив, липса на постоянно местоживеене/ по време на производството. Следва също да се предвиди разглеждане на тези производства от съда също по специален /от гледна точка на сроковете/ ред, и извън случаите на изготвяне на обвинителен акт, когато производствата се внасят със споразумение за решаване на делото или с предложение по чл. 78а от НК. 

- Необходимо е анализиране на съдебната практика по отношение на престъпленията свързани с държане на наркотици и уеднаквяване на критериите за квалифициране на маловажен случай и на приложението на чл. 9 ал. ІІ от НК.

- Необходимо е да продължат усилията за преодоляване тенденцията от последните години, да се възлагат несвойствени задачи на Прокуратурата, свързани не с противодействие на престъпността, а с осъществяване на функции, които дублират правомощията и функциите на съществуващи държавни органи и институции. 

Тук е мястото да се отбележи и това, че с въвеждането на фигурата на „наблюдаващия” прокурор, разследващият орган престана да проявява инициатива и старание в работата си, защото неговите евентуални грешки ще бъдат забелязани и отстранени от прокурора, под чието ръководство и надзор се извършват всички действия по досъдебното производство. А не трябва да се забравя, че освен това си задължение, прокурорът е натоварен и с редица други дейности – решава преписки, осъществява инстанционен контрол, извършва статистическа и аналитична дейност под формата на изготвяне на справки, анализи, доклади и т. н.

РАЗДЕЛ ІІ

ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ

І. Досъдебна фаза 

1. Преписки.

През 2013 г. прокурорите от съдебния район на Апелативна прокуратура – Бургас са наблюдавали и работили по общо 30 263 бр. преписки, от които 27 288 преписки са новообразуваните, като прави впечатление, че за първи път през последните пет отчетни периода е налице увеличаване на броя на наблюдаваните преписки.

В края на 2013 г. са останали нерешени общо 891 бр. преписки или 2.94 % от всички наблюдавани преписки- налице е минимално повишаване на броя на нерешените преписки в края на годината. 

По решените през 2013 г. преписки са постановени общо 36 045 прокурорски акта. 

С постановление за отказ да се образува ДП през годината са решени 13 875 бр. преписки, което e 45.84 % от общия брой на преписките (30 263) и 47.68 % от общия брой на решените преписки (29 098). За разлика от предходните отчетни периоди, през този броя на преписките се е увеличил.

 През 2013 г. прокурорите в апелативния район са образували общо 4784 бр. досъдебни производства, което е 15.81 % от общия брой на преписките и 16.44 % от общия брой на решените преписки, което означава, че дела на преписките приключени с постановление за образуване на ДП в проценти е намалял.

В края на отчетния период са останали нерешени общо 1 165 бр., а основните причини за това най-вече е несвоевременното получаване на изисканите документи и справки от различните институции в страната.   

Отменени са изцяло общо 353 бр. първоинстанционни прокурорски акта, като налице е увеличение на отменените по реда на инстанционният контрол актове.

През 2013 г. постановленията на прокурорите от Апелативна прокуратура – Бургас са обжалвани в 115 бр. пред ВКП и ВАП. 

Спрямо броя обжалвани актове на АП– Бургас, броят на отменените е едва 11.30 %, което е и трайна тенденция през годините по-голямата част от актовете около 90% да бъдат потвърждавани.

 Преписки и наказателни производства, образувани след самосезиране и по сигнали на контролните органи и материали на ДАНС. Постановени присъди.

 Образуваните след самосезиране наблюдавани преписки в Апелативен район- Бургас за 2013 г. са общо 26 бр., като от тях 6 бр. или 23.08% са решени с образуване на досъдебно производство.

На фона на малкия брой преписки след самосезиране, завършилите с образуването на ДП, формират един относително по-висок дял.

Наблюдаваните досъдебни производства през годината са 16 бр.

Общият брой на образуваните по сигнали на контролни органинаблюдавани преписки през 2013 г. е 124 бр., като броят им не е абсолютизиран, защото тук не са включени тези по ситнали от РИОКОЗ, ДВСК, РИООСВ и др. контролни органи.

Преписките по този пункт, които са били решени с образуване на досъдебно производство са 42 бр., което от своя страна означава, че прокуратурата отново е била натоварвана излишно със сигнали, по които изначално няма данни за извършено престъпление. 

Наблюдаваните досъдебни производства през годината са 136 бр., а внесени в съда актове- 18 бр. 
Наблюдавани преписки по сигнали на Сметна палата- няма, респективно няма и такива решени с образуване на ДП.

Общо наблюдаваните ДП през 2013 г. са били 2 бр. 
НАП - 79 бр. наблюдавани преписки, от които решените с образуване на ДП са 30 бр. или в проценти- 37.97 % от наблюдаваните.

Работата по разследване и решаване на делата, образувани по сигнали на НАП може да бъде приета за задоволителна, но не и добра. 

По сигнали на Агенция за държавна финансова инспекция през 2013 г. са наблюдавани общо 30 бр. преписки.
Образувано било е 1 ДП, а общо наблюдаваните ДП са били 3 бр.

По сигнали на Дирекция за национален строителен контрол няма наблюдавани преписки.

По сигнал на Агенция за следприватизационен контрол е наблюдавана 1 бр. преписка. 

По сигнали на Агенция Митници са наблюдавани 14 бр. преписки, като са решени с образуване на ДП са били 11 бр. Наблюдавани са били 19 бр. досъдебни производства.

Преписките, наблюдавани по материали от ДАНС са 33 бр., а решените с образуване на досъдебно производство са 9 бр. Наблюдаваните ДП са 29 бр.



Нямало преписки, респ. досъдебни производства, образувани след проверки на ПРБ, ДАНС и НАП на лица с имущество над 500 хил.лв.   

Нямало е и такива образувани по доклади във връзка с разследвания на Евр. служба за борба с измамите в Апелативен район през 2013 г.
2. Следствен надзор.

През отчетната 2013 г. в апелативния съдебен район са били наблюдавани общо 29 489 бр. досъдебни производства – в това число бързи, незабавни и образувани по общия ред. 

Незабавни производства.

През отчетната 2013 г. в прокуратурите от апелативния район са наблюдавани общо 330 бр. незабавни производства, всички новообразувани, като няма останали незабавни производства образувани през предходния отчетен период.

 329 бр. от всички незабавни производства са приключени в законовия срок. 

Решени са общо 266 бр. незабавни производства, всички в срок. 

Бързи производства.
През отчетната 2013 г. в прокуратурите от апелативния съдебен район са наблюдавани общо 1 770 бр. бързи производства, от които новообразуваните са общо 1 762 бр. 
Видно е, че заедно с увеличението на наблюдаваните ДП, се е увеличил и дяла на БП.

Приключени общо 1 760 бр. бързи производства, докато неприключени са останали 3 бр., всичките в срока до 14 дни. 

 Относно срочността: в 3-дневния срок по чл.357, ал.1 от НПК са били решени общо 1 390 бр. БП, а извън срока - 12 бр. производства. 

През периода е било регистрирано увеличение на наблюдаваните и решените БП. Въпреки това, обаче можем да кажем, дялът им спрямо всички останали досъдебни производства е все още незадоволителен. 
Досъдебни производства, разследвани по общия ред (ДПОР).

През 2013 г. в апелативния район са били наблюдавани общо 27815 бр. досъдебни производства разследвани по общия ред, от които 14 445 бр. са новообразувани. От тях разследвани от разследващ полицай са били общо 24 234 бр. дела, от следовател – 3 521 бр. дела, от прокурор– 20 бр. дела и от разследващ митнически инспектор– 40 бр. дела. 

Можем да кажем, че има спад в броя на досъдебни производства, разследвани по общия ред спрямо предходната година, което е продължение на установената тенденция по отношение на всички наблюдавани ДП. 

Приключени са общо 15 823 бр. ДПОР, докато неприключени в края на 2013г. са останали общо 5 544 бр.-  леко увеличение спрямо 2012г.   

Наблюдавани досъдебни производства, разследвани по общия ред от разследващ полицай. 

Броят на наблюдаваните ДПОР от разследващ полицай през отчетния период, възлиза на общо 24 234 бр. дела.
Приключени са общо 15 444 бр. разследвания, а неприключени - 5 191 бр. 

Решени са били 18 137 бр., като от тях - 8338 бр. новообразувани. 

От решените през 2013 г. 18 137 бр. дела, общо 3 827 бр. дела са внесени в съда, 6 790 бр. дела са били прекратени, 7 205 бр. дела са били спрени и общо 315 бр. дела - изпратени по компетентност. 

Наблюдавани досъдебни производства, разследвани по общия ред от СЛЕДОВАТЕЛ. 

През 2013 г. наблюдаваните досъдебни производства, разследвани по общия ред от следовател възлизат общо на 3 521 бр. дела. 

Приключени - общо 338 бр. производства. 

Неприключени - общо 344 бр. дела. 
Решени- общо 3142 бр., като от тях 85 бр. са били новообразувани.

Налице е минимално увеличаване на делата от този вид, решени през годината от прокурор.

В края на периода за решаване при прокурор са останали общо 35 бр. производства, от които само 2 дела - извън срока. 

Досъдебни производства, разследвани по общия ред от прокурор.

През 2013 г. са наблюдавани общо 20 бр. ДПОР от прокурор, от които новообразувани - 12 бр.  

Приключени са общо 13 бр. дела, всички в законоустановения срок.

Неприключени са останали общо 5 бр. досъдебни производства.

Имаме минимално увеличаване на досъдебните производства разследвани от прокурор.

Решени през периода са били 15 бр., от които 12 - новообразувани.  

От решените 15 бр. досъдебни производства, общо 6 бр. дела са били внесени в съда, 7 - прекратени, а 2 бр. дела са били изпратени по компетентност. Няма спрени дела. 
Организация и дейност при използването на СРС.

През 2013 г. са наблюдавани общо 83 бр. ДП, по които спрямо общо 245 лица са приложени СРС.  От тях 40 лица са предадени на съд , а смямо 19 лица има влязла в сила присъда.

Мерки за неотклонение.

През 2013 г. са били изготвени 271 бр. искания за вземане на МНО „Задържане под стража” и „Домашен арест”, от които уважени- 226 бр.
304 обвиняеми лица са задържани с МНО „задържане под стража”, а спрямо общо 49 лица е взета МНО „домашен арест”.
Имало е общо 438 бр. съдебни заседания за вземане на МНО.

Прокурорите от съдебния район са упражнявали своя непрекъснат контрол за предотвратяване на случаите на незаконосъобразно просрочване на сроковете на МНО „Задържане под стража” през 2013 г.

Срочност на разследване. 

През 2013 г. са били приключени общо 17 912 бр. ДП или 60.74 % от общо наблюдаваните дела, като от тях 17 592 бр. - в законовия срок. 

При направения сравнителния анализ се вижда увеличение по тези показатели в дейността на прокуратурата.  

През 2013 г. общият брой на неприключените разследвания е 5547 бр., от които 5 462 бр. в законоустановения срок на разследване.

 Констатира се минимално увеличение на общия брой неприключени разследвания, като най-сериозният показател е увеличението на тези разследвания, които са в законоустановен срок на разследване.  
В края на отчетния период са останали наблюдавани (висящи) общо 6 492 бр. досъдебни производства.  

Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.

Общо решените досъдебни производства от прокурорите в апелативния съдебен район са 22 997 бр. дела, от които новообразувани са 10 126 бр. производства –налице е увеличение на решените през периода досъдебни производства в сравнение предния период.  
Общо решените дела съставляват 77.99 % спрямо общо наблюдаваните 29 489 бр. дела и 128.39 % спрямо общо приключените 17 912 бр. разследвания.

Срочността при решаване на досъдебните производства е сравнително добра.

Решените просрочени дела са 89 бр. или 0.39 % от всички решени 22 997 бр. дела.  

Внесени в съда са общо 5 335 бр. досъдебни производства.

Наблюдава се едно трайно статукво, което е следствие от подобряване на резултатността и ефективността на прокурорската дейност.

Размерът на щетите по ДП с внесени прокурорски актове възлиза на 72 972 724.76 лева, от които възстановени 1 801 868.40 лева или 2.47 %.  

Спрени досъдебни производства.

През 2013 г. са спрени общо 82 779 бр. ДП, вкл. и от минал период.

Срещу неизвестен извършител са спрени 81 913 бр. дела.

Забелязва се трайна тенденция за увеличаване на броя на спрените ДП, включително и такива срещу известен извършител, и това е най-вече поради трудностите свързани с издирването на заподозрените, обвиняемите или на свидетели /сменили адреса си/ от органите на МВР. 

 Прекратени досъдебни производства.

През 2013 г. са прекратени общо 10 008 бр. ДП, съставляващи 43.52% от общо решените 22 997 бр. дела и 33.94% от общо наблюдаваните 29 489 бр. дела, което означава, че имаме намаление спрямо предни години, а това се дължи най-вече на факта, че постепенно намаляват, делата прекратявани поради изтекла давност. 

През годината на осн. чл.24, ал.1, т.1 от НПК са били прекратени общо 3158 бр. ДП или 31.55 % от всички 10 008 бр.– повишаването на този показател е доста тревожно, защото говори за увеличаване на броя на неоснователно образуваните дела.  

На осн. чл.24, ал.1, т.3 от НПК са били прекратени общо 6 067 бр. ДП или 60.62 % от всички - съществено увеличаване на броя им.

На осн. чл.24, ал.1, т.9 от НПК са били прекратени общо 181 бр. дела или 1.81 % от всички 10 008 бр. 
На осн. чл.243, ал.1, т.2 от НПК (поради недоказаност на обвинението) са били прекратени общо 240 бр. досъдебни производства, които представляват 2.40 % от всички прекратени, а увеличаването на този показател е последица от спад при оценката на доказателствения материал.  

Трябва да споменем и това, че през годината са отменени само 117 бр. постановления за прекратяване или 1.17% от общия брой на прекратените дела.  

ІІ. Съдебна фаза.

1. Наказателно-съдебен надзор 
През 2013г. от съдилищата в апелативния район са разгледани и решени общо 3 178 дела по внесени обвинителни актове, като с осъдителни присъди са приключили 1 692 или 53,24% от тях, със сключено споразумение по реда на чл. 384 НПК са приключили 1 113 дела или 35,02%, а с освобождаване от наказателна отговорност по реда на чл. 78 а от НК са приключили 70 дела или 2,20% или общо 90,46%. Има тенденция да нараства дела на наказателните производства, образувани по внесени обвинителни актове, които приключват с осъдителна присъда, като това е показател за доброто качество на проведеното разследване и изготвените обвинителни актове. 

През отчетният период съдилищата са разгледали и решили общо 1 690 дела, внесени по реда на чл. 381 от НПК със споразумения за прекратяване на наказателното производство, като са одобрили 1 644 от тях, което съставлява 97,28% от всички внесени в съда споразумения. Има тенденция да се увеличава процента на одобрените от съда споразумения, което е позитивен резултат.

През 2013г. по реда на чл. 375 от НПК са разгледани и решени общо 571 дела, образувани по предложения за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание по чл. 78 а от НК, по които са постановени общо 510 санкционни решения, което съставлява 89,32 % от решените дела. Отчита се известно подобрение и на този показател през последните две години, в сравнение с предходната.

През 2013г. са били постановени общо 5 029 осъдителни и санкционни решения, съответно: по обвинителни актове – 1 692 осъдителни присъди, 1 113 одобрени споразумения и 70 - освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание; по споразумения – 1 644 одобрени споразумения; по предложения по чл.78 а от НК – 510 с освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание. Осъдителните и санкционни решения съставляват 95,45% от общо решените от съдилищата 5 269 дела през отчетната година и са основният и най-важен показател за прокурорската дейност по отношение внесените в съда дела, т.к. останалите съдебни решения – 4,55% от общия брой, са оправдателни присъди и решения, върнати и прекратени дела. Процента на осъдителните и санкционни решения през последните три години, спрямо всички постановени решения е сравнително константен, като все пак е най-добър за 2013г.

През 2013г. в сила са влезли общо 4 762 бр. осъдителни и санкционни решения на съдилищата в района на Апелативна прокуратура-Бургас, което съставлява 90,38% от общо решените от съда 5 269 дела. Затвърждава се сравнително високият процент на влезлите в сила осъдителни и санкционни решения на съдилищата през последните три години. 

През отчетната година са били осъдени и санкционирани общо 6 478 лица, като спрямо 6 217 лица съдебните актове са влезли в сила. За сравнение през 2012г. са били осъдени и санкционирани общо 6 264 лица, като спрямо 6 026 лица съдебните актове са влезли в сила. Данните сочат на известно увеличение на броя на осъдените и санкционирани лица за отчетния период, включително и на тези с влезли в сила съдебни актове, в сравнение с предходния, но резултата е по-нисък от 2011г. Данните сочат, че е налице увеличение на броя на осъдените и санкционирани лица в младежка възраст, в сравнение с предходния отчетен период, както и на осъдените жени, докато е намалял броя на осъдените лица с предишни осъждания и на рецидивистите, което важи и за влезлите в сила осъдителни съдебни актове.          

Въззивни и касационни протести.

През 2013г. прокурорите от апелативния район са изготвили общо 247 въззивни и касационни протеста, като от тях 232 са въззивни и 15 са касационни. Данните сочат на намаление на броят на подадените въззивни протести и увеличение на подадените касационни протести в апелативния район, в сравнение с предходните 2 години.

По прокуратури протестите се разпределят, както следва:

Апелативна прокуратура-Бургас - 12 касационни протеста, Окръжна прокуратура-Бургас – 143 въззивни протеста и 1 касационен, Окръжна прокуратура-Сливен – 46 въззивни и 1 касационен протест, Окръжна прокуратура-Ямбол – 43 въззивни и 1 касационен протест. Цифровите данни очертават тенденцията към намаляване на общият брой на подадените протести, което се проявява и при трите окръжни прокуратури.

От подадените общо през годината 247 протеста са били уважени 55 от тях или 22,27%, а 117 протеста или 47,37% не са били уважени. Останалите 75 протеста не са разгледани до края на отчетния период. През отчетната година, при констатираното намаление на броя на протестите, се забелязва сходен процент на уважени и неуважени протести, в сравнение с предходната година, като видимо са по-добри показателите при касационните протести. 

През отчетната година прокурорите от района на Апелативна прокуратура-Бургас са подали общо 85 протеста по върнати на прокуратурата дела, образувани по обвинителни актове /54 за 2012г. и 60 за 2011г./, съответно 42 протеста на прокурорите от района на ОП-Бургас, 22 на ОП-Ямбол и 21 на ОП-Сливен. От подадените 85 протеста са уважени 26 протеста, 48 не са уважени и 11 протеста не са разгледани до края на отчетния период.

Възобновяване на наказателни дела.
През отчетната година прокуратурите от апелативния район са се произнесли по 40 искания за възобновяване на наказателни производства по реда на чл.422 ал.1 т.1-3 от НПК, съответно по 11 искания се е произнесла Апелативна прокуратура-Бургас, по 16 искания Окръжна прокуратура-Бургас, по 7 искания Окръжна прокуратура-Сливен и по 6 искания Окръжна прокуратура-Ямбол. За Апелативна прокуратура-Бургас 9 от исканията не са уважени, а 2 са оставени без разглеждане, като недопустими. През отчетния период, на основание чл.422 ал.1 т.3 от НПК 5 искания са уважени от Окръжният прокурор-Бургас и са внесени предложения за възобновявена на наказателни дела чрез съответния съд до ВКС, едно от исканията е уважено, а за останалите няма информация. 

През 2013г. Окръжна прокуратура-Бургас отчита 3 подадени сигнала до ВКП, отдел „Съдебен” за възобновяване на наказателни производства на основание чл.422 ал.1 т.5 НПК, като от тях 1 сигнал е уважен и е образувано дело пред ВКС. Окръжна прокуратура-Сливен отчита подадени 9 сигнала до ВКП, като всички сигнали са уважени и по тях Главният прокурор е внесъл искания за възобновяване на наказателните производства. 

През отчетната година в Апелативна прокуратура-Бургас са постъпили общо 4 молби и сигнали за възобновяване на административно-наказателни производства по чл.380 от НПК, като всички те не са уважени от Административният ръководител на АП-Бургас – 3 без уважение и 1 без разглеждане, като недопустим. Същите са данните и за предходните две години. 

Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие.

През отчетната 2013г. съдилищата в апелативния район са постановили общо 571 осъдителни присъди по реда на чл. 371 и сл. от НПК, което е 33,75% от осъдителните присъди по обвинителни актове. По прокуратури: ОП-Бургас – 260 осъдителни присъди по този ред или 47,88%; ОП-Ямбол – 67 осъдителни присъди или 10,14%; ОП-Сливен – 244 осъдителни присъди или 50%. Констатира се известно намаление през последните две години, и като количествен показател, и като процентно съотношение, на постановените осъдителни присъди по реда на съкратеното съдебно следствие. Най-много през отчетната година, и като брой, и като процентно съотношение, са постановените присъди по този ред в региона на ОП-Бургас и ОП-Сливен, около половината от осъдителните присъди при тях са по реда на съкратеното съдебно следствие, докато за ОП-Ямбол и броя и процента са сравнително ниски.

2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела 

Върнати от съда дела.
През отчетната 2013г. съдилищата от апелативния район са върнали на прокуратурата общо 252 дела, което е 4,63% от внесените в съда общо 5 447 прокурорски акта. За сравнение през предходната година съдилищата в апелативния район са върнали на прокуратурата общо 200 дела, което е 4,19% от внесените в съда общо 4 777 прокурорски акта. През 2011г. съдилищата от апелативния район са върнали общо 284 дела, което е 5,26% от внесените в съда 5 399 прокурорски акта. При съпоставянето на тези данни с броя на внесените в съдилищата прокурорски актове е видно, че през отчетният период, на фона на констатираното увеличение на внесените в съдилищата прокурорски актове, е налице незначително увеличение на процента /с 0,44%/ на делата, върнати от съдилищата за допълнително разследване, в сравнение с предходната 2012г., като същевременно показателите са по-добри от 2011г. 

По видове прокурорски актове. 

От общо 252 дела, върнати през отчетната година от съдилищата в апелативния район на прокуратурата, същите се разпределят, както следва: 202 от върнатите дела са били образувани по внесени обвинителни актове, 18 по неодобрени и върнати споразумения, поради допуснати нарушения на закона и процесуалните правила /общо 46 неодобрени и върнати споразумения/ и 32 върнати дела по внесени предложения по чл.78 а от НК. Констатира се увеличение на върнатите дела по внесените обвинителни актове и отчасти на върнатите споразумения, поради допуснати нарушения на закона и процесуалните правила, в сравнение с предходната година.

По региони на окръжните прокуратури данните за върнатите дела са следните:

Окръжна прокуратура гр. Бургас – върнати 117 дела, което е 4,27% от внесените в съда 2 737 прокурорски акта. Отчита се намаление на върнатите дела като процент, в сравнение с предходните две години.

Окръжна прокуратура гр. Сливен – върнати 67 дела, което е 5,43% от внесените общо 1 235 прокурорски акта. Отчита се увеличение на върнатите дела, и като брой, и като процент, в сравнение с предходните два отчетни периода.

Окръжна прокуратура гр. Ямбол – върнати 68 дела, което е 4,61% от общо внесените 1 475 прокурорски акта. Показателите като процент на върнатите дела за последните три години са сходни, като се констатира незначително увеличение.

Анализа на причините, довели до връщане на дела за допълнително разследване показва, че най-често, както е било констатирано и в докладите през предходните години, основание за това са допуснати в хода на досъдебното производство съществени нарушения на процесуалните правила, които не са били констатирани и отстранени своевременно от наблюдаващият прокурор, както и нарушения при изготвяне и внасяне в съответните съдилища на прокурорските актове по чл. 242 от НПК, довели до нарушаване на правото на защита на обвиняемите лица, а в някои случаи и правата на пострадалите лица в процеса. Действително голяма част от делата са върнати на прокуратурата основателно, пред вид факта, че по тях са констатирани отстраними съществени процесуални нарушения. Обобщено следва да се посочи, че причините, довели до връщане на дела за допълнително разследване и отстраняване на съществени нарушения на процесуалните правила през отчетния период се свеждат не до незнание от страна на решаващите производствата прокурори, а до невнимание и незадълбочено в достатъчна степен проучване на делата от тяхна страна, включително и до проява на невнимание в процеса на изготвяне на прокурорските актове по тях. 
Становището на всички прокуратури в апелативния район е, че е необходимо да бъдат инициирани и законодателни промени в НПК, като се регламентира изрично законова процедура, по силата, на която прокурорът да има правомощия да протестира актовете на съда, с които се постановява връщане на делото за доразследване и на основание чл. 288 НПК, както вече е по чл.249 от НПК. Коментираната законова празнота дава възможност за постановяване и изпълняване на незаконосъобразни съдебни актове, за които липсва правно основание да бъдат атакувани по съответния инстанционен ред.

Оправдателни съдебни актове и оправдани лица.

През отчетната 2013г. съдилищата от района на Апелативна прокуратура-Бургас са произнесли общо 117 оправдателни присъди и решения, което е 2,22% от общо решените от съда дела и 2,15% от внесените в съда прокурорски актове. За сравнение през 2012г. съдилищата от апелативния район са произнесли общо 97 оправдателни присъди и решения, което е 1,91% от общо решените от съда дела и 2,03% от внесените в съда прокурорски актове, а през 2011г. съдилищата от апелативния район са произнесли общо 118 оправдателни присъди и решения, което е 2,18 % от общо решените от съда дела и 2,19 % от внесените прокурорски актове. От гореизложените данни е видно, че през отчетната година се отбелязва известен ръст на оправдателните присъди и решения, в сравнение с предходната година, както като общ брой, така и като процент, но като цяло през последните 3 години процента на оправдателните присъди и решения в апелативния район гравитира малко под или малко над 2%, което е нормално като процент за една демократична правна система и не сочи на негативни тенденции в тази насока.
По прокуратури данните се разпределят, както следва:

- Окръжна прокуратура гр. Бургас - общо 65 оправдателни присъди и решения, което е 2,32% от решените дела и 2,37% от внесените в съдилищата прокурорските актове. Констатира се известно увеличение на броя и процента на оправдателните присъди и решения в района на ОП-Бургас, в сравнение с предходната 2012г., но показателите са сходни с 2011г.

- Окръжна прокуратура гр. Сливен – общо 24 оправдателни присъди и решения, което е 1,83% спрямо решените от съда дела и 1,94% спрямо внесените в съда прокурорски актове. Констатира се незначително увеличение на броя и процента на оправдателните присъди и решения в окръжния район, в сравнение с предходната година, но резултата е по-добър от 2011г., както и в сравнение с другите два окръжни района на територията на АП-Бургас.

- Окръжна прокуратура гр. Ямбол - общо 28 оправдателни присъди и решения, което е 2,43% от решените от съда дела и 1,9% от внесените прокурорски актове. През отчетната година в този окръжен район се констатират сходни показатели като процент, в сравнение с предходната година и по-лоши от 2011г.

През 2013г. са влезли в сила общо 99 оправдателни присъди и решения, което е 2,08% от влезлите в сила осъдителни и санкционни решения. Налице е известно влошаване по този показател през отчетната година, в сравнение с предходната година, но показателите са сходни с 2011г.

През 2013г. са оправдани общо 165 лица по внесени обвинителни актове и предложения по чл.78а от НК. Спрямо общия брой осъдени и санкционирани лица – 6 478, оправданите лица са 2,55%, като общо взето показателите през последните 3 години са сходни и се движат между 2,3 и 2,5%.

През 2013г. оправданите лица, с влязла в сила оправдателна присъда са 134, което спрямо общия брой лица, осъдени с влязла в сила присъда – 6 217 е 2,16%. През отчетната година показателите за оправдани лица с влезли в сила оправдателни присъди, и като брой, и като процент, е малко по-висок от предходните 2 години, но като цяло показателите са сходни и се движат около 2%.

Анализът на делата, приключили с оправдателни присъди, и решения сочи на няколко основни причини за това:

 - Решаващите делата съдии правят различен анализ на събраните по делото доказателства по отношение доказаността на обвинението по несъмнен начин, в сравнение с прокурорите, внесли делата в съда при същите доказателства, особено по отношение доказаността на субективната страна на деянието. 

- В хода на съдебното следствие пред съда се депозират показания от основни свидетели, които по съдържание са различни от показанията на същите свидетели, дадени от тях в хода на досъдебното производство. Има немалко случаи и на промяна на обяснения на обвиняеми. В съдебно заседание се назначават нови експертизи /повторни или допълнителни/, чиито заключения се различават съществено от тези, дадените в хода на досъдебното производство и водят до промяна на релевантните към предмета на доказване по делата факти и обстоятелства, съответно и до различни правни изводи.

- Наблюдаващите прокурори не изследват и анализират пълно, прецизно и последователно всички обстоятелства, които са включени в предмета на доказване в хода на наказателния процес и не събират доказателства за установяване на тези факти. Това дава възможност в хода на съдебното следствие да се представят нови доказателства и да се установяват нови факти и обстоятелства, водещи до промяна на фактическата обстановка, очертана в обстоятелствената част на прокурорският акт, които не са били известни на наблюдаващия производството прокурор до приключване на досъдебното производство по делото. 

- В редица случаи съдиите имат и по различна преценка относно прилагането на материалния закон, особено на чл.9 ал.2 от НК, в сравнение с прокурорите внесли делата в съда. Най-често това се забелязва по делата с обвинение по чл.235 ал.6 от НК, както и в единични други случаи.  

- Изключване от доказателствения материал на част от доказателствата, които според съда са събрани в досъдебната фаза при опорочени процесуално-следствени действия. 

Все пак следва да се има пред вид, че е невъзможно в една демократична правна система да се постигне 100% на осъдителните присъди, като е напълно обяснимо в някои случаи да има различна преценка на наличните доказателства по делата от страна на съдиите, в сравнение с прокурорите, внесли прокурорските актове в съда. Около 2% оправдателните присъди и оправдани лица е нормален резултат и същия не сочи на съществени слабости на прокурорите в региона и на някакви негативни тенденции в тази насока.

3.  Гражданско-съдебен надзор 

През 2013 г. дейността по гражданско-съдебния надзор в апелативния район се осъществяваше в рамките на законовите правомощия на прокуратурата, произтичащи от нормативните актове по действащото законодателство и указанията на Върховна касационна прокуратура. 

Работата по надзора в отделните прокуратури е организирана така, че в максимална степен да обезпечава осъществяването на основните задачи по него – участие в граждански дела по закон, предявяване на искове в предвидените от закона случаи, изготвяне на въззивни жалби срещу незаконосъобразни съдебни решения, дейност по ЗОПДИППД, изпълнение на планираните по надзора задачи.

Във всяка прокуратура от апелативния района има определени прокурори, отговарящи по надзора, които преимуществено участват в съдебните заседания по граждански дела. Продължава утвърдената от години практика да се води регистър, в който се отразява номера, страните и правното основание на всяко дело, хода на същото, становището на прокурора, постановеното по него съдебно решение, изготвените жалби и резултата по тях. Такава отчетност се води и за преписките, касаещи направените уведомления до КУИППД.

През отчетната, както и през предходните години, са извършени ревизии по надзора в окръжните и районни прокуратури. За резултатите от тях се изготвят обобщени справки-доклади, които се изпращат на по-горестоящата и Апелативна прокуратура – Бургас.

Изпълнени са и всички планирани за 2013 год. задачи по гражданско-съдебния надзор, като изготвените за тях справки – шестмесечни и годишни, своевременно се изпращат на Бургаската апелативна прокуратура.

3.1. Предявени искове от прокурора. Уважени и неуважени искове.

През отчетния период прокурорите са предявили общо 37 иска, срещу 74 за 2012 г. и 28 за 2011 год. Следователно, през отчетната 2013 година броят на предявените искове е значително занижен спрямо тези от предходната година – с 50 %, а в сравнение с 2011 г. е налице увеличение с 24,3 %.

Разпределението им по прокуратури е, както следва: 16 – за ОП – БУРГАС (при 44 за 2012 г.); 2 – за ОП – ЯМБОЛ (при 3 за 2012 г.); 19 – за ОП – СЛИВЕН (при 27 за 2012 г.).

От общо предявените 37 иска, 27 са уважени (т.е. 73 %), 2 – неуважени, а 8 са останали неразгледани или чакат решение. Процентното съотношение на уважените искове спрямо предявените такива през последните три години е между 65% и 83%, което е показателно за законосъобразността и обосноваността на изготвените от прокурорите искови молби. На това сочи и факта, че неуважените искове през целия 3-годишен период са общо 5 на брой (по 2 за 2013 и 2012 г. и 1 – за 2011 г.), т.е. посочените процентни показателни се явяват по-ниски от реалните, тъй като в изчисленията са включени и останалите неразгледани искове.

През 2013 г. са били предявени общо 3 иска с правно основание по чл.132 от СК (отчетени от ОП – СЛИВЕН), срещу 1 за 2012 г. и 6 – за 2011 г. От тях, 2 са уважени и 1 – неуважен. 

По ГПК са били изготвени общо 14 искови молби, срещу 46 за предходната 2012 г. и 9 за 2011 г. От всичките 14 иска, 3 са уважени и 11 - останали неразгледани или чакат решение.

От изготвените по ТЗ общо 12 искови молби, които отчита ОП – БУРГАС, 7 са уважени и 5 – останали неразгледани.

На друго правно основание (по ЗЮЛНЦ, ЗГР и др.) прокуратурите са предявили общо 8 иска, от които 6 – уважени, 1 – неуважен и 1 – останал неразгледан.

През отчетната 2013 г., както и пред предходните две години, не са били подавани протести, поради отсъствие на правно основание за това.

Дейност на Прокуратурата по Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност. 

Дейността на прокуратурите от апелативния район е подчинена на създадената и утвърдена от години организация за работа и водене на отчетност в изпълнение на разпоредбите на чл.20, чл.30 и чл.31 от ЗОПДИППД. Прокурорите изпълняват стриктно задълженията си, произтичащи от чл.5, ал.1 от Споразумението за създаване и дейност на съвместни екипи между Комисията за отнемане на незаконно придобито имущество (КОНПИ) и Прокуратурата, като незабавно изпращат писмени уведомления по образец от Инструкция № 513/2013 г., както на ТД на КУИППД, така и на прекия си административен ръководител. За целта, както бе отбелязано, във всяка прокуратура има създаден и се води нарочен регистър, в който се описва движението на всяка една от образуваните преписки. Определени са конкретни прокурори за контакт със съответните ТД на КУИППД, както и за контакт и взаимодействие между органите по чл.1 от Инструкцията за реда и сроковете за осъществяване на взаимодействие между КОНПИ, ДАНС, МВР, органите на Министъра на финансите и Прокуратурата на РБ. Прокуратурите изготвят ежемесечни справки, обобщената информация, по които се изпраща в АП – Бургас до всяка пето число на месеца.

През 2013 г. са били изпратени общо 730 уведомления по реда на ЗОПДИППД, при отчетени 75 такива за 2012 г. и 55 за 2011 г., т.е. налице е над 10-кратно завишаване броя на същите. Разпределението им по прокуратури е, както следва: 517 за района на ОП - БУРГАС (срещу 43 за 2012 г. и 35 за 2011 г.); 136 - за района на ОП – ЯМБОЛ (при 3 за 212 г. и 5 за 2011 г.); 77 – за района на ОП – СЛИВЕН (при отчетени 29 за 2012 г. и 15 бр. през 2011 г.). 

От всичките 730 уведомления, 25 или 3,4 % са оставени без разглеждане (при 22,7% за 2012 г.), а 506 са неразгледани или чакат решение към края на отчетната година. Най-голям брой уведомления, оставени без разглеждане от Комисията, отчита ОП – БУРГАС (24 от общо 517, или 4,26%), докато ОП – ЯМБОЛ не сочи такива, а ОП –СЛИВЕН отчита само едно оставено без разглеждане уведомление. 

Общо образуваните производства от КУИППД са 199 на брой (при 2 за 2012 г. и 6 за 2011 г.), което сочи на активизиране дейността на съответните Комисии, респ. на прокуратурите, предвид горепосочените цифрови показатели за броя на отправените от тях уведомления. 

През отчетната година няма наложени обезпечителни мерки по образувани от Комисията производства. 

През 2013 г. прокурорите от апелативния район са участвали в 16 решени граждански дела по ЗОПДИППД, образувани по предявени искове от КУИППД, като техният брой за 2012 г. е бил 17, а през 2011 г. - 13. От тях, 8 дела са първоинстанционни (4 за ОП-БУРГАС; 3 – за ОП – СЛИВЕН; 1 – за ОП – ЯМБОЛ) и 8 – въззивни, всички отчетени от АП – БУРГАС. През предходните две години те са били, както следва: 7 първоинстанционни и 10 въззивни за 2012 г., а за 2011 г. - 7 първоинстанционни и 6 въззивни. Производствата по 6 дела, срещу 5 за 2012 г. и 4 за 2011 г., са приключили с отнемане на имущество (по 3 за ОП – БУРГАС и ОП – СЛИВЕН). При тези данни очевидно е налице трайно установена тенденция на устойчивост по този показател.

Като страна в процеса по тези дела, отличаващи се с изключителна фактическа и правна сложност, участващите прокурори са проявявали нужната активност за правилното и обективно установяване произхода на средствата на ответниците, като своевременно са правили доказателствени искания в тази насока и са изразявали становище по изготвените експертизи. 

Граждански дела, разгледани с участието на прокурор по закон и по преценка. Изготвени протести/жалби/- уважени и неуважени.

През отчетната 2013 год. прокурорите от апелативния район са участвали в общо 912 съдебни заседания по граждански дела (при 1013 за 20102 г. и 842 за 2011 г.), от които 864 са по първоинстанционни, а 48 – по въззивни гр.дела. Разпределението им по прокуратури е, както следва: АП – БУРГАС – 25 (срещу 19 за 2012 г. и 20 през 2011 г.); за района на ОП - БУРГАС – 325 (при 392 за 2012 г. и 331 за 2011 г.); за района на ОП – ЯМБОЛ – 321 (при 228 за 2012 г. и 264 за 2011 г.); за района на ОП – СЛИВЕН – 241 съдебни заседания (при 374 за 2012 г. и 227 за 2011 г.).

Общият брой на гражданските дела с прокурорско участие е 746, от които 701 първоинстанционни и 45 – въззивни. Техният брой през 2012 г. е бил 834, а през 2011 г. - 682, или спрямо предходната година е налице намаление с около 12%, а в сравнение с 2011 г. броя на делата е увеличен с 8,6%. По прокуратури, разпределението им е следното: за АП- БУРГАС – 24 въззивни гр.дела (при 17 за 2012 г. и 15 за 2011 г.); за ОП –БУРГАС – 269, от които 263 първоинстанционни и 6 въззивни (при общо 290 за 2012 г. и 225 за 2011г.); за ОП – ЯМБОЛ – 249, от които 239 първоинстанционни и 10 въззивни (при общо 192 за 2012 г. и 220 за 2011 г.); за ОП – СЛИВЕН – 204, от които 199 първоинстанционни и 5 въззивни (при общо 335 за 2012 г. и 192 за 2011 г.).

От всичките граждански дела (746 бр.), решените възлизат общо на 649 бр., от които 604 първоинстанционни и 45 въззивни. През предходните две години тези дела са били, както следва: 731 бр. - за 2012 г.; 609 бр. – за 2011 г. Следователно, през отчетната година решените гр.дела са с 82 бр., или с 11 % по-малко спрямо 2012 г., а в сравнение с 2011 г. те са със 137 бр. повече, което се равнява на увеличение с 18,3 %.

От решените общо 746 гр.дела, 28 или 3,3 % са били образувани по предявени от прокурор искове, като за 2012 г. те са били 29 на брой, а през 2011 – 15 на бр., или с 13 по-малко.

По прокуратури участието в решени граждански дела е, както следва:

Апелативна прокуратура гр. Бургас – 24 въззивни, срещу 16 за 2011 г. и 13 за 2011 г.;

За района на ОП - БУРГАС – 246 бр. (от тях, 240 първоинстанционни и 6 въззивни), при отчетени общо 271 дела през 2012 г. и 238 – за 2011 г.;

За района на ОП - ЯМБОЛ – 207 (от тях, 197 първоинстанционни и 10 – въззивни), при отчетени общо 164 дела за 2012 г. и 174 – за 2011 г.;

За района на Окръжна прокуратура - СЛИВЕН – 172 бр. (от тях, 167 – първоинстанционни и 5 –въззивни), при общо 280 решени гр.дела за 2012 г. и 184 - за 2011 г.

През 2013 г. прокурорите са взели участие в общо 67 решени гр.дела по ЗОДОВ, при 42 за предходната 2012 г. и 36 – за 2011 г., което сочи на значително увеличение на тези дела – с 35,8% спрямо 2012 г. и с 46,2% спрямо 2011 год. От всички тези дела (67 бр.), 42 са първоинстанционни и 25 – въззивни. От първоинстанционните, 23 или 45,2 % са приключили с осъждане на държавата, като за 2012 г. те са били 12 на брой (равняващи се на 55% от решените 27 първоинстанционни дела по ЗОДОВ), а за 2011 г. – само 8, което е 60 % от общо решените 20 първоинстанционни дела.

През отчетния период, както бе отбелязано по-горе, прокурорите са участвали и в 16 решени гр.дела по ЗОПДИППД, като за сравнение през 2012 те са били общо 17 на брой, а през 2011 г. - 13 бр. От тях, първоинстанционни са 8 дела, от които 6 или 75% са приключили с отнемане. За сравнение, през 2012 г. решените първоинстанционни дела по ЗОПДИППД са били 7 на брой, като 5 от тях, или 71,5% са приключили с отнемане, а през 2011 г. - 7 на брой, от които 4, или 57% са приключили с отнемане. 

Прокуратурите от апелативния район са осъществявали дейността си по надзора и чрез изготвяне на жалби /протести/ срещу незаконосъобразни съдебни решения – първоинстанционни и въззивни. През отчетната 2013 г. те са общо 31 на брой, при 24 за 2012 г. и 16 – за 2011 г. Отнесени към общия брой на решените дела по ЗОДОВ и ЗОПДИППД през настоящата (83 бр.) и предходните две години (59 за 2012 г. и 49 – за 2011 г.), те се равняват съответно на: 37,3 % през 2013 г.; 40,7% за 2012 г. и 32,6% за 2011 г. Следователно, през отчетния период по този показател е налице занижена прокурорска активност в сравнение с тази приз 2012 г. и увеличена такава спрямо дейността през 2011 год.

От всичките 31 жалби, 25 са били изготвени срещу постановени първоинстанционни съдебни решения, всички по заведени дела по ЗОДОВ. Разпределението им по прокуратури е, както следва: 11 – за ОП – БУРГАС и по 7 – за ОП – ЯМБОЛ И ОП – СЛИВЕН. От тях, само една е уважена (отчетена от ОП – БУРГАС), 10 или 32,3 % са неуважени, а 14 жалби са останали неразгледани/чакат решение.

Протестирани са били и 6 въвззивни съдебни решения (4 за АП – БУРГАС и по 1 – за ОП – БУРГАС и ОП - СЛИВЕН), всички, които постановени по ЗОДОВ. От тях, 3 са неуважени (2 отчетени от АП – БУРГАС и 1 – от ОП – БУРГАС) и 3 – останали неразгледани или чакат решение към края на годината.

За сравнение, през предходните две години изготвените от прокурорите жалби са били, както следва: за 2012 г. – общо 24 бр., от които 16 срещу първоинстанционни съдебни решения и 7 срещу въззивни такива; за 2011 г. – общо 16 бр., като 9 от тях са срещу първоинстанционни съдебни решения, а останалите 7 – срещу въззивни такива.

От разгледаните общо 14 жалби, 13 от тях или 92,8% са били оставени без уважение, което налага извод за тяхната неоснователност и правна необоснованост. През предходната 2012 г. неуважените жалби спрямо общо разгледаните са възлизали на 50%, което сочи на значително занижено качеството на прокурорската работа през отчетния период. През 2011 год. този показател е бил още по-нисък - всички разгледани жалби са били оставени без уважение, т.е. на 100%.

3.2. Дейност по прилагане на производството, предвидено с разпоредбите на чл. 83а - 83е от Закона за административните нарушения и наказания, за налагане от съда на имуществени санкции на юридическите лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления 

По повод разпоредбите на чл. 83а-чл. 83е, ЗАНН от 2005 г., създаващи специална процедура за налагане на имуществена санкция на юридическите лица, които са се обогатили или биха се обогатили при изброените в чл. 83а, ал. 1, ЗАНН хипотези са изготвени Методически указания на Главен Прокурор на Република България/ изх. № 230/ 22.06.2010 г./ относно активизиране на прокуратурите за прилагане на производството по чл. 83а- чл. 83е, ЗАНН.
Със Заповед № 665/ 14.03.2011 г. тези Методически указания са изменени.

С оглед изменението на указанията и с цел активизиране на дейността на прокуратурата в тази област е издадено Разпореждане от 24.06.2011 г. по Пр. № И- 115/ 2011 г. на Зам. Апелативен прокурор при АП- Бургас, със съдържание, подробно описано в годишния доклад за 2011 г.

През настоящия отчетен период в района на АП- Бургас са изготвени 19 предложения /срещу 2 бр. за 2012 г. и 4 през 2011 г./ за констатирани обстоятелства по чл.83а- чл.83е, ЗАНН. 

По прокуратури разпределението е, както следва: ОП Бургас- 8 бр. и ОП Сливен- 11 бр. предложения.  

В ОП Ямбол няма изготвени предложения по чл. 83а-е, ЗАНН.

За района на АП Бургас през 2013 г. са изготвени 16 бр. /срещу 1 за 2012 г. и 3 за 2011 г./ уведомления, послужили за изготвянето на цитираните по-горе предложения, от страна на прокурор от окръжната прокуратура, разпределени поравно между ОП Бургас и ОП Сливен, съответно по 8 бр.

В ОП Ямбол няма изготвени уведомления за констатирани обстоятелства по чл. 83а-е, ЗАНН.

Няма откази за изготвяне на предложения по чл. 83б, от ЗАНН. За сравнение през предходните два отчетни периода също e нямало такива откази.

През 2013 г. в апелативния район са внесени общо 19 бр. /срещу 2 за 2012 г. и 4 за 2011 г./ мотивирани предложения по чл. 83б от ЗАНН, като 18 от тях са след внесен обвинителен акт /14 бр. по чл.255 от НК, от които 13 след обвинителен акт, 3 бр. по чл.257 от НК, 1 бр. по чл.172а от НК и 1 бр. по чл.210 от НК.

По окръжни прокуратури разпределението е следното: за ОП Бургас- общо 8 мотивирани предложения, всичките след внесен обвинителен акт /5 бр. по чл.255 от НК и 3 бр. по чл.257 от НК/ и за ОП Сливен- общо 11 бр. мотивирани предложения по чл. 83б, от ЗАНН, като 10 от тях са след внесен обвинителен акт /9 бр. по чл.255 от НК, от които 8 след обвинителен акт, 1 бр. по чл.172а от НК и 1 бр. по чл.210 от НК/.

През отчетния период в района на ОП Ямбол няма внесени мотивирани предложения по чл. 83б, от ЗАНН

Общият брой юридически лица по внесените в съда предложения е 19 /при 2 бр. през 2012 г. и 4 през 2011 г./.

Констатираната облага според прокуратурата е 4 004 685 лв., като от нея- 3 343 185 лв. е размерът на облагата определен по внесеното предложение от ОП Бургас, а размерът на облагата според предложението на окръжната прокуратура в Сливен е 661 500 лв.

Липсват обезпечителни мерки.

Образувани са 19 /срещу 2 през 2012 г. и 4 през 2011 г./ производства в съда по предложенията на ОП.

По горепосочените производства са постановени 3 първоинстанционни съдебни решения /и трите решения на съда са по предложенията на Окръжна прокуратура Сливен/.

Уважени са и трите предложения на прокуратурата срещу 3 юридически лица са уважени при общ размер на имуществената облага е 173 386 лв., при общ размер на санкциите е 173 386 лв.

Влезли в сила са 2 решения срещу 2 юридически лица с размер на санкцията 90 270 лв. /и двете решения на съда са по предложенията на Окръжна прокуратура Сливен/.

Налице е тенденция за активизирането на дейността на прокуратурите по този текст на закона. Особено впечатление прави ръста отбелязан в работата на ОП Сливен и ОП Бургас, сравнено с предходните години, когато отношението към възможността за налагане на имуществени санкции спрямо юридическите лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления, не беше на нужната висота. Видно е, че препоръките изрично отправени до Административните ръководители на трите окръжни прокуратури през 2012 г., вече дават резултати. Изключение прави само окръжната прокуратура в Ямбол, където поради липса на основания за това, прокурорите не са осъществили дейност по прилагането на тази законова възможност през 2013 г. 

Тук е мястото да отбележим, че подобряването на работата на прокуратурата по прилагането на чл.83а-е от ЗАНН е от особено значение, защото налагането на този тип имуществена санкции оказва сериозно възпиращо въздействие върху юридическите лица. 

4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закона за отговорността на държавата и общините за вреди (ЗОДОВ) 
През отчетната 2013 година прокуратурите от Бургаския апелативен район отчитат общо 26 граждански дела, приключили с влезли в сила осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ, на основание чл.2 от ЗОДОВ. Всички те са постановени от районите съдилища като първа инстанция, като частично са уважили предявените искови претенции. В сравнение с предходните 2012 г. и 2011 г., когато са били съответно 8 и 12 на брой, ръстът на тези дела бележи увеличение с 69% спрямо 2012 г. и с 53,8% спрямо 2011 г.

Разпределението им по прокуратури е, както следва: 14 – за ОП – БУРГАС; 5 – за ОП –ЯМБОЛ; 7 – за ОП – СЛИВЕН.

Лицата, осъдили Прокуратурата на РБ по ЗОДОВ, са общо 28 на брой, срещу 8 за 2012 г. и 14 за 2011 год.

От постановените общо 26 съдебни решения, 15 са с правно основание по чл.2, ал.1, т.2 (настояща т.3 – изм.ДВ, бр.98/2012 г.), предл. 1 от ЗОДОВ – лицето оправдано с влязла в сила присъда за престъпление от общ характер, за което му е било повдигнато обвинение. Останалите 11 съдебни решения са постановени на основание чл.2, ал.1, т.2 (сегашна т.3), предл. 2 от ЗОДОВ – образуваното срещу лицето наказателно производство е прекратено, като в 5 от случаите това е станало поради неизвършване на деянието от обвиняемото лице, а другите 6 са били прекратени поради липса на извършено престъпление. 

Анализът на тези данни сочи, че в по-голямата си част предявените по ЗОДОВ искове срещу Прокуратурата на БР се основават на постановени срещу ищците по тях оправдателни присъди.

По всяко от делата ищците са доказали, че са претърпели вреди – имуществени и неимуществени, пряка и непосредствена последица от незаконното им обвинение в извършване на престъпление, което е достатъчно основание за ангажиране отговорността на Прокуратурата на РБ и води до осъждането й по ЗОДОВ.

През отчетната 2013 г. няма постановени, нито влезли в сила осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание чл.2, ал.1, т.3, предл. 4 и 5, т.6 и т.7 от ЗОДОВ, т.е. в случаи на: образувано наказателното производство, след като наказателното преследване е погасено по давност или деянието е амнистирано; изпълнение на наложено наказание над определения срок или размер; незаконосъобразно използване на специални разузнавателни средства.

Няма случаи на солидарна отговорност на прокуратурата и съда по дела за обезщетение за наложена мярка „Задържане под стража”.

Размерът на присъдените обезщетения по влезлите в сила през 2013 г. съдебни решения по водените срещу Прокуратурата на РБ гр.дела по ЗОДОВ (26 на бр.) възлиза общо на 155 023.68 лв., срещу 46 022.51 лв. през 2012 г. и   50 645.45 лв. през 2011 г. 

Анализът на изложени по-горе данни, съдържащи се в т.2.3.2., относно броя на решените граждански дела по ЗОДОВ, сравнени с тези за предходните две години, налага извода, че през 2013 г. се наблюдава тенденция за значително увеличаване ръста на тези дела - с 35,8% спрямо 2012 г. и с 46,2% спрямо 2011 г.

От решените общо 42 първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ, приключили с осъждане на държавата са 23. Такъв е и броят на изготвените въззивни жалби, от което може да се съди, че постановените осъдителни решения са на 100% обжалвани. При въззивните дела това съотношение е 25 към 6, т.е. обжалваните възлизат на 25%. 

Доколкото обаче в изготвените по надзора таблици няма показател, разграничаващ делата с правно основание по ал.1 от тези по ал.2 на чл.2 от ЗОДОВ и отпадна изискването за подробно описване на конкретните дела (съгласно Указание № 77/14.01.2014 г. на Главния прокурор на РБ) липсва възможност за уточняване реалния брой на постановените срещу Прокуратурата на БР осъдителни решения, респ. броят на изготвените срещу тях жалби - въззивни и касационни, както и резултата по тях (уважени, неуважени, останали неразгледани).

През 2013 г., както и през предходните години, участващите в делата по ЗОДОВ прокурори активно са защитавали интересите на прокуратурата. Задълбочено са проучвали материалите по тях, а след това активно и компетентно са участвали при разглеждането им. Изготвяли са добре мотивирани, съобразно изискванията на закона, отговори на исковите молби и своевременно са правили необходимите доказателствени искания. В срок и мотивирано са обжалвали незаконосъобразните съдебни решения, като основно са ги атакували с твърдения за допуснати нарушения на материалния закон при оразмеряване на присъдените обезщетения за неимуществени вреди. 

Проблемите, с които прокуратурата се сблъсква по приложението на ЗОДОВ са идентични с наблюдаваните през предходните години и се дължат най-вече от затрудненията, които създава чл.280 от ГПК относно допустимостта на касационното обжалване (съществува противоречива практика на ВКС). 

Продължава тенденцията да се присъждат обезщетения за претърпени неимуществени вреди, произтичащи от фактически обстоятелства, които нямат пряка и непосредствена връзка с действията на прокуратурата. Не се отчитат въобще или в достатъчна степен причините за увреждането, допринеслото за настъпването им виновно поведение на ищците в рамките на наказателното производство, характера и тежестта на обвинението, вида и продължителността на взетата мярка за процесуална принуда и пр., с оглед освобождаването от отговорност или намаляване на обезщетението на основание чл.5 от ЗОДОВ. Напълно безкритично и неудоставерени с медицински документи се възприемат показанията на заинтересовани свидетели и твърденията на ищците за претърпени от тях тежки психически травми, болки и страдания. 

Гореизложеното налага необходимостта от системно обобщаване на съдебната практика в страната, да се изготвят актуални становища и дават указания от специализираните отдели на ВКП, съобразно трайните тенденции в правораздаването по тези дела.

5. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки 

Привеждане на присъдите в изпълнение

През 2013г. в прокуратурите от района на Апелативна прокуратура гр. Бургас са получени за изпълнение общо 3 078 бр. съдебни актове- присъди и определения за одобряване на споразумения. 

Останалите неприведени в изпълнение към 31.12.2012 г. общо 60 бр. съдебни актове са приведени в изпълнение през 2013г., поради което през отчетният период прокуратурата е привела реално в изпълнение общо 3 138 бр. съдебни акта.
От гореизложеното е видно, че са получени за изпълнение общо 236 бр. съдебни актове по малко в сравнение с предходният отчетен период, което изразено в проценти съставлява ръст на намаление от 7.7% в сравнение с предходната 2012г. и ръст на намаление от 22% в сравнение с предходната 2011г. 
По прокуратури данните по общо 3 078 бр. получени за изпълнение прокурорски актове се разпределят, както следва:

-ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА-БУРГАС - общо 1 607 бр., като през 2012г. тази цифра е била 1 725 бр., а през 2011г. 2 153 бр. Констатирано е намаление със 118 бр., което изразено в проценти съставлява ръст на намаление от 7.3%. 

-ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА-ЯМБОЛ - общо 598 бр., като през 2012г. техният брой е бил 703 бр., а през 2011г. -705 бр. Констатирано е намаление със 105 бр. или ръста на намаление е съществен-17.6%. 

-ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА-СЛИВЕН - общо 873 бр., като през 2012г. техният брой е бил 886 бр., а през 2011г. - 1 092 бр. Констатирано е намаление в абсолютни цифри от 13 бр. или ръста на намаление е 2.2%. 

От съществено значение за изясняване на причината за констатираното намаление е и обстоятелството, че не всички наложени наказания подлежат на изпълнение от органите на прокуратурата (например: съдебните актове с наложено наказание „ЛОС”, чието изтърпяване е отложено по реда на чл. 66 от НК, съдебните актове с наложено наказание „глоба”, решенията за налагане на административно наказание по чл. 78а от НК). Видно от графи 7-12 и 14 на таблица 2.1.4 относно отделните видове наложени наказания, 16% от същите са „ЛОС”, което следва да се изтърпява ефективно, а 16% от наложените наказания са „пробация”, която също се изпълнява от органите на прокуратурата. За сравнение-през предходната година тези показатели са 20% и 19%. Изпълнението на 34 % от наложените наказания „ЛОС” е отложено по реда на чл. 66 от НК т.е. същите не подлежат на изпълнение от прокуратурата, а 22% от наложените наказания са „глоба”, която се изпълнява от съдилищата. За сравнение през 2012г. относителният дял на наказанието „глоба” е бил 15%. През отчетният период са постановени общо 510 бр. решения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание т.нар. „санкционни решения”, което съставлява 8% от осъдените с влезли в сила осъдителни и санкционни решения 6 217 бр. лица, като през предходната година този показател е 9%. Наложените по този ред административни санкции НЕ се изпълняват от органите на прокуратурата, поради което не следва да се отчитат като изтърпени наказания.

От гореизложеното е видно, че констатираното увеличение със 184 бр. на броят на делата, приключили с влезли в сила съдебни актове (таблица 2.1.3.) в сравнение с предходният отчетен период и на наложените наказания не се е отразило на броят на получените за изпълнение съдебни актове, като основна причина за това е факта, че е увеличен относителния дял на наложените наказанията, които не се изпълняват на практика от органите на прокуратурата.

По получените за изпълнение 3 078 бр. съдебни акта през 2013г. са наложени общо 3 637 бр. наказания, като за сравнение-през 2011г. техният брой е бил 3 926 бр., а през 2011г. - 4 412 бр. 

По видове наказания получените за изпълнение през 2013г. съдебни актове се разпределят, както следва:

-доживотен затвор - 0 бр. 

-лишаване от свобода – 1 327 бр. или 36.5% от всички получени за изпълнение през годината наказания, като през 2012г. тази цифра е била 1532 бр. или 39.02%., а през 2011г. 1 665 бр. или 37.73 %.

-лишаване от права по чл. 37 т. 6 и 7 от НК - 824 бр. или 22.7%, като през 2012г. тази цифра е била 844бр. или 21.5%, а през 2011г.-при 949 бр. или 21.5 %.

-пробация - 1356 бр. или 37.3%, като през 2012г. тази цифра е била 1410бр. или 35.9%, а през 2011г.-при 1 645 бр. или 37.28 %. 

-обществено порицание - 130 бр. или 3.6%, като през 2012г. тази цифра е била 140 бр. или 3.5%, през 2011г. - 153 бр. или 3.5%.

Анализа на гореизложените цифрови данни установява, че през 2013г. е преустановено проявлението на констатираната през 2012г. и 2011г. тенденция към увеличаване на относителния дял на получените за изпълнение съдебни актове с наложено наказание „ЛОС”-36.5% т.е. налице е тенденция за намаляване на този дял, съпоставено с останалите видове наказания. В резултат на действието на тази тенденция и през настоящата година относителният дял на съдебните актове с наложено наказание „ЛОС” е по малък от относителния дял на съдебните актове с наложено наказание „пробация”-37.3%.

По отношение на останалите видове наказания -„лишаване от права по чл. 37 т. 6 и 7 от НК” и „обществено порицание” е налице тенденция към намаление като абсолютни цифрови данни, но се запазва в процентно отношение техния относителен дял в структурата на подлежащите на изпълнение наказания. 

Обобщено - по получените за изпълнение през 2013г. съдебни актове са наложени общо 2 310 бр. наказания БЕЗ „лишаване от свобода” и „доживотен затвор”, което съставлява 63.5% от общо 3 637 бр. наложени наказания. 

От получените за изпълнение през 2013г. общо 3 078 бр. съдебни актове и останалите неприведени в изпълнение през 2012г. общо 60 бр. съдебни актове или от общо 3 138 бр. съдебни акта, са изпратени за изпълнение или са приключени с мотивирани резолюции за непривеждане в изпълнение преписките по общо 3071 бр. или 97.9%. 
В края на 2013г. не са изпратени за изпълнение общо 67 бр. съдебни актове, което съставлява 2.1 % от получените за изпълнение съдебни актове. 

От тях: общо 37 бр. или 1.2 % от получените през 2013г. присъди и споразумения не са изпратени за изпълнение пред вид факта, че по отношение на същите в съответните съдилища са внесени предложения за групиране на наказанията по чл. 306 ал. 1 т. 1 от НПК и производствата не са били приключени до края на годината с влезли в сила съдебни актове. 

От всички приведени през 2013г. в изпълнение общо 3071 бр. съдебни актове, в срок до 5 дни след получаването им от съответните съдилища, са изпратени за изпълнение на компетентните за това органи или са постановени прокурорски актове за непривеждане в изпълнение на общо 3071 бр. или 100%. 
От общо 3 071 бр. изпратени за изпълнение съдебни актове, по които прокурорите са работили през 2013г., са приведени в изпълнение с получено уведомление за реално започнало изпълнение на наказанието общо 2 669 бр. съдебни акта или 86.9 %. Не са получени уведомителни писма за привеждане в изпълнение по 402 бр. акта или 13.1%. 

Контрол по изпълнение на присъдите

Видно от статистическите данни, отчетени в таблица 5.4 за натовареността на прокуратурата по този надзор, като през отчетният период са постановени общо 9365 бр. прокурорски акта (разпореждания, предложения, постановления и др.). За сравнение, през 2012г. са постановени общо 8 285 бр., а през 2011г. -общо 7755 бр. прокурорски акта или е констатирано увеличение с 1080 бр., съставляващо ръст на увеличение от 11.5% в сравнение с предходната 2012г. и ръст на увеличение 17.2% в сравнение с предходната 2011г. 

Цифровите данни установяват, че прокурорите са се произнесли със 136 бр. постановления по приложението на чл. 59 от НК, като за сравнение през 2012г. тази цифра е била 123 бр. Следва да се вземе в предвид, че поради неправилно и неточно формулиране на наименованията на съответните графи в таблица 5.4, в тази цифра не се отчитат подробно мотивираните постановления за отказ да се приложи горепосочената разпоредба или постановления за отказ да се внесе предложение за определяне на общо наказание, издадени след изискване и проучване на множество документи, въз основа на които са мотивирани съответни правни изводи в прокурорски акт. Аналогично-поради горепосочената причина не се отчита дейността по постановените откази да се внесе предложение за УПО (за разлика от произнасянето по прекъсването на изпълнението на наказанията), където се отчитат изрично само внесените предложения, съставляващи незначителен процент от тази дейност. 

От данните в таблица 2.2.2 е видно и че прокурорите отговарящи по НИНДПМ са инициирали образуването и са участвали реално в повече от 956 бр. съдебни производства, свързани с изпълнението на наказанията. За разлика от участие в производствата по гл. 35 от НПК, в статистическите таблици не се отчита отделно участието в съдебните производства по чл. 306 от НПК, инициирани от прокуратурата като брой дела и съдебни заседания, съответно-не се отчита участието на прокурорите в тази категория дела, инициирани по молби и жалби на осъдените лица. 
През 2013г. местонахождението на 46 осъдени лица с наложено наказание „ЛОС” не е установено и те са били обявени за общо държавно издирване по съответния ред. Към 31.12.13 г. остават обявени за общодържавно издирване общо 90 лица. В тази бройка са включени и незадържаните от полицията лица по стари присъди, постановени след 1993г. и до настоящия момент. 

През 2013г. от прокуратурите в района на АП-Бургас са издадени общо 21 бр. Европейски заповеди за арест на лица, осъдени с влезли в сила съдебни актове. От тях понастоящем са изпълнени 6 бр., като осъдените лица са предадени за изпълнение на наказанието на съдебните власти на РБ, а по отношение на 1 лице е постановено наказанието да се изтърпи в съответната държава. 

През 2013г. в прокуратурата са постъпили общо 48 бр. молби от осъдени лица за изготвяне на предложение до съответните съдилища за условно предсрочно освобождаване от изтърпяване на наказанието „ЛОС”. След извършване на задълбочена проверка, през 2013г. е внесено в съдилищата 1 предложение за УПО, което е уважено, а като 47 бр. молби са оставени без уважение. 

През 2013г. в прокуратурата са подадени общо 244 бр. молби и сигнали за прекъсване на изтърпяването на наложеното наказание „ЛОС” и „пробация”. 

От постъпилите молби са уважени общо 98 бр. за прекъсване на наказанието „ЛОС” или 40.2% и 4 бр. за изпълнението на наказанието „пробация”. Без уважение, с мотивирани постановления, са оставени общо 142 бр. молби за прекъсване на наказанието „ЛОС” и „пробация”. 

  През 2013г. прокурорите са участвали в общо 185 бр. производства във връзка с изпълнение на наказанията по глава 35 от НПК, по които са проведени общо 208 съдебни заседания. 

През 2013г. пред съдилищата в Бургаски апелативен район са образувани общо (по предложение на прокурора, по сигнал от затвора и по молба на осъдени лица) 870 бр. частни наказателни производства с правно основание чл. 306 от НПК. 
От горепосочените общо 870 бр. частни наказателни дела, общо 771 бр. са образувани въз основа на предложения, изготвени от прокурорите с правно основание чл. 306 ал. 1 от НПК. Тази цифра съставлява 88.6% от общият брой на делата, образувани пред съдилищата по реда на чл. 306 от НПК. Следва да се вземе предвид, че тези дела съставляват 16.5% от образуваните общо 5 269 бр. дела по внесени прокурорски актове през 2013г. (таблица 2.1.1.). 

От общо внесените в съдилищата 771 бр. предложения са разгледани 635 бр., от които:

-631 бр. или 99.4% от разгледаните предложения са уважени;

-4 бр. или 0.6% от разгледаните предложения не са уважени;

-136 бр. не са разгледани до приключване на отчетният период.

През 2013г. НЕ е допуснато задържане на осъдени лица над определения с присъдата срок. 
Дейност по надзор за законност в местата за задържане и за изтърпяване на наказанията „Лишаване от свобода” и „Доживотен затвор”
През 2013г. прокуратурите са извършили общо 114 бр. проверки в местата за лишаване от свобода, от които:

- в следствените арести: 97 бр. периодични проверки и 4 бр. тематични проверки.

През отчетният период прокурорите, определени да осъществяват надзор в местата за задържане, са извършвали периодично проверки в арестните помещения, при които не са констатирани нарушения, като установените на место проблеми са свързани с лошите битови условия в арестните помещения, които в голямата си част не отговарят на европейските стандарти, с липсата на възможност за осъществяване на престой на открито, трудности при осигуряване на медицинско обслужване и др., разрешаването на които не е от компетентност на органите на прокуратурата, а е в прерогативите на изпълнителната власт-ГД”Изпълнение на наказанията” към МП.

Не са установени действия уронващи престижа на задържаните лица, както и нерегламентирани контакти на последните с лица нямащи право на това или без разрешение на прокурор. Няма осъществени бягства от арестните помещения. Установени са 4 случая на законосъобразна употреба на физическа сила и помощни средства, както и 2 случая на отказ от приемане на храна(гладни стачки), за които своевременно са уведомени органите на прокуратурата.

- в затвора гр. Бургас и гр. Сливен: общо 17 бр. проверки, от който 2бр. тематични проверки по спазване на разпоредбите, регламентирани в ЗИНЗС и ППЗИН относно диференцираното настаняване и режима на изтърпяване на наказанието „ЛОС”, както и относно спазване правата на обвиняеми и подсъдими лица в местата за лишаване от свобода, както и 1 брой тематична проверка в изпълнение на изх. №44/2013г. на АП Бургас и касаеща наложена ПАМ на лица, които са изтърпяли наказанието си и обмен на информация между полицейските органи и прокуратурата и 2 броя тематична проверка тематична относно спазване разпоредбите на ЗИНЗС и ППЗИНЗС при отдаване на лишени от свобода за работа на външни обекти, изтърпяващи наказание в общежития от открит тип.

Принудителни мерки

През 2013г. в прокуратурите от Бургаски апелативен район са образувани общо по 503 бр. преписки за вземане на принудителни мерки за лечение, от които:

-принудителни медицински мерки по чл. 89 от НК-9 бр. или 1.8 %.

-за задължително настаняване за лечение по чл. 155-156 от ЗЗ- 443 бр. или 88.1%.

-по инициатива на друг орган-51 бр. или 10.1 %.

През 2013г. в съдилищата са внесени общо 117 бр. предложения и искания за вземане на принудителни медицински мерки за лечение. 

Уважени са общо 74 бр. предложения и искания или 63.2% от общия брой на внесените предложения, от които: 

-66 бр. за задължително настаняване за лечение по чл. 155-156 от ЗЗ

-8 бр. принудителни медицински мерки по чл. 89 от НК.

Без уважение са оставени 8 бр. предложения и искания или 6.8 % от общия брой на внесените предложения. 

Неразгледани са останали 5 бр. или 4.3%

Прекратени от съдилищата са общо -30 бр. предложения и искания или 25.6% от общия брой на внесените предложения. 

Горепосочените цифрови данни отново потвърждават извода, че регламентираната в закона съдебна процедура е усложнена, продължителна и неефективна, като не дава възможност за предприемане на адекватни и своевременни действия срещу лица, чието поведение застрашава обществото, създава опасност от извършване на тежки престъпления или води до упражняване на домашно насилие в семейния и родствен кръг. 

ІІІ. Мониторинг на ЕК и ВСС. Специален надзор и наказателни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.

1. Мониторинг на ЕК и ВСС. Специален надзор.

Със Заповед №455/2011г. на Главния прокурор на РБ е утвърдено ново Указание за оказване на засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства в системата на Прокуратурата на РБ, с което е въведен нов подход при подбора на дела, които се вземат на СН. Акцентира се на преценката за фактическа и правна сложност, значението им за практиката или изключителния обществен интерес.

Обобщени данни и анализ на ДП, взети на специален надзор.

През 2013г. на специален надзор /СН/ от прокуратурите в района на Апелативна прокуратура Бургас са наблюдавани общо 29 бр. ДП /31 бр. за 2012г.; 28 бр. за 2011г./. Горното съставлява 0,098% от общо наблюдаваните през отчетния период ДП. От гореизложеното е видно, че се запазва относителния дял на тази категория дела, съпоставено с общия брой наблюдавани ДП.

· През 2013г. в прокуратурите в района на Апелативна прокуратура Бургас са наблюдавани 5 бр. дела от особен обществен интерес, които са включени в списъка за наблюдение от ЕК.

По прокуратури данните се разпределят както следва:

- Окръжна прокуратура-Бургас - общо 20 бр. наблюдавани досъдебни производства, от които по 6 бр. досъдебни производства разследването е приключено, като 5 бр. са прекратени. Няма внесени в съд ДП.

- Окръжна прокуратура-Ямбол - общо 3 бр. наблюдавани досъдебни производства, всички от предходен период. Приключени са 2 бр. ДП, като едно от тях е внесено с прокурорски акт в съд.

- Окръжна прокуратура-Сливен - общо 6 бр. наблюдавани досъдебни производства, от които по 3 бр. досъдебни производства разследването е приключено, като 2бр. са прекратените дела. Няма внесени в съд дела за отчетния период.

От общо наблюдаваните 29 бр. досъдебни производства, взети на специален надзор, съобразно предмета на разследване, преобладават наблюдаваните ДП със значим обществен интерес, взети на СН, следвани от делата за изпиране на пари и злоупотреби с фондовете на ЕС.

 От общо наблюдаваните 29 бр. досъдебни производства, новообразувани през 2013г. е 1 бр. или 3,45% /9,7% за 2012г./.

От всички наблюдавани дела, взети на СН, към 31.12.2013 г. са приключени пред разследващ орган досъдебните производства по общо 11 бр. дела, съставляващи 37.93% от наблюдаваните дела.

Към 31.12.2013 г. са останали неприключени от разследващите органи общо 9 бр. досъдебни производства, или 31,03% /48.4% за 2012г./ от делата, взети на СН.

По внесените през 2013г. прокурорски актове понастоящем 3 лица са осъдени, а оправданите лица са 2.
2. Информация за делата от особен обществен интерес, по основни показатели, за отделните видове престъпления. В категорията дела от особен обществен интерес (ДООИ) са включени всички дела, образувани за престъпления, свързани с организирана престъпност, корупция, изпиране на пари, злоупотреби със средства на ЕС, други финансови и данъчни престъпления, подправяне на парични и други знаци и платежни инструменти, незаконен трафик на хора и наркотици.
През отчетния период са били наблюдавани общо 1828 ДП за престъпления от особен обществен интерес, които представляват 6,2% от общо наблюдаваните ДП за Апелативен район Бургас.

По видове престъпления от особен обществен интерес новообразуваните ДП се разпределят, както следва: незаконен трафик на наркотици – 518 бр. ДП или 53,62% от общо новообразуваните ДП с висок обществен интерес /40,56% за 2012г. и 32,53% за 2011г./; данъчни престъпления – 189 ДП или 19,57% /18,98 % за 2012г. и 29,15% за 2011г./; престъпления, свързани с платежни инструменти – 165 ДП или 17,08% /26,49% за 2012г. и 18,34% за 2011г./; корупционни престъпления – 32 ДП или 3,31% /4,24% за 2012г. и 4,37% за 2011г./; трафик на хора – 27 ДП или 2,8% /3,08% за 2012г. и 3,93% за 2011г./; злоупотреба със средства и фондове на ЕС – 31 ДП или 3,21% /5,59% за 2012г. и 10,15% за 2011г./; пране на пари – 2 ДП или 0,21% /1,06% за 2012г. и 0,22% за 2011г./.

Обобщени данни по основни показатели за делата от особен обществен интерес по видове престъпления: 
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2.1. Дела, образувани за престъпления, свързани с организирана престъпност
Обобщени данни
Наблюдаваните дела през отчетния период са били 19 бр. /24 бр. за 2012г. и 36 бр. за 2011г./, като съставляват 1,04% от общо наблюдаваните досъдебни производства за престъпления от особен обществен интерес.

Срочност на разследването:
• разследването е приключило по 9 ДП (12 бр. за 2012г., 13 бр. за 2011г.), от тях няма приключени извън законовите срокове;

• с неприключено разследване в края на отчетния период са 6 ДП (6 бр. за 2012г. и 18бр. за 2011г.), от които няма такива, които са извън законовите срокове.

Резултатност:

· решени ДП, спрямо наблюдаваните – 63,15% (45,83% за 2012г.; 52,78% за 2011г.);

· внесени в съда ДП, спрямо решените – 25% (36,36% за 2012г.; 73,68% за 2011г.);

• върнати от съда дела, спрямо внесените прокурорски актове – 33,33% (150% за 2012г.; 35,71%);

• осъдени лица, спрямо лицата по внесените в съда прокурорски актове – 23,53% (53,85% за 2012г.; 66,67% за 2011г.).

2.2. Дела, образувани за корупционни престъпления
Обобщени данни
Наблюдаваните дела през отчетния период са били 95 бр. /108 бр. за 2012г. и 116 бр. за 2011г./, като съставляват 5,20% от общо наблюдаваните досъдебни производства за престъпления от особен обществен интерес.
Срочност на разследването:
• разследването е приключило по 45 (54 за 2012г., 63 за 2011г.) ДП, от тях по 3 ДП– приключването е извън законовите срокове;

• с неприключено разследване в края на отчетния период – 38 (45 за 2012г., 46 за 2011г.) ДП, от които 3 ДП са извън законовите срокове.

Резултатност:

· решени ДП, спрямо наблюдаваните – 52,63% (53,7% за 2012г.; 58,62% за 2011г.);

· внесени в съда ДП, спрямо решените – 44% (50%; 41,18%);

· върнати  от  съда  дела,  спрямо  внесените  прокурорски  актове  –  18,18% (17,24% за 2012г.; 17,85% за 2011г.);

• осъдени лица, спрямо лицата по внесените в съда прокурорски актове – 92% (71,88% за 2012г.; 81,48% за 2011г.).

2.3. Делата, образувани за изпиране на пари – чл. 253–253б НК.  Обобщени данни
Наблюдаваните дела през отчетния период са били 33 бр. /37 бр. за 2012г. и 30 бр. за 2011г./, като съставляват 1,81% от общо наблюдаваните досъдебни производства за престъпления от особен обществен интерес.

Срочност на разследването:
• разследването е приключило по 16 (15 за 2012г., 10 за 2011г.) ДП – от които 1 ДП извън законовия срок;

• с неприключено разследване в края на отчетния период – 16 (22 за 2012г., 18 за 2011г.) ДП – няма такива извън законовите срокове.

Резултатност:

· решени ДП, спрямо наблюдаваните – 42,42% (21,62% за 2012г.; 46,67% за 2011г.);

· внесени в съда ДП, спрямо решените – 35,71% (50% за 2012г.; 57,14 за 2011г.%);

· върнати  от  съда  дела,  спрямо  внесените  прокурорски  актове  –  40% (25% за 2012г.; 12,5% за 2011г.);

• осъдени лица, спрямо лицата по внесените в съда актове – 60% (100% за 2012г.; 50% за 2011г.).

2.4. Дела, образувани за престъпления с предмет имущество и/или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава
Обобщени данни
Наблюдаваните дела през отчетния период са били 67 бр. /107 бр. за 2012г. и 190 бр. за 2011г./, като съставляват 3,67% от общо наблюдаваните досъдебни производства за престъпления от особен обществен интерес.
Срочност на разследването:
• разследването е приключило по 35 (75 за 2012г., 130 за 2011г.) ДП, от тях по 1 – приключването е извън законовите срокове;

• с неприключено разследване в края на отчетния период – 23 (22 за 2012г., 31 за 2011г.) ДП, като няма такива извън законовите срокове.

Резултатност:

· решени ДП, спрямо наблюдаваните – 62,69% (70,09% за 2012г.; 81,05% за 2011г.);

· внесени в съда ДП, спрямо решените – 40,48% (64% за 2012г.; 72,08% за 2011г.);

· върнати  от  съда  дела,  спрямо  внесените  прокурорски  актове  –  29,41% (12,5% за 2012г.; 5,41 % за 2011г.);

· осъдени лица, спрямо предадените на съд – 88,89% (114,58% за 2012г.; 100,88% за 2011г.). Забележка – соченото процентно съотношение е над 100%, т.к. в отчетния период са били осъдени лица, предадени на съд от предходен период.

2.5. Дела, образувани за данъчни престъпления
Обобщени данни
Наблюдаваните дела през отчетния период са били 465 бр. /498 бр. за 2012г. и 583 бр. за 2011г./, като съставляват 25,44% от общо наблюдаваните досъдебни производства за престъпления от особен обществен интерес.
Срочност на разследването:

· разследването е приключило по 240 (280 за 2012г.; 313 за 2011г.) ДП, от тях по 8 – приключването е извън законовите срокове;

· с неприключено разследване в края на отчетния период – 187 (197 за 2012г.; 234 за 2011г.) ДП, от които  10 са извън законовите срокове.

Резултатност:
· решени ДП, спрямо наблюдаваните – 58,06% (58,84% за 2012г.; 56,78% за 2011г.);

· внесени в съда ДП, спрямо решените – 47,41% (46,76% за 2012г.; 49,24% за 2011г.);

· върнати от съда дела, спрямо внесените прокурорски актове – 7,03% (2,91% за 2012г.; 11,04 за 2011г.);

· осъдени лица, спрямо предадените на съд – 102,7% (107% за 2012г.; 89,06%). Забележка – соченото процентно съотношение е над 100%, т.к. в отчетния период са били осъдени лица, предадени на съд от предходен период.

2.6. Дела, образувани за престъпления, свързани с незаконосъобразно използване на платежни инструменти

Обобщени данни
Наблюдаваните дела през отчетния период са били 349 бр. /410 бр. за 2012г. и 300 бр. за 2011г./, като съставляват 19,09% от общо наблюдаваните досъдебни производства за престъпления от особен обществен интерес.
Срочност на разследването:
· разследването е приключило по 208 (273 за 2012г.; 196 за 2011г.) ДП, от тях по 12  – приключването е извън законовите срокове;

· с неприключено разследване в края на отчетния период – 95 (106 за 2012г.; 80 за 2011г.) ДП, от които 4 са извън законовите срокове.

Резултатност:
· решени ДП, спрямо наблюдаваните – 70,77% (71,46% за 2012г.; 69,67%);

· внесени в съда ДП, спрямо решените – 17% (11,95% за 2012г.; 19,14% за 2011г.);

· върнати от съда дела, спрямо внесените прокурорски актове – 0 % (8,57% за 2012г.; 2,5% за 2011г.);

· осъдени лица, спрямо предадените на съд – 108,51% (91,89% за 2012г.; 85,42% за 2011г.). Забележка – соченото процентно съотношение е над 100%, т.к. в отчетния период са били осъдени лица, предадени на съд от предходен период.

2.7. Дела, образувани за престъпления, свързани с наркотични вещества и прекурсори

Обобщени данни
Наблюдаваните дела през отчетния период са били 712 бр. /539 бр. за 2012г. и 452 бр. за 2011г./, като съставляват 38,95% от общо наблюдаваните досъдебни производства за престъпления от особен обществен интерес.
Срочност на разследването:
•  разследването е приключило по 550 (395 за 2012г.; 326 за 2011г.) ДП, от тях по 4  – приключването е извън законовите срокове;

•  с неприключено разследване в края на отчетния период – 103 (116 за 2012г.; 89 за 2011г.) ДП, като няма такива извън законовите срокове.

Резултатност:
· решени ДП, спрямо наблюдаваните – 84,69% (74,58% за 2012г.; 76,99% за 2011г.);

· внесени в съда ДП, спрямо решените – 59,2% (63,68% за 2012г.; 63,51% за 2011г.);

· върнати от съда дела, спрямо внесените прокурорски актове – 3,08% (3,12% за 2012г.; 4,98% за 2011г.);

· осъдени лица, спрямо предадените на съд – 89,25% (93,88% за 2012г.; 100%).

2.8. Дела, образувани за престъпления, свързани с незаконен трафик на хора

Обобщени данни
Наблюдаваните дела през отчетния период са били 88 бр. /85 бр. за 2012г. и 81 бр. за 2011г./, като съставляват 4,81% от общо наблюдаваните досъдебни производства за престъпления от особен обществен интерес.
Срочност на разследването:
• разследването е приключило по 32  ( 42 за 2012г.; 39 за 2011г.) ДП, от които няма извън законовите срокове ;

• с неприключено разследване в края на отчетния период – 41 (37 за 2012г.; 36 за 2011г.) ДП, от които няма извън законовите срокове.

Резултатност:
· решени ДП, спрямо наблюдаваните – 52,27% (52,94%; 53,08%);

· внесени в съда ДП, спрямо решените – 36,96% (37,78%; 39,53%);

· върнати  от  съда  дела,  спрямо  внесените  прокурорски  актове – 17,65% (0% за 2012г.; 29,41% за 2011г.);

· осъдени лица, спрямо предадените на съд – 75,68% (162,5% за 2012г.; 89,74% за 2011г.).

2.9. Тенденции и изводи
Тенденции и изводи за тригодишния период по години за основните показатели – в диаграми:
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Броят на новообразуваните ДП, водени за престъпления с висок обществен интерес през 2013 г. е намалял спрямо 2012 г. с 0,17%, а се е увеличил с 1,15% спрямо 2011 г.

Внесените в съда прокурорски актове през отчетния период са повече в сравнение с предходната 2012 г. година, но са по-малко в сравнение с 2011 г.
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Лицата по внесените в съда прокурорски актове са повече спрямо предходната 2012 г. година, но по-малко в сравнение с 2011 г., като в двугодишния период е налице тенденция на увеличаване. Осъдените и санкционираните лица през отчетния период са по-повече, спрямо 2012 г., с незначително намаляване в сравнение с нивото от 2011 г. Наблюдава се устойчивост по този показател.

Налице е тенденция на намаляване на броя на оправданите лица през 2013 г. в тригодишния период.

ИЗВОДИ за движението и резултатността по ДООИ

(сравнение с аналогичните периоди на 2012г. и 2011г.)

• Броят на новообразуваните ДП през 2013 г. е увеличен спрямо аналогичния период на 2012г., съответно с 0,17% спрямо 2012 г. и с 1,15% - спрямо 2011г. Намалява относителният дял на ДООИ от общо новообразуваните ДП за всички престъпления – 3,54% (3,72% за 2012г., 3,07% за 2011г.);

• Наблюдава се тенденция на увеличаване на внесените в съда прокурорски актове (с 12% спрямо 2012 г. и намаление спрямо 2011 г. – с 2,65%). Броят на лицата по тях също нараства – съответно с 12,25% спрямо 2012г. Налице е намаление на този показател в сравнение с 2011г. с 6,65%.

• Относителният дял на внесените в съда прокурорски актове спрямо решените дела е по-висок спрямо предходната година – 48,68% (46,1% за 2012г., 53,54% за 2011г.);

• Запазва се висок делът на върнатите от съда дела на прокуратурата – средно 18,58% спрямо внесените прокурорски актове (27,42% за 2012г. и 14,89% за 2011г.).
• Броят на осъдените и санкционирани лица остава сравнително постоянен – 637 (597 за 2012г., 752 за 2011г.). Същата тенденция се отбелязва и при осъдените и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт.

• Намалява относителният дял на осъдените, спрямо лицата по внесените в съда актове – 90,74% при 96,92% за 2012 г. и 91,75% – за 2011 г.

• Налице е тенденция на намаляване на броя на оправданите лица в тригодишния период. (Броят на оправданите лица спрямо 2012 г. е намалял с 15,8% и спрямо 2011 г. – с 55,56%).

3. Преписки и досъдeбни производства /ДП/, образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и задържане под стража. Решения на прокурора и съда по тях. Обвиняеми и осъдени лица.

През отчетната 2013г. в Бургаски апелативен район са образувани общо 3 /6 бр. за 2012г./ преписки и ДП за насилие в местата за лишаване от свобода, като и трите са с оглед престъпления по чл.131, ал.1, т.2 от НК. От тях 2 бр. са новообразувани, а към края на отчетния период и трите са решени.

Наблюдаваните от прокурор производства са общо 2 бр. /2 бр. ДП за 2012г./, като 1 бр. е новообразувано за периода.

Едно досъдебно производство е приключено през отчетния период /по чл.133 от НК/ и едно е останало неприключено /по чл.131, ал.1, т.2 от НК/.

Решени досъдебни производства от прокуратурата – едно на брой – спряно /по чл.131 от НК/.  В съда няма внесени прокурорски актове.

През отчетния период в апелативния район няма дела върнати от съда за доразследване, както и такива приключени с осъдителни и санкционни решения.  Няма обвиняеми и осъдени лица във връзка с дела образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и задържане под стража, както и оправдани във връзка с такива престъпления.

4. Престъпления извършени от служители на МВР

І. Престъпления, извършени от служители на МВР по критериите в таблица 4.7:

През 2013 г. в апелативния район са наблюдавани общо 21 досъдебни производства за престъпления, извършени от служители на МВР/ 3 за корупционни престъпления и 18 за престъпления, свързани с полицейско насилие/.

За сравнение - през 2012 г. в апелативния район са наблюдавани общо 11 досъдебни производства за престъпления, извършени от служители на МВР/ 3 за корупционни престъпления и 8 за престъпления, свързани с полицейско насилие/.

През 2011 г. те са били 16 / 8 корупционни и 8, свързани с прояви на полицейско насилие/.

Налице е следователно тенденция за увеличение със съответно 52,38% в сравнение с 2012г. и с 34% в сравнение с 2011 г.

По окръжни райони разпределението е следното:

Бургаски Окръжен район - 9 досъдебни производства/ 2 корупционни и 7, свързани с прояви на полицейско насилие/;

Ямболски Окръжен район - 9 досъдебни производства/ 1 корупционно и 8, свързано с полицейско насилие/;

Сливенски Окръжен район - 3 досъдебни производства, всичките свързани с полицейско насилие.
5. Наказателни производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица
През отчетната 2013 г. се констатира увеличение на новообразуваните с 35% и общо наблюдаваните с 5,9%  производства в сравнение с предходната 2012 г. 

Срочността на образуване на досъдебни производства от прокурорите е изключително добра, всички те са в срок до 30 дни.

Данните за делата в тригодишния период по основни показатели са:

	 
	2011
	2012
	2013

	Наблюдавани ДП
	700
	569
	603

	Новообразувани ДП
	370
	271
	366

	Решени ДП
	609
	453
	480

	Прокурорски актове внесени в съда
	463
	340
	363

	Предложения до МКБППМН за налагане на възпитателни мерки/ прекратени по чл. 61 НК
	79
	67
	47

	Прекратени на друго основание
	56
	43
	70

	Върнати дела от съда
	9
	6
	14

	Осъдени непълнолетни лица
	597
	476
	423

	Осъдени непълнолетни лица с влязъл в сила съдебен акт
	533
	467
	395

	Оправдани непълнолетни лица
	2
	0
	3

	Задържани непълнолетни лица
	21
	7
	13


Наблюдавани ДП по глави от НК и някои по-характерни престъпления

	Глава от НК
	2013
	2012
	2011

	Глава втора
 Престъпления против личността
	56
	48
	50

	Чл.115-довършени
	1
	2
	1

	Чл.115-опит
	1
	1
	0

	Чл.116-опит
	2
	0
	0

	Чл.129
	18
	10
	10

	Чл.151
	17
	20
	20

	Чл.157
	6
	3
	0

	Глава трета
Престъпления против правата на гражданите
	1
	3
	2

	Глава четвърта
Престъпления против брака и семейството
	4
	2
	1

	Глава пета
 Престъпления против собствеността
	369
	436
	562

	Чл.194
	82
	99
	129

	Чл.195
	227
	265
	333

	Чл.197
	3
	1
	5

	Чл.198
	42
	49
	64

	Чл.199
	4
	4
	2

	Глава шеста 
Престъпления против стопанството
	4
	3
	9

	Глава осма  Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции 
	104
	25
	11

	Чл.279
	102
	25
	9

	Чл.280
	1
	0
	0

	Чл.290
	1
	0
	0

	Глава девета
Документни престъпления
	1
	2
	4

	Глава десета
Престъпления против реда и общественото спокойствие
	5
	4
	4

	Глава единадесета
Общоопасни престъпления
	59
	46
	57

	Чл.330
	2
	0
	1

	Чл.339
	1
	1
	1

	Чл.343
	2
	2
	2

	Чл.343б
	4
	2
	5

	Чл.343в
	1
	3
	5

	Чл.346
	12
	7
	14

	чл.354а
	34
	29
	24


Структурата на непълнолетната престъпност като цяло остава непроменена. В преобладаващата си част извършените престъпления са против собствеността- 369 досъдебни производства, което представлява 61,2 % от общия брой на наблюдаваните 603 производства.

Многократно е увеличен и броят на престъпленията против дейността на държавни органи и обществени организации- 104 /17,2 % от наблюдаваните.

Няма съществена промяна и по отношение на основните фактори, обуславящи престъпността сред непълнолетните, каквито са: неблагоприятните социално- икономически условия и безработицата в страната; тежко семейно и материално положение; нездравата семейна и обществена среда; липсата на ефективен родителски и учителски контрол; трудова и училищна неангажираност; злоупотреба с алкохол и наркотици.

През 2013 г. е приключено разследването по общо 487 /594;461/ досъдебни производства, което представлява 80,7% /84,6%; 81 %/ от наблюдаваните през отчетния период дела. Приключените дела значително надвишават новообразуваните през този период 366 дела. 

Неприключени към края на отчетния период са останали общо 103 /75;94/ досъдебни производства, което представлява 17% /10,7%;16,5 %/ от делата на производство, което определя лек спад при приключване на делата.

Постигнатата през предходната година приоритетност при разследване на делата срещу непълнолетни и тяхното приключване в по-кратки срокове е намаляла през 2013 г. 

Върнати от съда за допълнително разследване са общо 14 /9;6/ дела или 3,9% от внесените в съда прокурорски актове. Сравнително с предходните две години е двойно увеличен броят на върнатите от съда дела.

По осъдителните първоинстанционни присъди са наложени следните видове наказания:

- лишаване от свобода /условно/- 138 /166;165/;

- лишаване от свобода /ефективно/ - 70 /67; 97/;

- настаняване във ВУИ- 1 /6;7/;

- освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание- 10 /5;0/

- други възпит. мерки по ЗБППМН –0 /4;2/;.

- обществено порицание/ възп. мярка(пробация за лица над 16 год.) – 231 /358;224/. 

ІV. МеждународнО-правно сътрудничество
Организация на дейността.              

По Заповед ЛС № 6880/26.10.2007 г. на Главния прокурор на Р. България, е създадена специализирана мрежа от прокурори в апелативните и окръжните прокуратури, по въпросите на международното правно сътрудничество. И през отчетната 2013 г. определените прокурори в Окръжните и Райнните прокуратура продължиха да отговарят за международното правно сътрудничествоq обсъждаха всички възникнали в работата проблеми и оказваха методическа помощ на другите прокурори от региона.

През 2013 г. прокурори от апелативния район са участвали активно в работата на „Националната мрежа от прокурори за международно правно сътрдничество“, в коориднационните събрания организирани от нея, както и в актуализирането на „Белгийските фишове“ в интернет страницата на Европейската правна мрежа. 

През отчетната 2013 г. прокурорите от апелативния район са изготвили общо 324 акта във връзка с международното сътрудничество по наказателни дела /293 акта през 2012 г. и 202 акта през 2011г./, и са участвали в 86 съдебни заседания по екстрадиции и във връзка с международното правно сътрудничество по наказателни дела, но не са участвали в съдебни заседания по искания за признаване на присъда на чуждестранен съд.

Международна правна помощ по наказателни дела. 

През отчетния период от прокуратурите в съдебния район на Апелативна прокуратура-Бургас са изготвени и изпратени общо 40 молби за международна правна помощ по 106 досъдебни производства, като за сравнение, през 2012 г. са били изпратени общо 62 молби за международна правна помощ, а през 2011 г. – 104 молби. Спадът се дължи на по-малкия брой досъдебни производства, по които се е налагало да бъдат изготвяни молби за правна помощ.

В прокуратурите от апелативния район са получени за изпълнение общо 65 молби за международна правна помощ/МПП/. От ОП-Бургас – 21 молби /15 през 2012 г./, ОП-Сливен – 29 молби /12 през 2012 г. и 17 през 2011 г./ и ОП-Ямбол – 15 молби /4 през 2012 г./, като всички те са решени своевременно. Сравнение - през 2012 г. получени общо 31 МПП, а през 2011г. – 39 МПП.

В отчетния доклад Окръжна прокуратура-Сливен сочи осъщественото по нейна инициатива, отличното сътрудничество между прокуратурите и отдел „Международно – правно сътрудничество” при ВКП и  Евроджъст Хага.

Прокурорите от апелативния район са добре обучени, натрупан е необходимия опит и своевременно се изготвят нужните молби за МПП предимно до страни – членки на ЕС. Проблем е честото забавяне на изпълнението на изпратените молби за МПП до други държави в продължение на много месеци, нерядко и години. Това затруднява прокурорите, основно поради непрекъснато удължаване на срока на разследване, без да е ясна перспективата кога ще се върне изпълнената поръчка и какво ще е качеството на нейното изпълнение.

Трансфер на наказателни производства.
През 2013г. в апелативния район са постъпили 4 молби за трансфер на Наказателно производство.  В предишните две години, няма осъществена дейност по тази точка.

Производства по Европейска заповед за арест и по екстрадиция.
Прокурорите от окръжните прокуратури в апелативния район, през 2013г.,  са участвали в 19 производства по изпълнение на получени ЕЗА. (БОП-12, СлОП-4, ЯОП-3), с внасяне на искания до съответния окръжен съд по чл. 43 ал. 1 от ЗЕЕЗА, а впоследствие и в съдебното производство по чл. 44 от ЗЕЕЗА. През 2012 г. са участвали в 22 такива производства, а през 2011г. – в 19.

През 2013г. в апелативния район са получени за изпълнение 6 екстрадационни преписки /ОП-Бургас – 2; ОП-Ямбол - 0; ОП-Сливен - 4/. През 2012 г. са били 2 на брой, а през 2011 г. – 7 броя.

Прокурорите от района на Апелативна прокуратура-Бургас са изготвили 30 европейски заповеди за арест. През 2012 г. са били 16, а през 2011 г. - 17 ЕЗА. Забелязва се почти удвояване на броя на изготвените от прокурорите ЕЗА през 2013 година, като основен принос за това има ОП-Сливен.

Окръжна прокуратура-Бургас – 7 ЕЗА /5 бр. през 2012г., 6 бр. през 2011г./, Окръжна прокуратура-Ямбол – 3 ЕЗА /0 бр. през 2012 г., 1 бр. през 2011 г./ и Окръжна прокуратура-Сливен – 20 ЕЗА /11 бр. през 2012 г., 10 през 2011 г./..

През отчетния период прокурорите от Апелативна прокуратура-Бургас са участвали общо в 15 въззивни производства по изпълнение на ЕЗА. Съответно в 11 въззивни производства по изпълнение на ЕЗА е потвърдена мярка за неотклонение „Задържане под стража”, по едно е оттеглен въззивния протест. През 2012 г. са участвали в 14 такива производства, а през 2011 г. – в 12.

При работа с Европейските заповеди за арест /ЕЗА/ почти не се срещат трудности. При изготвяне на исканията до съда за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража” и при разглеждане на ЕЗА в съдебно заседание няма особени проблеми и трудности за прокурорите от Апелативен район гр. Бургас. Исканията са внасяни своевременно в съда, като последният ги е разглеждал незабавно. Съдебните заседания за разглеждане на ЕЗА са насрочвани в установения от закона 7-дневен срок, като на практика приблизително в рамките на един месец, съдът се е произнесъл с влязло в сила решение. Единствен проблем, както и през предходните години, че по почти всички ЕЗА липсват гаранциите по смисъла на чл.41, ал.3 от ЗЕЕЗА, поради което е необходимо технологично време да се получи такава гаранция. ЕЗА осигурява по-голяма бързина, опростеност и ефективност на процедурите по предаване на лицата. 

Производства по трансфер на осъдени лица.

През отчетната година в апелативния район няма осъществена дейност по тази точка.

V. Натовареност на прокурорските и на следствените органи

1. Обем на прокурорската дейност.

Общо прокурорски актове и участия в съдебни заседания.

Показателите са най-високи за региона на ОП-Бургас, отличаващ се с висок ръст на престъпността, където се констатира и значително прогресивно увеличение на тази дейност през последните 3 години, като само за отчетната година увеличението е с близо 30 000 актове и участия в съдебни заседания, в сравнение с предходната година. За другите два окръжни региона се отчита известно намаление на този показател, в сравнение с 2012г.
Общо наблюдавани ДП.

По този показател също най-високи са данните за региона на ОП-Бургас, между 3 и 6 пъти повече наблюдавани досъдебни поизводства, през последните 3 години, в сравнение с регионите на ОП-Ямбол и ОП-Сливен, като същевременно е налице и тенденция да намаля броя на наблюдаваните досъдебни производства в региона на ОП-Бургас през отчитаните периоди, докато при ОП-Ямбол и ОП-Сливен има лек ръст през последната година, в сравнение с предходните две години.

Общо решени ДП.

Съотношението между решените досъдебни производства в различните окръжни райони е същото, както по горепосочения показател, като и тенденциите са същите.

Прокурорски актове внесени в съда.
Най-много са внесените прокурорски актове в съда в региона на ОП-Бургас, което е обяснимо със спецификата на региона, около 2-3 пъти повече от другите два окръжни региона, като ОП-Ямбол регистрира значителен ръст на прокурорските актове внесени в съда през отчетната година, в сравнение с предходните 2 години – около 50% увеличение.
Общ обем на прокурорската дейност. 

По указанията за изготвяне на годишния отчетен доклад не се изискват графични данни по този показател, но ние ги сочим, т.к. това е показател за цялостната дейност в прокуратурите от апелативния район през отчетния период. Тук също е виден големия обем прокурорска дейност в региона на ОП-Бургас – близо 100 000 единици прокурорска дейност през последните 3 години, около 3 пъти повече от другите два окръжни региона.
Средна натовареност на прокурорите.

Прокурорски актове и участия в съдебни заседания средно на един прокурор.
Констатира се най-голяма натовареност на прокурорите от региона на ОП-Бургас, като там тенденцията е за непрекъснато и значително увеличение на натовареността през последните 3 години, докато в региона на ОП-Ямбол има лек ръст на натовареността, а в региона на ОП-Сливен има спад в натовареността на прокурорите по този показател, в сравнение с предходните 2 години.
Наблюдавани ДП средно от един прокурор. 

И по този показател е най-голяма натовареността на прокурорите от региона на ОП-Бургас, като същевременно там се бележи известен спад на наблюдаваните досъдебни производства средно на прокурор, докато в другите два окръжни региона показателите бележат ръст през отчетната година, в сравнение с предходните 2 години.
Решени ДП средно от един прокурор. 

Съотношението между решените досъдебни производства средно на прокурор в различните окръжни райони е същото, както по горепосочения показател, като и тенденциите са същите.           

Прокурорски актове внесени в съда средно от един прокурор.
Както и при горепосочения показател, през отчетната година по средно внесени актове в съда, най-натоварени са били прокурорите от региона на ОП-Ямбол, докато при ОП-Бургас и ОП-Сливен показателите са сходни и през трите години.
Средна натовареност на един прокурор. 

По този цялостен показател за натовареността на прокурорите, отново най-натоварени са прокурорите от региона на ОП-Бургас, средно с около 300 единици повече дейност на прокурор, докато показателите за регионите на ОП-Сливен и ОП-Ямбол са сходни.
2. Средна натовареност на следователите 

Обем дейност на следователите в окръжните следствени отдели на ОП
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Средна натовареност на следователите в окръжните следствени отдели на ОП
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3. Диспропорции в натовареността.

Като цяло през отчетната година не се открояват някакви значими диспропорции в натовареността на прокурорите от апелативния район, в рамките на самите прокуратури. За това в значителна степен допринася принципа на случайно разпределение на преписките и делата. Видно от графичните данни между отделните прокуратури се констатира по значителна натовареност на прокурорите от региона на ОП-Бургас и най-вече на окръжната прокуратура и РП-Несебър, което е напълно обяснимо с високия ръст, тежест и разнообразие на престъпността в региона. Това би могло да се преодолее единствено с увеличение и запълване на щата на прокурорите в ОП-Бургас, като мерки в тази насока са предприети и предстои конкурс за запълване на свободните 10 щатни бройки. За сега този дисбаланс се преодолява в известна степен с командироване в ОП-Бургас на прокурори от РП-Бургас. В състава на самата ОП-Бургас много натоварени са прокурорите от Административния отдел, с участия в по над 500-600 администратвни дела, което би могло да се компенсира единствено с освобождаването им от другата дейност в прокуратурата и това като цяло се прави /с изключение на дежурства и стари възложени дела/. Най-голям е обема прокурорска дейност в РП-Бургас, но там и щата е най-голям и няма значителни диспропорции на натовареността на прокурорите, с изключение на летния сезон, когато престъпността нараства, а заради отпуските работят по-малко прокурори. Всъщност най-натоварени в апелативния район, като показатели средно на прокурор, са прокурорите от РП-Несебър, което е обяснимо с наличието на КК „Слънчев бряг” и други курортни селища, с над 300 000 туристи през летния сезон и там също се налага запълване на свободната щатна бройка и евентуално увеличение на щата с още 1 щатна бройка за прокурор.
РАЗДЕЛ ІІІ
ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ ПО АДМИНИСТРАТИВНО-СЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ

1. Състояние и организация на дейността по административно съдебния надзор за законност по прилагането на закона

1.1 Кадрово обезпечаване, квалификация на прокурорите, натовареност по видове надзори и средно на един прокурор.
1.1.1 Кадрово обезпечаване:

Дейността по административния надзор за законност през 2013 г. в Апелативен район- Бургас е осъществявана основно от прокурорите, включени в създадените в изпълнение на Заповед № ЛС- 6899/ 30.10.2007 г. на Главен Прокурор на Прокуратура на Република България административни отдели в окръжните прокуратури и определените поименно с нарочни заповеди на административните ръководители- в районните прокуратури.

Съобразно Заповед № АП-03/ 14.01.2013 г. на Административен ръководител Апелативен Прокурор на Апелативна Прокуратура Бургас за отговарящ по надзора за законност и административно съдебния надзор е определена Жанет Красимирова.

През отчетния период в Отдел ”Административен” при ОП- Бургас са работили трима прокурори, а в ОП- Ямбол и ОП- Сливен- по двама.

Тримата прокурори от ОП- Бургас, работили от началото на 2013 г., Желязко Георгиев/ ръководител на отдела/, Тиха Стоянова и Галина Колева- изпълняваща длъжността прокурор в ОП, командирована от РП Бургас. Тримата прокурори решават преписките по административно съдебния надзор за законност и НЗЗОИПГ, участват в заседания по административни дела. Извършват или възлагат извършването на планови и извънпланови проверки по надзора. От 01.11.2013 г. в състава на отдела вместо напусналия пенсионирал се прокурор Георгиев е включена командированата от РП Бургас прокурор Тони Петрова- Игнатова. За завеждащ отдела е определена командированата Галина Колева, считано от 13.05.2013 г.

 В ОП-Сливен завеждащият отдел прокурор Христо Куков отговаря за административно съдебния надзор за законност, а прокурор Ваня Белева- за НЗЗОИПГ. 

В ОП- Ямбол прокурорите Димитринка Георгиева/ завеждащ отдела/ и Рени Лефтерова осъществяват дейността по административния надзор за законност и НЗЗОИПГ, като в касационните дела участват и останалите прокурори.

В районните прокуратури по НЗЗОИПГ е определен по един прокурор, с изключение на Районна Прокуратура- Несебър-двама, а в Районна Прокуратура- Бургас- шест.

1.1.2 Натовареност по видовете надзори и средно на един прокурор:

 По административно съдебният надзор най- висока е средната натовареност на прокурорите от отдела при ОП- Бургас- 539.3, следвани от прокурора от ОП- Сливен-416 и прокурорите от ОП- Ямбол- 145.5.

Средната натовареност за ОП Бургас и ОП Ямбол бележи намаление в сравнение с 2012 г. В процентно отношение то е съответно 14.80%. за ОП- Бургас и 9.63 % за ОП- Ямбол.

Увеличението за ОП Сливен е съответно 49.64%.

В сравнение с 2011 г. се наблюдава увеличение за ОП Бургас с 28.09%, с 16.4% за ОП-Ямбол с 3.74% за ОП- Сливен.

Тенденцията към стабилност на натовареността по административно съдебния надзор в ОП Бургас и ОП Ямбол е трайна. Наблюдава се такава в посока увеличение за ОП Сливен.

По надзора за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите най- висока е средната натовареност в РП Тополовград, АП Бургас, РП Царево, ОП Бургас.В абсолютни числа се наблюдава устойчива тенденция към увеличение на средната натовареност на прокурора от АП Бургас и прокурорите по надзора в Тополовград, ОП Бургас, Царево РП Сливен на задържане в РП Средец, РП Ямбол и ОП Сливен, докато в останалите има спад на средната натовареност по този надзор.

Квалификацията на прокурорите от различните нива на прокуратурите в Апелативен район- Бургас като цяло е добра, с изключение на прокурора, отговарящ по надзора за законност в РП М. Търново, за чиито пропуски ще се предприемат действия, свързани със засилен контрол и даване на методически указания, предвидени планово и от Апелативна прокуратура Бургас.

При останалите, ако има пропуски, те не са свързани с пряката дейност, а по- скоро с действията по отчетност на тази дейност и архивирането на преписките/ видно от ревизионните доклади/.

1.2 Проблеми при прилагането на законовата и подзаконовата нормативна уредба и предложения за законодателни промени.  

Като цяло, съобразно обективните възможности на заетия щат се спазва Заповед № ЛС- 797/ 11.03.2008 г. на Главен Прокурор на Република България и то единствено в Окръжна Прокуратура - Бургас.

С изключение на досъдебните производства, които в голямата си част са им възложени от предходни на заповедта години и по време на летни дежурства, когато повечето прокурори от състава на окръжната прокуратура са в отпуск, с редки изключения на прокурорите от отдела се възлагат задачи, несвързани с дейността им по административно съдебния надзор за законност и НЗЗОИПГ. 

Тримата прокурори са включени в група „Проверки по молби на граждани и ЮЛ- Административна дейност”.

В останалите две прокуратури не се спазва п. ІІ от заповедта.

Изразеното становище за причините, поради които там не се спазва този пункт от заповедта в настоящия годишен доклад не се различава от отразеното в докладите за предходните години и е свързано основно с много по- ниската натовареност на прокурорите от административния отдел при ОП- Ямбол и ОП Сливен с оглед административните дела, в които участват и преписките, решени от тях по надзора.

Независимо от горното следва да се обърне внимание, че в ОП- Сливен е редуцирано участието на прокурор Куков и прокурор Белева до 8% в група „преписки по следствения надзор”, 10% в група „инстанционен контрол”, само за прокурор Белева- 30% в група „преписки по надзора за изпълнение на наказанията и надзора в местата за лишаване от свобода” и 20% в група „преписки и дела, отнасящи се до международно правното сътрудничество”/ Заповед № РД-04-01/ 12.01.2012 г. на Административен ръководител Окръжен прокурор на ОП Сливен/.

Самото разпределение на административно съдебния надзор е 70% за прокурор Куков и 30% за прокурор Белева и 100% по НЗЗОИПГ за прокурор Белева.

Прокурорите от отдела в ОП Ямбол не участват при разпределението само в група „извършени проверки от органите на МВР за извършени престъпления и изпратени в ОП” и група „преписки по изпълнение на влезли в сила присъди, решения, определения и разпореждания на съда”, както в групата „възлагане на разследване от следовател”.

На Административен ръководител Окръжен прокурор на ОП- Ямбол е обърнато внимание за редукция на натовареността на двамата прокурори от отдела. Такова процентно редуциране липсва и в края на отчетния период.

Нещо повече- със Заповед № ОП- 86/ 07.05.2012 г. на Административен ръководител Окръжен прокурор на ОП Ямбол се допълва Заповед № ОП № 24/ 12.10.2007 г. със създаването на две нови групи „дела с влезли в сила оправдателни присъди” и „върнати от съда дела за допълнително разследване с влезли в сила актове на съда”, като в тези групи прокурорите Георгиева и Лефтерова са включени със 100% натовареност. 

Следва да се има предвид обаче, че в ОП- Ямбол, в КНАХД участват и други прокурори.

Наложителна е редукция на натовареността на прокурорите от РП- Бургас, работещи по административния надзор за законност.

Нещо повече- съвсем очевидна е необходимостта от създаването на административни отдели в големите районни прокуратури, каквато е Районна Прокуратура - Бургас, макар и с не толкова голям брой ангажирани в него прокурори.

В противен случай нереално би било да се очаква настъпването на съществени промени в отчитаните резултати, макар да са в позитивна насока и това да се дължи на изключително сериозното отношение и отговорност, независимо от натовареността им, на прокурорите Чакърова, Панчева, Чинева и останалите прокурори от тази районна прокуратура, работили по НЗЗОИПГ.

Съзнавайки ограничението на средствата за такива мероприятия, като се имат предвид параметрите на бюджета на съдебната власт и в частност- на прокуратурата, мнението на колегите е, че освен че са изключително полезни, подобен род мероприятия са крайно недостатъчни и за да участват повечето от прокурорите, работещи по надзора, може да се помисли за регионални семинари, за запознаване на прокурорите с важни законодателни промени и практики, имащи значение за ефективност в работата по административния надзор за законност.

2. Дейност на административните отдели при окръжните прокуратури по административно съдебния надзор за законност на административните актове.

2.1 Участие по закон в съдебни заседания по административни дела:
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През отчетната 2013 г. прокурорите от Апелативен район - Бургас са участвали общо в 2638 съдебни заседания по разглеждането на 2325 административни дела, решени от които са 2182.

За 2012 г. заседанията са 2850, а за 2011 г.- 2250.

Намалението на съдебните заседания в проценти в сравнение с 2012 г. е 7.44%, а увеличението в сравнение с 2011 г.- 17.24%.

По прокуратури разпределението на съдебните заседания е, както следва: ОП–Бургас - 1863; ОП-Ямбол - 323; ОП-Сливен - 452.

В процентно отношение намалението на административните дела в сравнение с 2012 г. е 6..85, а увеличението в сравнение с 2011 г.- 20.97%.

Разпределението на административните дела по прокуратури е, както следва: ОП-Бургас - 1 618; ОП-Ямбол - 291; ОП-Сливен - 416.

Решените дела през 2013 г. са 2 182, а през 2012 г.- 2 269.

Намалението на броя съдебни заседания и броят на административните дела в апелативния район през отчетния период е в следствие на Заповед № ЛС- 3423/ 15.11.2013 г. за изменение и допълнение на Указание на Главен Прокурор на Прокуратурата на Република № 196/ 08.06.2011 г., по силата, на която беше частично отменено и изменено въпросното указание. 

Намалението на решените дела в процентно отношение в сравнение с 2012 г. е 3. 83%, а увеличението в сравнение с 2011 г.- 25.69%.

Разпределението на решените дела по прокуратури е, както следва: ОП- Бургас - 1500; ОП-Ямбол - 290; ОП-Сливен - 392.

В проценти решените дела от общо разгледаните административни дела по прокуратури са: за ОП-Бургас - 92.70%, за ОП-Ямбол - 99.66%, за ОП-Сливен - 94.23%.

За сравнение този процент за 2012 г. е съответно за ОП-Бургас 89.36%, за ОП-Ямбол - 100%, за ОП-Сливен - 96.51%.

За 2011 г. този процент е съответно 86.37 за ОП-Бургас, 100% за ОП-Ямбол и 96.51 за ОП-Сливен.

Продължава тенденцията почти всички административни дела в Окръжен район – Ямбол да се решават в отчетната календарна година, процентът на увеличение на решените спрямо разгледаните дела в Окръжен район Бургас сочи на убедително покачване, докато в Окръжен район Сливен е налице лек спад.

Увеличението, както в абсолютни, така и в относителни числа на решените дела в Окръжен район Бургас, твърдата тенденция за решаване на почти всички дела от общо разгледаните в Окръжен район Ямбол, както и високият процент на решените дела в Окръжен район Сливен сочи на убедително повишаване ефективността от административното съдопроизводство, част от която е бързината при решаване на делата, изискваща и на практика реализирана компетентна намеса от страна на прокуратурата.

Първоинстанционните административни дела са 310, от които за Окръжен район-Бургас - 242, ОП-Ямбол - 34 и ОП-Сливен - 34.

За сравнение през 2012 г. те са 370, а за 2011 г.- 482.

Намалението в процентно отношение в сравнение с 2012 г. е с 16.22%, а в сравнение с 2010 г.- 35.68%. 

Абсолютните и относителни числа сочат на намаление при постъпленията в съдилищата на първоинстанционни дела, в които участват прокурори.

От всички първоинстанционни 310 дела със задължително прокурорско участие по закон са 93 или 30 % /за ОП Бургас - 69, за ОП Ямбол - 14, а за ОП Сливен - 10/.

От тях по дела по подзаконови нормативни актове са 17 /ОП Бургас - 8, ОП Ямбол - 2, ОП Сливен - 7/. 

Други по закон са 76/ 61 на ОП Бургас, 12 на ОП Ямбол и 3 на ОП Сливен/.

Касационните дела за 2012 г. са 2 005, от които на ОП Бургас - 1 372, ОП Ямбол - 257 и ОП Сливен - 376.

За сравнение през 2012 г. те са 2122, а за 2011 г. – 1 430.

Намалението в относителни числа в сравнение с 2012 г. е съответно 5.51%, а увеличението в сравнение с 2011 г.- 40.21%.

Това процентно отношение сочи на по- голяма натовареност на прокурори по брой дела в едно заседание и изисква по- голяма отговорност по тези дела при подготовката на съдебното заседание, с оглед обстоятелството, че се дава становище на последна съдебна инстанция.

Частните производства са 4, отчетени от ОП - Сливен.

2.2 Участие по преценка в дела, представляващи важен държавен или обществен интерес съгласно Указание на Главен Прокурор на Прокуратурата на Република № 196/ 08.06.2011 г., Заповед № ЛС-3423/15.11.2013 г. за изменение и допълнение на Указание на Главен Прокурор на Прокуратурата на Република № 196/08.06.2011 г. и по лична преценка на прокурора.

През отчетния период прокурорите от Апелативен район - Бургас са участвали в общо 143 административни дела съгласно посоченото указание/ ОП Бургас- 137, ОП Ямбол- 0, ОП Сливен- 6/.

За 2012 г. те са 255, а за 2011 г.- 350.

Наблюдава се намаление с 43.92% в сравнение с 2012 г. и с 59.14% в сравнение с 2010 г.

Абсолютните и относителни числа сочат на тенденция на намаляване административни дела с участие на прокурор по силата на горното указание., както и по силата на цитираната заповед, която макар и датираща от края на отчетната година, повлия на участието на прокурорите от административния отдел на ОП Бургас в дела по жалби срещу ревизионни актове за данъчни задължения. 

Намалението се дължи основно на изменението указание за участие в данъчни производства по актове на стойност над 500 х. лв./ в старата редакция- с интерес над 50 х.лв./.

Голямата разлика между броя на делата на Окръжна Прокуратура - Бургас и останалите две окръжни прокуратури се дължи на обстоятелството, че в Административен съд - Бургас се разглеждат делата по ДОПК, с оглед седалището на ТД на НАП.

Това не само натоварва тримата прокурори в отдела количествено, но следва да се отчете и необходимостта от добро познаване на данъчно осигурителната нормативна уредба, отличаваща се с обем и сложност. Броят дела в Административен съд Бургас и месечният график на заседанията налага включването и на колеги извън отдела, за да се осигури участието на прокурор в административните дела, изискващи такова участие по закон или съобразно цитираното указание на Главен Прокурор на ПРБ.

Делата, освен данъчни за ОП - Бургас, в които прокурорите са участвали с оглед наличието на значим обществен и държавен интерес са такива по ЗБЛД, ЗОБВВПИ, Закон за МВР, ЗМСМА и ЗОДОВ. Освен по тях е налице участие в 22 административни дела, образувани по повод оспорване на подзаконови административни актове на общинските съвети.

Участието на прокурорите от ОП Ямбол е основно по административни дела във връзка със ЗОДОВ, ЗМСМА, ЗМДТ, ЗСПЗЗ.

В този диапазон на нормативна уредба най- общо може да се определи и участието на прокурорите от ОП Сливен.

По лична преценка прокурорите са участвали в разглеждането на 74 дела /при 52 за 2012 г. и 61 за 2011 г./.

По прокуратури разпределението е съответно 36 за Окръжен район Бургас, 20 за ОП Ямбол и 18 за ОП Сливен.

В процентно отношение в сравнение с 2012 г. увеличението е с 42.31, а в сравнение с 2011 г. увеличението е с 21.31%.

Броят дела за ОП Бургас сочи на активност от страна на прокурорите от отдела, преценили да участват по дела от важен държавен интерес.

2.3 Подадени прокурорски актове до съда и резултати по тях.  [image: image7.emf]6
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През отчетния период прокурорите от Апелативен район Бургас са изготвили общо 9 протеста и 7 предложения срещу незаконосъобразни административни актове до съда, включително за възобновяване по ЗАНН или общо 16 прокурорски акта.

От протестите 9 са подадени от прокурори от ОП Бургас, и 0 от ОП Сливен. Няма подадени протести от окръжен район Ямбол.

За 2012 г. общият брой актове е 11, а за 2011 г. - 7.

Доколкото следва да се посочи увеличение на актовете в сравнение с 2012 г., а то е 45.46%.,. а в сравнение с 2011 г.- 128.57%.
Разделени по видове актове и сравнено с предходните два периода /11 протеста за 2012 г. и 7 за 2011 г./ намалението на протестите в сравнение с 2012 г. е 18.19%, а увеличението в сравнение с 2011- 28.57%.  

Разгледани протести от съда са 2, от които 1 или 11.11% са уважени, 1 или 11.11% е неуважен, а по 6 има депозирани касационни протести.
Относителните числа показват, че все още следва да се работи във връзка с добрата подготовка, мотивираност и обоснованост на протестите, с които се атакуват незаконосъобразни административни актове.

Общият брой на предложенията за възобновяване на административно наказателно производство е 7 срещу 2 за 2012 г. и 6 за 2011 г

Увеличението на предложенията за възобновяване по ЗАНН е с 250% в сравнение с 2012 г. и 16.67% в сравнение с 2011 г.

4 от предложенията на ОП Бургас и 2 на ОП Сливен са разгледани. От тях е уважено 1 предложение.

Общият брой откази за възобновяване на административно наказателни производства е 3, от които 2 са обжалвани пред Апелативна прокуратура Бургас. Потвърдени са 2 отказа.  Депозирана е 1 жалба пред ВАП. Постановлението на АП е потвърдено от ВАП.

За отчетния период има подадени 3 касационни протеста срещу 4 за 2012 и 1 за 2011 г.

3 от протестите са на ОП Бургас 1 от тях е разгледан. Няма все още произнасяне.

Наред с изложеното до тук следва да се отчете броят на образуваните преписки - 772, които за 2012 г. са 1 084, за 2011 г. са 1 344.
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Намалението в относителни цифри е съответно 28.78% и 42.56.%.

От общия брой новообразувани са 756, а останалите от предходен отчетен период- 16.

Общият брой решени преписки е 711 или 92.1.%.

Неприключените са 61, от които 58 чакат окомплектоване при прокурора, всички в срок. 2 са с невърнати с възложени проверки в срок, 1 е при прокурора за решаване.

Изпратени по компетентност са 2 преписки, на ОП- Ямбол.

Относителен дял на решените преписки към наблюдаваните по години:
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3. Дейност на прокуратурите от Апелативен район Бургас по надзора за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите. 

3.1 Създадена организация на работата по надзора за законност, обем и основни области, в които е осъществяван надзорът за законност през 2013 г. в сравнение с предходните две години.

Както през предходните две години, така и през отчетната 2013 г. дейността по надзора за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите е насочена главно към изпълнение на плановите и извънплановите задачи, както и в извършване на проверки по сигнали на граждани, организации и др. и такива след самосезиране. 

Основните области са тези, свързани с охрана на държавни и общински интереси и правата на отделни граждани, в случаите, когато нарушаването им рефлектира и на обществените отношения и дава отражение на същите.  

За по- добра организация и методическа помощ от страна на АП- Бургас са дадени препоръки в ревизионните доклади да не се допуска неправилно архивиране на преписки по НЗЗОИПГ и АСН в случаите, в което те се отнасят до проверки за събиране на данни за извършено престъпление или изпращане на преписки по компетентност с оглед твърдени данни за извършено престъпление/ за ОП Бургас/ прокурорите целогодишно да следят и завеждат като преписки всички сигнали в средствата за масова информация, съдържащи данни за допуснати закононарушения или издадени незаконосъобразни административни актове, както и да дават методически указания на прокурорите от районните прокуратури в случаите на констатирани пропуски или неправилно посочени правни основания на актовете им по надзора за законност- ОП Бургас по преписки на зав. Отдела Галина Колева и прокурор Ж. Георгиев/.

Наблюдавани преписки 
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През отчетния период са получени и образувани общо 1396 преписки/ 124 за АП Бургас при 136 за 2012 г. и 71 за 2011 г.; 746 за района на ОП Бургас при 485 за 2012 г. и 507 за 2011 г.; 375 за района на ОП Ямбол при 228 за 2012 г. и 235 за 2011 г.; 151 за района на ОП Сливен при 151 за 2012 г. и 123 за 2011 г./.

Увеличението в относителни числа в сравнение с 2012 г. за Апелативен район Бургас е 53.81%, а в сравнение с 2011 г. е 47.14 %.

Увеличението в относителни числа за 2013 г. за Окръжен район Бургас е 53.81%, а в сравнение с 2011 г. е 47.14%.

Увеличението в относителни числа за Окръжен район Ямбол в сравнение с 2012 г. е 64.47%, а в сравнение с 2011 г.- 59.57%.

Наблюдава се равенство в абсолютни числа в сравнение с 2012 г. и увеличение в сравнение с 2011 г. с 22.76%.

От общия брой преписки новообразувани са 1378 /98.7%/, а останали от предходен отчетен период са 18/ 0.013%/.

Решени са 1365 преписки или 97.78 %. От решените преписки 1353 са по същество или 99.12%, а 12 преписки са изпратени по компетентност- 0.88%. 
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По прокуратури разпределението е, както следва: АП Бургас- 122 или 98.39%; ОП-Бургас - 725 или 97.18%; ОП-Ямбол - 372 или 99.2%; ОП-Сливен - 146 или 96.69%.

Относителен дял на решените преписки към наблюдаваните по години и окръжни райони:
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Делът на решените спрямо неприключилите преписки по надзора за законност в района на всяка една окръжна прокуратура и АП налага извод за срочност от страна на прокурорите при произнасянето им. 

От общия брой 1396 преписки 1275 са по инициатива на прокурора или 91.33%, а 121- по искане на граждани и организации или 8.67%.

За 2012 г. по инициатива на прокурор те са 905, а за 2011 г. 805. Преписките по сигнали на граждани и организации за 2011 г. са 131, а за 2010 г.- 177.
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Наблюдава се тенденция към намаляване на преписките, образувани по искане на граждани и организации. За това обстоятелство до голяма степен има значение категоричната позиция на прокуратурата, обявявана многократно и публично, че според законодателството в държавата има много специализирани органи, компетентни да се произнесат по поставени проблеми и не е необходимо прокуратурата да се ползва като пощенска кутия за препращане на преписките по компетентност на съответните контролни органи. 

Намалението на преписките, изпратени по компетентност /76 за 2012 г., 45 за 2011 г. сочи, че прокуратурата най- после не се възприема като панацея за всеки проблем, независимо от конституционната и законова нейна компетентност. 

Общият брой проверени актове е 49 558  срещу 35644 за 2012 г. 11 944 за 2011 г. 

Увеличението в сравнение с 2012 г. е 39.04%, а в сравнение с 2011 г. е 314.92%.

Общият брой установени закононарушения за 2013 г. е 334 срещу 516 за 2012 г. 293 за 2011 г.


Констатираните нарушения са намалени с 35.27% в сравнение с констатираните такива през 2012 г. и увеличени с 13.99 в сравнение с 2011 г.

3.2 Планирани и извършени проверки за законност /примери/- ефективност на проверките, в т.ч. на различните способи за проверка, проблеми при прилагането на закона.

Своевременното изпращане на плана на Отдел „НЗЗОИПГ” при ВАП и този на Апелативна Прокуратура Бургас е повод своевременно да се включат всички задачи в плановете на низовите прокуратури, за да се разпредели правилно времето за проверките и последните да не са изненадващи за натоварените прокуратури. Това обстоятелство от своя страна предполага по–добра организация и задълбочено проучване на нормативната база за всяка една проверка, с цел установяване на нарушенията, допуснати от проверяваните органи и реагиране посредством способите на чл. 145 от ЗСВ.  

Планът на Апелативен район- Бургас е изпълнен в пълен обем.

Своевременно е изготвен докладът по надзора за 2011 г. /р. І, т. 1 от плана на АП Бургас/.Извършени са всички планови и извънпланови проверки, възложени на подотчетните прокуратури.

Общият брой извършени проверки през отчетния период е 967 /АП- 6, ОП- Бургас- 534, ОП- Ямбол- 285, ОП- Сливен- 142/.

От тях 813 са по изискани документи или 84.07%, 66 са личните проверки или 6.83% и 88 са възлагателните проверки или 9.10%.

Увеличението на броя на проверките в сравнение с 885 за 2012 г. е 722 за 2011 г. е съответно с 9.27 и 33.93%.

Увеличението на проверките не е произволна величина. Видно от плана на ВАП, ІІ отдел, в плана за отчетния период са поставени задачи, които не само се отличават с по- голям брой, но изискват отношение на прокуратурата към сериозни проблеми в дейността на органи и организации и атакуване на нищожни и незаконосъобразни административни актове, което е сторено.                                            

3.3 Взаимодействие със специализираните контролни органи/ централни и териториални/ и с други държавни или общински органи с контролни функции- форми, състояние, насоки на дейността по надзора спрямо тези органи в краткосрочен и по- дългосрочен план.

Взаимодействието с контролните органи традиционно е добро. Най-често това са РДНСК, РИОКОЗ, РИОСВ. 

Основната форма на взаимодействие с контролните органи е по реда на чл. 145, ал. 1, т. 3 от ЗСВ, чрез възлагателни проверки.  

Действащата в отчетния период Методика за взаимодействие на прокуратурата с контролните органи при противодействие на закононарушенията и престъпленията в защита на обществения интерес и правата на гражданите е била изключително полезна в работата на прокуратурата и взаимодействието с контролните органи. 

По повод правилното й прилагане е извършената и проверка от плана на АП. 

Все по- често в района на Апелативна прокуратура Бургас се извършват проверки за законосъобразност на актовете на тези органи /проверката в ДФ „Земеделие”- Технически инспекторат при ОРА - Ямбол/ и при наличие на пороци същите се атакуват или се изготвят предложения за издаване на такива актове при пропуски от тяхна страна, доколкото според чл. 127, т. 5 от Конституцията на Република България и чл. 145, ал. 5, ЗСВ основната задача на прокуратурата в рамките на надзора за законност е да предприема действия за отмяна на незаконосъобразни актове.

3.4 Анализ на резултатите от дейността по надзора за законност въз основа на изготвените прокурорски актове /уважени и неуважени/- протести срещу незаконосъобразни административни актове, предложения по чл. 145, ал. 1, т. 6, ЗСВ, предложения по реда на чл. 102, във вр. с чл. 99, т. 1, АПК. Образувани досъдебни производства в резултат на извършени проверки за законност.

Общият брой подадени предложения е 48. За 2012г. те са 198, а за 2011г.- 84.
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В сравнение с 2012 г. намалението е с 75.76%, а в сравнение с 2011 г. то е 42.86%.

По окръжни райони броят предложения са, както следва: за Окръжен район Бургас- 29 срещу 60 за 2012 г. и 64 за 2011 г. В проценти намалението в сравнение с 2012 г. е 51.67 %, а в сравнение с 2011 г. е 54.69%.

За Окръжен район Ямбол - 5 срещу 123 за 2012 г. и12 за 2011 г.

В проценти намалението в сравнение с предходните две години е съответно 95.93% и 58.33%.

За Окръжен район Сливен - 14 срещу 15 за 2012 г. и 8 за 2011 г. Причина за намалението на броя на предложенията е вникването в правомощията на прокуратурата, изискващи атакуване на административни актове, а не изготвяне на предложения до компетентните органи, за подобряване на тяхната бъдеща дейност по издаването им

В проценти намалението в сравнение с 2012 г. е 6.67%, а увеличението в сравнение са 2011 г. е75%. Незначителният спад в този вид прокурорски актове за Окръжен район Бургас не влияе като цяло на увеличението им за апелативния район, като в тази връзка не може да не се подчертае приносът на прокурорите от РП- Сливен. Прокурорът, работещ по надзора за законност в последната проявява изключителна активност, познаване на материята и в компетентната реакция във връзка с констатирани закононарушения.

Изключително добро впечатление в тази насока прави и РП- Бургас и Ямбол.

В останалите районни прокуратури все още резултатите са ниски.

Това, от една страна, е в резултат на по- малко възложени планови проверки на районните прокуратури и натовареността на прокурорите в тях и по другите надзори на прокуратурата.

От друга страна, все още се наблюдава формализъм при извършваните проверки на актовете на местните органи на власт, изпращани на районните прокуратури.

Предложенията по реда на чл. 99- 102 АПК, за отчетния период са 4, на ОП Ямбол. За предходната година има изготвено 1 предложение, отново на ОП Ямбол, а за 2011 г. няма изготвено предложение по този текст. От отчетените 48 предложения са уважени 31, 1 е неуважено, а 16 са висящи.

Уважените спрямо подадените предложения са 64.58 %, а неуваженото- 2.08%.

Уважените по окръжни райони са: за Бургаски район- 16; за Ямболски район- 5; за Сливенски район- 10;

За Бургаски окръжен район уважените предложения съставляват 55.17% от подадените; За Ямболски окръжен район те са 100% от разгледаните, а за Сливенски окръжен район - 71.43%/ едно неуважено на РП-Сливен/.  

Подадените протести през 2013 г. са 32. За 2012 г. те са 62, а за 2011 г.- 12.
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В проценти намалението в сравнение с 2012 г. е 48.39 %а увеличението в сравнение с 2011 г. е 166.67%. Това основно се дължи на проверка още от 2012 г., изискваща атакуване на незаконосъобразни и/ или нищожни решения на общинските съвети, отдаващи под наем язовири- тяхна собственост. По- голяма част от протестите са депозирани в минал отчетен период, докато през 2013 г. са атакувани оставащите по- малко на брой актове/ главно от РП Ямбол и РП Елхово/

По прокуратури разпределението е: район на ОП Бургас - 9, район на ОП Ямбол - 20 и район на ОП Сливен - 3;

От разгледаните 32 протеста за целия апелативен район 22 са уважени, а 1- неуважен. Останалите 9 са висящи в края на отчетния период. В процентно отношение уважените съставляват 68.75% от разгледаните.

Макар и традиционно дейността на ОП Бургас и районът й винаги да бележат значително по- високи показатели от останалите две окръжни прокуратури и техните райони, следва да се посочи, с оглед и горните показатели, че определено дейността и на окръжен район Ямбол през отчетния период бележи повече от стабилно позитивно развитие. 

4. Приоритети в дейността на административно съдебния надзор и надзора за законност с оглед направения анализ на ефективността и резултатността на работата по посочените прокурорски надзори, проблеми в дейността им и предложения за тяхното отстраняване.

4.1 Административно съдебен надзор

Приоритет в дейността по административно съдебния надзор за законност и през настоящата година ще бъде участието на прокурорите от административните отдели при окръжните прокуратури в съдебни заседания по административни дела и касационни административно наказателни производства, като се засили активността на прокурорите при подаване на протести в случаите, когато не споделят мотивите в решенията на съда по административните дела и се проучват задълбочено касационните административно наказателни дела, изхождайки от обстоятелството, че това е последната инстанция по тях.

Това от своя страна изисква задълбочено проучване на всяко едно дело с прокурорско участие и запознаване с правната уредба и съдебна практика, което от своя страна сочи на необходимост от спазване на цитираната по- горе Заповед № ЛС- 797/ 11.03.2008 г. на Главен прокурор на ПРБ или поне редуциране до минимум на участията на прокурори от административните отдели в по- малките окръжни прокуратури в други групи на разпределение по чл. 9, ЗСВ./ което не се прави в ОП Ямбол напр./.Изготвилият доклада е наясно с предложението на някои административни ръководители за отмяна на заповедта под № ЛС- 797/ 11.03.2008 г. Към промяна обаче следва да се подходи при внимателен анализ на дейността на териториалните прокуратури, основно под ръководството и с методическото съдействие от страна на ВАП, при спазване на правомощията на прокуратурата според Конституцията на РБ.

Проблемите на прокурорите от отделите са свързани главно с динамичността на правната уредба.

Участието по закон не следва да омаловажава участието в делата с обществен и държавен интерес, по силата на Указание № 196/ 08.06.2011 г., изменено с цитираната заповед на Главен прокурор на ПРБ.

Показателите, изнесени по- горе в доклада сочат на голяма натовареност на прокурорите от административния отдел на ОП Бургас, където има седалище на ТД на НАП, независимо от облекчението им, съобразно заповедта.

4.2 Надзор за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите.

Приоритет в дейността на прокурорите от Апелативен Район Бургас отново следва да бъде изпълнение на плановите задачи, залегнали в плана за 2014 год. и възложени такива от Върховната Административна прокуратура.

Проблемите при осъществяване на двата надзора се свеждат до невъзможност за профилиране на прокурора от съответната районна прокуратура/ или прокурорите в по- големите районни прокуратури/ на територията на Бургаски окръжен район отговарящ по НЗЗОИПГ и подробното му запознаване с обширната нормативна база, спазването, на която се налага да следи, поради голямата му натовареност с другата обичайна прокурорска работа. 

Посочените слабости в отчетността особено на районните прокуратури са преодолими на местно ниво и както бе посочено по-горе в доклада вече се предприети мерки за преодоляването на тази слабост. Проблем в дейността като цяло /не само в отчитането/ съществува в РП М. Търново, поради което не случайно тази прокуратура е определена за проверка на място според плана на АП- Бургас по НЗЗОИПГ за 2014 г.

Предложения с цел преодоляване на проблемите с оглед естеството им, посочено по-горе на този етап са свързани главно с провеждане на обучения. 

Всички прокуратури на окръжно ниво определят семинари или други форми за обучение и повишаване на квалификацията като най- удачни, с оглед преодоляване на невъзможността за пълното профилиране.

В този смисъл много подходящи биха били обучителни семинари на теми, свързани с управление, стопанисване и разпореждане с държавно и общинско имущество, възлагане на обществени поръчки, осъществявани по възможност на място в района.

 В заключение, видно от отчетените показатели на Апелативен район Бургас за 2013 г. се налага извод за значително подобряване на дейността на прокурорите при осъществяване на административния надзор за законност, каквато тенденция следва да се запази и през 2014 г. 

РАЗДЕЛ ІV

Приоритети в дейността на прокуратурата и НА разследващите органи

През 2014 г. прокурорите от апелативния район следва да работят за повишаване на качеството на прокурорската дейност, при спазване на следните основни задачи, приоритети и принципи в дейността:
1. Основен приоритет в прокурорската дейност за 2014 г. следва да продължи да бъде повишаването на резултатността в противодействието на криминалната и стопанска престъпност. 

Подобряване на качеството и срочността на провеждане на разследването при спазване на изискванията на закона, своевременното приключване на досъдебното производство и предаване на съд на лицата, уличени в извършване на престъпление.

Подобряване на качеството на изготвяните и внесени в съдилищата прокурорски актове и на активността на прокурорите в хода на съдебното производство, с цел избягване връщането на дела от съда за допълнително разследване и постановяване на оправдателни присъди.

2. Създаване на съвместни екипи и утвърждаване на екипния принцип на работа при провеждане на разследването в хода на досъдебното производство,. Подобряване на координацията, и оперативното сътрудничество между екипите на ниво съдебен район и в национален мащаб, както и професионално упражняване на ръководство и контрол от страна на наблюдаващите прокурори за законосъобразното провеждане на разследването.

3. Професионално и ефективно изпълнение на служебните задължения от прокурорите и разследващите органи. 

Следва да бъдат предприети мерки за активизиране на дейността на разследващите органи и наблюдаващите прокурори за своевременно и качествено приключване на разследването. Ефективно, своевременно и в пълен обем изпълнение на правомощията на наблюдаващите прокурори по чл.196 от НПК чрез изготвяне на пълни, подробни и конкретни указания за провеждане на разследването, както и чрез упражняване на действен контрол за изпълнение на дадените указания в хода на досъдебното производство. Да се предприемат всички законови мерки при констатирано бездействие на разследващи органи и неизпълнение на указанията на наблюдаващите прокурори.

4. Приоритетно разследване и приключване на делата, взети на специален надзор и повишаване на резултатността в борбата с престъпленията с особена важност и значим обществен интерес- като, корупцията, прането на пари, злоупотреби с еврофондове, данъчни и финансови престъпления, трафик на хора, трафик на наркотици и др. Анализиране на резултатите и обобщаване на процесуалните и материално правни проблеми, възникнали в хода на проведеното разследване. Тази дейност да е съобразена с препоръките на ЕК.

5. Изготвяне на нови методики за провеждане на разследването по определена категория престъпления със съществен дял в структурата на престъпността и голяма обществена значимост, въз основа на анализ и обобщаване на прокурорската и съдебна практика, както и актуализиране на вече изготвените и утвърдени методики пред вид настъпилите законодателни промени и промяна на обществено-икономическите условия в страната– финансовата и икономическа криза, реални криминогенни фактори.

6. Подобряване на сътрудничеството и установяване на добро взаимодействие с ДАНС, съответните служби на полицията, НАП, митниците, РДНСК, РИОКОЗ и други. 

Да се активизира дейността по самосезиране на прокуратурата и проява на инициативност по извършване на проверки по важни обществени проблеми.

7. Планиране и предприемане на действия, имащи за цел повишаване доверието на гражданите и институциите в обществото към прокуратурата, чрез публикации в местните и централни медии, запознаване на гражданите с функциите на прокуратурата и със задълженията на контролните органи съобразно специализираните закони. Да се предприемат действия за своевременна и реална защита на правата и законните интереси на гражданите.

8. Подобряване на взаимодействието с органите на централната и местна власт и управление, както и със специализираните централните и местни контролни органи.

 Активизиране на надзора върху тяхната дейност при упражняване на контролните им правомощия и изпълнение на възложените им от съответните закони функции с цел спазване на действащото законодателство, разграничаване на административният контрол от наказателната репресия и предотвратяване на опитите за решаване на всички проблеми със средствата на наказателното право и процес.

Предприемане на действия по активизиране на превенцията на правонарушенията и за предприемане своевременно на ефективни действия от компетентните специализирани административни органи за санкциониране на тези правонарушения.

9. Непрекъснато повишаване професионализма и подготовката на магистратите с цел правилното и ефикасно прилагане на държавната санкционна политика и утвърждаване принципите за равнопоставеност, еднакво прилагане на законите спрямо всички граждани, Своевременно запознаване на прокурорите с утвърдени нови методики на разследване и добрата прокурорска и съдебна практика.

10. Максимално използване на предимствата на информационните технологии за осигуряване на гъвкавост и оперативност в ежедневната работа на прокуратурата и разследващите органи, както и за подобряване на статистическата отчетност, която следва да се осъществява по електронен път. Горното ще даде възможност и за намаляване на натовареността на прокурорите чрез намаляване на броят на ежедневно изискваните и ненужни като прокурорска дейност справки от страна на горестоящите прокуратури.

11. Спазването на етични стандарти норми в поведението и работата на прокурорите. Недопускане на действия, които да уронват престижа на прокуратурата на Р България и такива, които вредят на законността в цялост и в частност на съдебната власт. 

12. Независимост в работата на прокурорите и създаване на условия за работа без вътрешно и външно вмешателство. Решаването на преписките и досъдебните производства по вътрешно убеждение, основано на обективното, всестранно и пълно изследване и анализ на събраните по предвидения в закона ред доказателства.
13. Подобряване на квалификацията на прокурорите от административните отдели в окръжните прокуратури и прокурорите от районните прокуратури, отговарящи по административния надзор за законност посредством организиране на семинари и обучения.

14. Максимално използване на ресурса на следователите от ОСлО, чрез възлагане на ДП с фактическа и правна сложност от Окръжните прокурори.

15. Активизиране на дейността по надзора за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите по отношение на проверките за законосъобразност на актовете на местните органи на власт и по - специално тези, свързани с разпореждане с недвижимо общинско и държавно имущество. С цел предприемане на действия по атакуване на незаконосъобразни и искания за прогласяване нищожността на административни актове.
16. Активиране на инициативността на разследващите органи, търсене на дисциплинарна отговорност при неизпълнение на задължителните писмени указания на наблюдаващия прокурор.

17. Задълбочаване на тенденцията за използване на разследващи екипи при сложните от фактическа и правна страна престъпления, под ръководството на наблюдаващия прокурор.
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