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1. Обобщение на постигнатите резултати и тенденции в противодействието на престъпността. Проблеми. Предприети конкретни мерки.
През 2013г. от предприетите съвместни усилия на ОП-Силистра и Областна дирекция на МВР гр.Силистра към по-ефективни действия за противодействие на престъпността съобразно предварително изведените приоритети са постигнати положителни резултати.

Подобрени са резултатите в издирвателната дейност и разкриването на извършителите на престъпни посегателства.

Във връзка с характерните за Силистренска област кражби на селскостопанска продукция в съответните структурни звена на ОДМВР- Силистра са разработени планове с конкретни мероприятия в това направление

Вследствие на положените усилия, активно провежданата превенция в населените места и съвместните усилия с общинските ръководства, през 2013г. са постигнати положителни резултати в противодействието на престъпленията срещу собствеността;

-
на ОП-Силистра и Областна дирекция на МВР гр. Силистра към по-ефективни действия за противодействие на престъпността съобразно предварително изведените приоритети, са постигнати положителни резултати.

Прокурорите от районните прокуратури са участвали активно в дейността на пробационните съвети с район на действие съответните районни съдилища.

Представител на ОП-Силистра участва в заседанията на Общинския съвет по наркотичните вещества.

Анализът на данните от полицейската статистика показва намаление броя на заявителските материали, които през 2013г. са били 1304, през 2012г.са били 1351, през 2011г.-1484. 

Коефициента на престъпността е намален.През 2013г.той е бил 712.14, през 2012 г- 767.90, през 2011г.- 824, 42

Налице е увеличение на общия процент на разкриваемост спрямо регистрираните престъпления.През 2013г. той е 65.61% /с 10.13% увеличение спрямо 2012г, през 2011г. е бил 64.44. Разкриваемостта спрямо престъпления срещу „НИ” е 49.74 % и бележи увеличение спрямо предходната 2012г., когато е била 43.91, през 2011г.- 44.67 %.

Структурата на регистрираната престъпност през 2013г.запазва своя характер от предходните две години. 
В общата картина на престъпността, макар и с намален брой в сравнение с 2012г. доминират престъпленията против собствеността, като през 2013г. са регистрирани 507 бр., с процент на разкриваемост 55.82% /през 2012г. са регистрирани 564 с процент на разкриваемост 46.81%, през 2011г.са регистрирани 598 бр., с процент на разкриваемост- 47.66%. /.През 2013г. се е увеличил броят на извършените грабежи -15 бр.с разкриваемост 46.67%, леко намаление са наблюдава при домовите кражби, но пък са се увеличили кражбите на селскостопанска продукция .
Второ място в структурата заемат общоопасните престъпления- през 2013г.регистрирани 276 бр. с процент на разкриваемост 76.09%.През 2012 г са регистрирани 310 бр.-308 бр. с процент на разкриваемост 81.29%-За сравнение през 2011г.са регистрирани 376 бр., разкрити са 302 с процент на разкриваемост 80.53 %. Съществен дял от общоопасните престъпления са престъпленията по транспорта, чиято динамика за Силистренски регион разкрива тенденция към намаление на броя на тежките ПТП и пострадали лица.През 2013г. тежките ПТП са 110 бр. със смърт на 11 лица, през 2012г.133 ПТП със смърт на 18 лица, през 2011г. 112 ПТП -загинали 21 лица.

През отчетната 2013г. се забелязва значително увеличаване броя на образуваните ДП отнасящи се до нарушаване на държавната граница с Румъния. Причина за това е войната в Сирия и насочения към Р България и страните от ЕС бежански поток. 
При престъпленията против стопанството, финансовата, данъчна и осигурителна система се запазва тенденцията за динамичност. 

През 2013г.общият брой ЗМ е 287 при 294 ЗМ за 2012г., като за 2011г. са били 242 бр. Процентът на разкриваемост на регистрираните през 2013г. престъпления бележи увеличение като е бил 51.45% при 43.50% за 2012г., през 2011 г- 52.06%.. 

През 2013г.се наблюдава леко увеличение на броя на преписките по следствения надзор- 2690 бр. спрямо 2012г., когато прокурорите са работили по общо 2555 бр./ през 2011 г- 3183 бр.

През 2013г. е намалял броят на наблюдаваните ДП – 3747 бр.в сравнение с 2012г.когато е бил 4070 бр./през 2011г.-2402 бр./

Актуализираният обем на прокурорската дейност през 2013 – 14 122 г.бележи леко намаление в сравнение с 2012г. когато е бил 14588 /2011г. е бил 14 572 /.
През 2013 г се запазва броят на внесените в съда прокурорски актове – 676 бр през 2012 г-също 676 бр., през 2011 г- 686 бр 
През 2013г. се наблюдава леко увеличение на броя на общо прокурорски актове и дейности по всички видове надзори – 12268 бр.в сравнение с 2012г., когато е бил 12135 бр./ през 2011 г- 10 276 /. 

През 2013г. се наблюдава увеличение на броя на общо осъдените и санкционирани лица- 709 лица спрямо предходната 2012г. 674 лица/през 2011 г- 868 лица. 
През 2013г. се наблюдава стабилност на броя на влезлите в сила оправдателни присъди- 12 бр. спрямо 2012г. когато са били 13 бр./през 2011г.оправдателните присъди влезли в сила са били 15 бр., 
През 2013г. е намалял броят на оправданите лица с влязла в сила присъда –14 лицаrспрямо 2012 г- когато са билиr17 лица/презr2011г- 20 лица . 

През 2013г.се запазва нивото на върнатите на прокуратурата дела от съдия-докладчик и от съдебно заседание- 54 бр. От тях 47 бр.обв.акта, 1 споразумение, 6 бр.по 78а от НК. Върнатите през 2013г.съставляват 7.9% от общо внесените в съда 676 бр.прокурорски актове. /През 2012г. са били върнати 56 бр., през 2011 г- 55 броя / 

През 2013г. е значително увеличен броят на проверените адм.актове по надзора за законност-4450 / През 2012г.- 4015 бр., през 2011 година 3368 бр./

През 2013г. е намалял броя на съдебните заседания по административните дела с участие на прокурор- 264 дела /През 2012 г- 335 бр., през 2011-283 бр./ 

През 2013г. е увеличена средната натовареност в прокуратурите от регион Силистра-766.75 в сравнение с 2012г.когато е била 681.8/през 2011 г- 604.4. /

2. Необходими мерки и законодателни промени за преодоляване на проблемните области и повишаване ефективността в противодействието на престъпността.
Необходимо е да продължи тенденцията за законодателни промени в областта на наказателното право и наказателния процес, с оглед повишаване ефективността в противодействието на престъпността. Предвидените норми в предстоящия за приемане нов Наказателен кодекс и свързаните с тях процедури, наказания и мерки следва да бъдат по -опростени с възможност за кратък, бърз и лек ред за реализиране на отговорността при дребната (битова) престъпност. 

Трябва да се предвидят по-опростените процедури и да се намали бюрократизмът и формализмът в наказателния процес.

Необходимо е да се обсъдят възможности за преодоляване на противоречивата прокурорска практика, която съществува и избягване произнасянето по идентични казуси по различни начини. 
РАЗДЕЛ ІІ
ДОСЪДЕБНА ФАЗА.
1. Преписки

През 2013г. прокурорите от района на ОП-Силистра са работили общо по 2690 бр., срещу 2555 бр. за 2012г., срещу 3183 за 2011г. Увеличението от предходен период е със 135 бр. 
От посочения общ брой преписки новообразуваните са 2520, през 2012 са 2421, а тези, по които са постъпили нови материали са 94бр., останалите нерешени в края на периода са 76бр. 

Увеличаването на новообразуваните преписки е поради постъпилите повече преписки в прокуратурите, тъй като бче променена ИППП. По този начин всички преписки постъпват в прокуратурата и прокурорите се произнасят по тях. 

Решения по преписки: 

Общия брой на решените преписки по следствения надзор за района на ОП-Силистра са общо 2579, срещу 2486 за 2012г, срещу 3085 за 2011г., като са били постановени 1160 отказа и са били образувани 663 досъдебни производства от прокурор, изпратени по компетентност на друга прокуратура са били изпратени 150 преписки, а на компетентен адм. орган са били изпратени 69бр. преписки. С резолюция са били прекратени 18бр. преписки. 
Общия брой на изпратените за предварителна проверка преписки е 773, като за 2012г. е 814бр. От тях с решение за образуване на ДП са 130, решени с отказ са 491бр., а върнати за допълнителна проверка са били 37бр. Извършени лично от прокурор проверки няма. Върнати на подател за допълване на сигналната информация- 3бр срещу 11 бр. за 2012г. 
Срочност на възложените предварителни проверки: 

Общия брой възложени проверки са 773 срещу 814бр. за 2012г., проверки в срок са приключили 
-
до два месеца са 737 срещу 776 бр., за 2012г. 

· до 6м.- 5бр. срещу 27бр. за 2012г. и 

· над 6м.-1 бр. срещу 0бр. за 2012г.

Срочност на постановени прокурорски актове: 

От общия брой прокурорски актове по преписките- 2787 срещу 2688 за 2012г. срещу 3089 за 2011г, като в срок до: 

· три дни-1526 срещу 1522 за 2012г. срещу 1210бр. за 2011г, 
· до 1 месец- 1143 срещу 1063 за 2012г. срещу 1451 за 2011г. и 

· над 1 месец 118 срещу 103 за 2012г. срещу 428 бр. за 2011г..

В сравнение с предходните периоди почти няма разлика в срочността на постановените прокурорски актове, въпреки увеличението на общия брой преписки от предходния отчетен период със 135бр. Това важи и за срочността на възложените проверки. 

Останали нерешени в края на периода: 

Останали нерешени в края на отчетния период са общо 111 срещу 69бр. за 2012г срещу 98 бр. за 2011г., като от предходни години няма нерешени преписки.Чакащите окомплектоване преписки са 43 срещу 5бр. за 2012г и 4 бр. за 2011г. /0бр. над 1 месец/ и за решаване при прокурор 68 срещу 64 бр. за 2012г срещу 94 за 2011г., от които 0 бр. над един месец срещу 0 бр за 2012г и 21бр. за 2011г. 

Контрол по чл.15 от Инструкцията за провеждане на предварителните проверки. 

През 2013г. по чл.15. ал.1 от ИППР са били проверени 50 бр. срещу 894бр. за 2012г и 220бр. за 2011г, преписки, а по чл.15 ал.2 от ИППР 627 срещу 557 бр. за 2012г и 1759бр., преписки за 2011г.. 
Преписки на първоинстанционните прокуратури: 

Броя на първоинстанционните преписки се получава, като от общия брой на преписките се извади броя на инстанционните такива, а именно, 2594 или 96, 43 % срещу 2454 или 96, 04% за 2012г. срещу 3049 или 95.79% за 2011г. Относителния дял на образуваните ДП и отказите за образуване спрямо общия брой е 70, 27 % срещу 54, 63% за 2012г. и срещу 79.80% за 2011г. 
Погледнато сравнително с предходни отчетни периоди този показател за 2013г. бележи повишаване с оглед на това, че ИППП е променена. 

Инстанционни преписки: 

Броя на инстанционните преписки на ОП по актове на РП и от АП по актове на ОП е 96 или 3.56% срещу 101 или 3, 95% за 2012г. и срещу 134 или 4, 20% за 2011г. 
Съгласно данните с предходните периоди има намаляване на броя на инстанционните преписки. 
От тях потвърдените актове са 76 бр. срещу 78 бр. за 2012г, и 92 за 2011г. частично потвърден са били 2бр. прокурорски актове срещу 2 бр. за 2012г и 1 бр. за 2011г, отменените актове са 32 срещу 29бр. за 2012г и 41бр. за 2011г. 

По видове произнасяне: 

- по чл.200 НПК-0бр. потвърден и 0бр. отменен, срещу 1бр. потвърден и 0бр. отменен за 2012г., срещу 2бр. потвърдени и 1бр. отменен за 2011г. 

Този показател бележи намаление. 

- по чл.213 ал.2 НПК- 43бр потвърдени, 6бр. отменени с разпореждане за образуване, 7 бр. отменени с разпореждане за допълнителна проверка, срещу 42бр. потвърдени, 11бр. отменени с разпореждане за образуване, 6 бр. отменени с разпореждане за допълнителна проверка за 2012г, срещу 64бр. потвърдени, 14бр. отменени с разпореждане за образуване и 14 бр. отменени с разпореждане за допълнителна проверка за 2011г. 

- по чл.243 ал.9 НПК- 3бр потвърдени акта, 6бр. отменени акта, срещу 4бр потвърдени акта, 4бр. отменени акта за 2012г., срещу 9бр потвърдени акта, 4бр. отменени акта за 2011г.; 

- по чл.13 от ИППП-общо 0бр. акта, 0бр. разпореждания за отмяна на резолюция на долустояща прокуратура и 0бр. по чл.4 и 5 от Инструкцията срещу 5бр. акта, 4бр. разпореждания за отмяна на резолюция на долустояща прокуратура и 1бр. по чл.4 и 5 от Инструкцията за 2012г., срещу 7бр. акта, 0бр. разпореждания за отмяна на резолюция на долустояща прокуратура и 7бр. по чл.4 и 5 от Инструкцията за 2011г. 
През 2013г. за района на ОП-Силистра на специален надзор не са били взети приписки на специален надзор. 

Общо отменените актове по инстанционни преписки по сл. надзор от ОП по актове на РП и от АП по актове на ОП е 32бр. или 1, 18% срещу 29 бр. за 2012г. или 1, 13%, срещу 41бр. за 2011г.или 1, 28% от общия брой преписки. 

Като цяло в сравнение с предходния отчетен период има намаление на потвърдените актове и увеличение на отменените такива. Но следва да се съобразим, че има по голям брой преписки в сравнение с предходната година. При това положение показателите са устойчиви, тъй като данните за потвърдени и отменени от предходния период са били отнасяни към по- малък брой преписки. От това следва извода, че няма тенденция за увеличаване бройката на отменените прокурорски актове. 

Преписки образуване след самосезиране от прокурор по сигнали на контролни органи и по материали на ДАНС
През 2013г. в района на ОП-Силистра има 1бр. наблюдавана преписка след самосезиране. По сигнали на контролни органи има 7бр. наблюдавани преписки, 1 бр. преписка с решение за образуване на досъдебно производство, като от тях 4бр. са образувани по сигнал на НАП и 3бр. по сигнал на АДФИ.

По материали на ДАНС са наблюдавани общо 5бр. преписки, от които 4бр. са приключили с мнение за образуване на ДП.

От така изложените данни се установява, че голям дял от преписките дошли с мнение за образуване са по материали на ДАНС. Това говори за ефективността на работата на службата в сравнение с останалите две институции. 

2, Следствен надзор, 
2.1.Обобщени данни по видове досъдебпи производства, по видове разследващи органи и съобразно систематиката на ИК, вкл. по отношение на пострадалите лица и на ощетените юридически лица от престъпления.

Досъдебни производства, разследвани по общия ред: 

Обобщени данни: 

През 2013 общо наблюдаваните производства, разследвани по общия ред е 3591 срещу 3985 – за 2012г. срещу 2277 през 2011г., като 1244 са новообразувани срещу 1291 бр.-2012г./ от тях 558 от разследващ орган и 686 от прокурор, срещу /за 2012г -506 от разследващ орган и 785 от прокурор/.
От посочената обща бройка приключени 1467бр. като 940бр. новообразувани. Общо приключени в срок 1467 бр. при следната срочност: 

· в законов срок- до 2м.- 945;

·  до 6 месеца-256; 

· в срока продължен от Адм. ръководител на горестояща прокуратура- 266 бр.;

· приключени без продължен срок-0бр.;

·  От посочената обща бройка 311 ДП са останали неприключени при следната срочност:

· в законов срок- 311 бр., като от тях:

·  206бр. до два месеца, 
·  79бр. до 6 месеца и 

· 26бр. в срока продължен от Адм. Ръководител на горестоящата прокуратура;

· без продължен срок- 0бр. .

неприключени след връщане от съда 1 бр. 

Досъдебни производства, разследвани от дознател /разследващ полицай/:
През 2013г. общо наблюдаваните производства, разследвани по общия ред от дознател е 3417бр. срещу 3900бр. за 2012г., срещу 2214бр. за 2011г., като 1195бр са новообразувани, от разследващ орган са 551бр. от прокурор 644бр., срещу 1262бр. за 2012г. /504 от разследващ орган и 758 от прокурор/.
От посочената обща бройка приключени са 1368бр., като от тях са били приключени в законов срок при следната срочност: 

· до 2м.- 923бр./ за 2012г.-1051/; 

· до 6 месеца- 241бр./ за 2012г.-307;

·  в срока продължен от Адм. ръководител на горестояща прокуратура- 204бр./ за 2012г.-37бр/;

· приключени без продължен срок-0бр.

От посочената обща бройка 286бр. / за 2012г.-252/ ДП са останали неприключени при следната срочност: 

· в законов срок- 286бр. /за 2012г.- 252бр/., като от тях:

· до два месеца 193бр / за 2012г-186/, 
· до шест месеца 74бр. /за 2012г.-44/ 

·  в срока продължен от Адм. ръководител на горестояща прокуратура-19бр. / за 2012г.-22/;

· без продължен срок- 0бр.
· неприключени след връщане от съда- няма / за 2012г.- 1 бр./

Общо решените ДП от прокурор са 3229бр., срещу 3637бр. за 2012г., срещу 1908бр. за 2011г., като от тях 907бр., срещу 881 за 2012г. са новообразувани. Общо прекратените и внесени в съда ДП са 2672, срещу 3115 бр. за 2012г., внесени в съда 496, срещу 574бр.за 2012г., от тях внасяни повече от един път 42бр., срещу 39бр. за 2012г., прекратени 2176, срещу 2541бр. за 2012г. и спрени 519, срещу 487бр. за 2012г. 

Общия брой на внесените в съда прокурорски актове са 496 за 539 престъпления срещу 586 лица, /за 2012г.-срещу 574 за 619 престъпления, срещу 673 лица/.
От тях: 

· 288 обвинителни акта, за 321 престъпления срещу 354 лица, /за 2012г.-298бр. са обвинителни актове за 327 престъпления срещу 369 лица/;

· 128бр. споразумения за 138 престъпления срещу 151бр. лица / за 2012г.-169бр. споразумения за 184 престъпления срещу 193 лица/;

· 80 предложения по 78А от НК за 80 бр. престъпления срещу 81 лица, /за 2012г.- 107 бр. предложения за освобождаване от нак. отговорност и налагане на адм. наказание за 108 престъпления срещу 111 лица/.

Щетите по ДП с внесени прокурорски актове са 916814.14лв., като възстановени са 155266.42лв., срещу 9042281, 18 лева, от които 88293, 8 лв. възстановени за 2012г. 

По компетентност са били изпратени 38бр. срещу 35 бр. ДП за 2012г.. 

Срочност на решаване- 
-до 1 месец-3083, / за 2012г.- 3500/ и над един месец 146, / за 2012г.-137/ ДП. 

Останалите за решаване при прокурора ДП в края на отчетния период са 53бр., /за 2012г.-89бр/., извън срока –няма, /за 2012г. 1бр. извън законовия срок/.
Продължителността на досъдебната фаза, считано от образуването на ДП до решаването му от прокурор с прекратяване или внасяне в съда е следната: 

· до 7-месеца-576бр./ за 2012г.- 609бр/.;

· до 1 год.- 138бр. /за 2012г.-260бр/.;

· над 1г.-1958бр., /за 2012г.- 2246бр/.

Досъдебни производства, разследвани по общия ред от следовател: 

През 2013 общо наблюдаваните производства, разследвани по общия ред от следовател е 147бр. срещу 83 за 2012г., срещу 63 за 2011г., като 49 бр. / за 2012г.- 27 бр./; са били новообразувани, като 49 бр. от прокурор и 7 бр. от разследващ срещу 27 от прокурор и 0бр. от разследващ за 2012г. 
Приключени са били общо 99 бр. в срок при следната срочност: 

· в законов срок- до 2м.- 22 бр.; до 6 месеца- 15 бр.; в срока продължен от Адм. ръководител на горестоящата прокуратура- 62 бр.;

· приключени без продължен срок-0бр.
От посочената обща бройка 25 бр. срещу 15 бр. за 2012г. ДП са останали неприключени при следната срочност: 

· в законов срок- 25 бр., като от тях 13 бр. до два месеца, 5 бр. до шест месеца и 7 бр. в срока продължен от Адм. ръководител на горестоящата прокуратура;

· без продължен срок- 0 бр.

· неприключило след връщане от съда 1 бр.;

Общо решените ДП от прокурор са 133бр. срещу 67 бр. за 2012г., като от тях 24 бр. са новообразувани срещу 12 бр. за 2012г. Общо прекратените и внесени в съда ДП са 96 срещу 37 бр. за 2012г., внесени в съда14 бр. срещу 17бр. за 2012г., от тях внасяни повече от един път 0 бр. срещу 1бр. за 2012г., прекратени 82 срещу 20 бр. за 2012г. и спрени 26 бр. срещу 15 бр. за 2012г. 
Общия брой на внесените в съда прокурорски актове е 14 бр. за 19 бр. престъпления и 23 лица срещу 17бр. за 26 бр. престъпления и 25 лица за 2012г. . От тях: 

· 13 бр. са обвинителни актове за 18 престъпления срещу 22 лица; като за 2012г. са били 14 бр. са обвинителни актове за 23 престъпления срещу 21 лица;

· 0 бр. споразумения за 0 престъпления срещу 0 лица; като за 2012г. са били 3бр. споразумения за 3 престъпления срещу 4 лица;

· Предложения за освобождаване от нак. отговорност и налагане на адм. наказание 1 бр. за 1 престъпления срещу 1 лица, като за 2012г. предложения за освобождаване от нак. отговорност и налагане на адм. наказание е нямало. 

Щетите по ДП с внесени прокурорски актове са 616966 лева, от които няма възстановени, за 2012г. са 78349 лева, от които 9478 лева са били възстановени. 

По компетентност са били изпратени 11 бр. ДП. 

Срочност на решаване- до един месец-113, над един месец 20 ДП. 

Останалите за решаване при прокурора ДП в края на отчетния период са 5 бр., 2бр. извън законовия срок. 

Продължителност на досъдебната фаза-до 7-месеца- 11 бр., до 1г.-12 бр. и над 1г.-73 бр.. 

Видове ДП, разследвани от следовател: 

· Съгласно разпоредбите на чл.194 ал.1 от НПК-80бр.;

· Възложени от адм. ръковител-45бр.;

· Делегации-30бр.

· ДП, разследвани с разрешение главния прокурор по чл.195 ал.4 от НПК в др. район -0 бр. 

Международни поръчки-6бр. 
ДП разследвани по общия ред от прокурор, разследващ митнически инспектор
През отчетния период няма образувани ДП, които да са разследвани по общия ред от прокурор, като няма и образувани и ДП разследвани по общия ред от митнически инспектор. 

Видове ДП съобразно систематиката на НК, вкл. по отношение пострадалите от престъпления. 

През 2013г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 3747бр. ДП, срещу 4070 за 2012г., срещу 2402бр. ДП за 2011г. Намалението спрямо 2012г. е с 323бр. за разлика от увеличението през 2012г спрямо 2011г., което е с 1668бр. 
Наблюдаваните ДП разследвани от следовател през отчетния период са били 174бр., като тази бройка за 2012г е 83бр.и имаме увеличение с 91бр. ДП. Увеличението на разследване на ДП от следовател се дължи на зачестилите случаи на образуваните ДП с усложнената фактическа обстановка и правна сложност. 

Наблюдаваните ДП разследвани от разследващ полицай са 3573бр. спрямо 3994бр. през 2012г. или с 421 бр. по малко ДП. 
През отчетния период новообразуваните ДП са 1413бр. спрямо 1389бр. за 2012г. или с 24 бр. повече. От тях от разследващ орган са били образувани 727бр., спрямо 604бр. за 2012г. и от прокурор 686бр., спрямо 785бр. ДП за 2012г.. През отчетния период има увеличение на новообразуваните ДП от разследващ орган и спад на образуваните ДП от прокурор в сравнение с предходната година. Това е продиктувано от инициативността на разследващите органи и специфичността на извършените престъпления. 

През 2013г. за района на ОП-Силистра са били образувани и наблюдавани ДП за следните видове престъпления: 

· Престъпления против личността-145бр със 113 пострадали спрямо 2012г.- 154бр. със 158 пострадали лица;

· Престъпления против правата на гражданите- 6бр. със 6бр. пострадали спрямо 2012г.- 7бр. с 5 пострадали лица;

· Престъпления против брака и семейството- 57бр. с 39 пострадали спрямо 2012г.- с 55бр. с пострадали 47 лица;

· Престъпления против собствеността- 513бр. с 411с потрадали физически лица и 70 юридически лица спрямо 2012г.- 500бр. с пострадали 396 физически и 85 юридически лица;

· Престъпления против стопанството-144бр. с 16 физически и 84 юридически лица спрямо 2012г- 4132бр. с пострадали 18 физически и 59 юридически лица;

· Престъпления против финансовата, данъчна и осигурителна система-24 бр. с 24 юридически лица, спрямо 2012г.-23бр. дела с пострадали 19 юридически лица;

· Престъпления против дейността на държавни органи и общ. Организации- 59бр. с пострадали 13 физически и 1 юридическо лице, спрямо 2012г.- 32бр. с пострадали 5 физически лица и 5 юридически лица;

· Документни престъпления- 115бр. с пострадали 15 физически и 10 юридически, спрямо 2012г.- 97бр. с пострадали 15 физически лица и 5 юридически лица;

· Компютърни престъпления- 5бр. с пострадали 5бр. физически лица, спрямо 2012г.- 2бр с пострадало 1бр. физическо лице;

· Престъпления против реда и общественото спокойствие- 16бр. с пострадали 3бр. физически лица, спрямо 2012г.- 19бр. с пострадали 7 физически лица ;

· Общоопасни престъпления-329бр. с пострадали 88 физически и 5бр. юридически лица, срещу 2012г.- 367бр. с пострадали 89 физически и 2 юридически лица;

· Престъпления против отбранителната способност на Републиката, против информацията, представляваща държавна тайна и против чуждестранната класифицирана информация-0бр. спрямо 2012г. също 0бр;

· Военни престъпления-0 бр. спрямо 2012г.-1бр.;

През отчетния период има увеличение на делата с фактическа и правна сложност, което води до увеличаване броя на наблюдаваните дела от следовател. Наблюдава се и увеличаване бройката на престъпленията против собствеността на гражданите. Следват ги отново Общоопасните престъпления, които бележат малък спад само с 38бр от предходния период и Престъпленията против личността, които също бележат спад с 9бр.. Тази устойчива тенденция е в пряка зависимост от редица, превърнали се вече в традиционни, социални и икономически фактори, които през последните десетина години също бележат устойчивост-безработица/една от най-високите за страната/, липса на алтернативни законни източници на доходи, девалвация на ценностната система и т.н.. Увеличение бележат през 2013г. документите престъпления 115бр. срещу 97бр. за 2012г. и срещу 75бр. за 2011г. Разликата с предходния период е 18бр. 

Обобщените данни на ОД на МВР- Силистра сочат, че регистрираната престъпност за 2013г. по ЗМ е общо 1591бр., като разкритата престъпност е 665бр. От тях разкритите по криминално направление са 519бр., а по икономическо направление са 146бр. 
Новообразуваните ДП за отчетния период срещу „Известен Извършител” са 589бр., като по тях реално са работили 22-ма разследващи полицаи. Средно на разследващ полицай през отчетния период се падат по 26.7 ДП или по 2.2 дела на месец. Това говори за една нормална натовареност на разследващите органи. 
През отчетния период в ОСЛО при ОП-Силистра са работили 3бр. следователи. Общия брой сл. Дела за периода са 92 бр., срещу 61бр. за 2012г. и 48бр. за 2011г. От тях 18бр. са от предходен период, 38бр. са новообразувани, като от тях на осн. чл.194 ал.1 т.4 от НПК са 26бр.спрямо 2012г.-7бр., спрямо 9бр. за 2011г. Превазложени дела на осн, чл.194 ал.1 т.4 от НПК са 19бр., 3бр.са върнати и 12бр. са възобновени. 

Средната натовареност на следовател през отчетния период е 30, 7 броя дела, като за месец 2.6бр. на следовател. В сравнение с предходни години натовареността бележи ръст, като за 2012г. на следовател на година се е падало по 20, 3бр. дела, за 2011г. 16бр., а за месец 1, 7бр.-2012г и 1, 3бр. за 2011г. 

Използване на СРС. Защитени свидетели.

През отчетната 2013г. прокурорите са наблюдавали 8бр. ДП с използване на СРС спрямо 12 лица. 

През 2013г. са прекратени 8бр. ДП с използвани СРС от прокурор. Пет лица са предадените на съд, спрямо които са използвани СРС, като трима от тях са осъдени с влязла в сила присъда.

През отчетния период прокурорите от района на ОП – Силистра са направили общо 12бр. искания за използване на СРС, на осн. чл. 173 НПК, от които 12 са уважени. Поисканият от съда оперативният способ е наблюдение (12бр. искания уважени от съда). 

Няма предприети от прокурор мерки за защита на свидетел.

През 2012г. исканите оперативни способи са били 23бр./ подслушване/ и 1бр. защитен свидетел.

През отчетния период няма изготвени искания от прокурорите за справки с данни по чл. 159, ал. 1 НПК, вр. чл. чл. 250в, ал. 4, вр. чл. 250а, ал. 1 ЗЕС.

В сравнение с предходната година общия брой на поисканите оперативни способи е намалял. 

-Извършени неотложни сл. действия.
През отчетната 2013г. общия брой на делата с извършени неотложни следствени действия е 77бр., по които са извършени общо 130 неотложни следствени действия, одобрени от съда-126бр. и 4 бр. неодобрени. От тях 96 са претърсване и изземване, вкл. на компютърни информ. данни и електронна поща, 5 бр. обиск и други 29бр. . 

Контрол на мярката за неотклонение „Задържане под стража” и други мерки на процесуална принуда. 

През отчетната 2013г. прокурорите от района на ОП – Силистра са депозирали общо 50 бр. искания с правно основание чл. 64 от НПК, а именно, искане за вземане мярка за неотклонение „Задържане под стража”, от тях са уважени 36бр., неуважени- 14бр., като от тях 7бр. са с мярка „Домашен арест” и 5бр. са с друг вид взета мярка.

През отчетната 2012г. прокурорите от района на ОП – Силистра са депозирали общо 44 бр. искания с правно основание чл. 64 от НПК, а именно, искане за вземане мярка за неотклонение „Задържане под стража”, от тях са уважени 38бр., неуважени- 6бр., като от тях 1бр. е с мярка „Домашен арест” и 3бр. са с друг вид взета мярка.

През отчетната 2011г. прокурорите от района на ОП – Силистра са депозирали общо 27 бр. искания с правно основание чл. 64 от НПК, а именно, искане за вземане мярка за неотклонение „Задържане под стража”, от тях са уважени 17бр., неуважени- 10бр., като от тях 3бр. са с мярка „Домашен арест” и 7бр. са с друг вид взета мярка.

През 2013г. прокурорите от ОП-Силистра са внесли 5бр. протести срещу невзета мярка „Задържане под стража” или срещу взета по- лека мярка са, като 3бр. протести са уважени и 2бр. неуважени.

През 2013г. от прокурора има подадени 11 протеста по чл. 65, ал. 7 НПК срещу изменена мярка „Задържане под стража”, като 7бр.са уважени и 4бр. неуважени от съда, от неуважените 1бр. е с мярка „Домашен арест”. 

За отчетния период има 43 лица с мярка за неотклонение „Задържане под стража” и 8 лица с наложена мярка „Домашен арест”. В края на периода има 1бр. лице с мярка за неотклонение „Задържане под стража” по неприключило ДП до 2 месеца. За отчетния период на осн. чл. 63, ал. 5 от НПК няма изменена мярка, на осн. чл.63 ал.6 от НПК прокурорът е изменил 5бр. мерки за неотклонение „Задържане под стража” спрямо 5 лица.

В края на периода по неприключили ДП има 6бр. лица с мярка за неотклонение „Задържане под стража” 

През периода прокурорите са се явили на 75 съдебни заседания по МНО.

Делата, по които има лица с мярка за неотклонение „Задържане под стража” са приоритетни в работата на прокурорите от района на ОП- Силистра. Създадена е организация за непрекъснатото им наблюдение и отчет. 

2.2.Срочност на разследването.

Приключените през 2013г. общо ДП са 1637, срещу 1539 за 2012г., срещу 1680 за 2011г., от които 1107 са новообразувани, срещу 1155 за 2012г. новообразувани. Срочността при приключените производства е 1637, срещу 1539 за 2012г., в законов срок и 0бр. без продължен срок от горестоящ, респ. Главен прокурор. 

Неприключените ДП са 312 /за 2012г-268бр./, като от тях в законов срок са 312 и нито едно извън срока. 

Останалите наблюдавани ДП в края на отчетния период са общо 370бр., като от тях 312 са неприключени от разследващ орган и 58бр. нерешени от прокурор
2.3. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения.
През 2013г. общо решени ДП от прокурор са 3529бр., срещу 3799бр. за 2012г., срещу 2074 за 2011г., като от тях по новообразувани 1096 / за 2012г.-951бр/. От общата бройка 3529бр. са били разследвани от разследващ полицай 3396бр и 133 от следовател /2012г-67бр./.

Съотношението между общо решените ДП и общо наблюдаваните такива е 94.18%, срещу 93, 13% за 2012г. и срещу 86, 34% за 2011г.

Продължителността на досъдебната фаза, считано от образуването на ДП до решаването от прокурор с прекратяване или внасяне в съда до 7 месеца е 587бр. /за 2012г.- 629бр./, до 1 година е 150бр./ за 2012г-261/ и над 1 година 2031бр /за 2012г- 2251 бр/. Останали наблюдавани /висящи/ в края на отчетния период са 370 / за 2012г.-419бр./ ДП, като 312 /3за 2012г.-311бр./ са при разследващ орган, а за решаване при прокурор 58 /за 2012г.-97бр./ От последните 2бр /за 2012г.- 1бр./ са извън срока. 

Видове ДП:

Незабавни и бързи ДП:

За 2013г. за района на ОП-Силистра има 23 /за 2012г.-21бр./ образувани и наблюдавани незабавни п-ва, срещу 20бр. за 2011г. От посочената бройка всички ДП са били новообразувани и то от разследващ орган с извършване на съответното първо действие по разследването. Всичките незабавни производства са били приключени, а решени в законовия срок/ в тридневен срок/ са били 23бр.

Внесените в съда актове по незабавни ДП са 23бр. срещу 23 лица за извършени 25бр. престъпления. По видове актовете се разпределят по сл. Начин:

· Обвинителен акт- 8бр. /за 2012-10бр./, срещу 8 лица за 10 престъпления;

· Споразумения-13бр. /за 2012г. 8бр./, срещу 13 лица за 13 престъпления;

· Предложения по чл.78а от НК-2бр /за 2012г.-3бр/, срещу 2 лица за 2 престъпления.

По 2бр. /за 2012г-1бр./ ДП е било разпоредено разследването да се извърши по общия ред. 

Съотношението на незабавните ДП спрямо общия брой ДП е 0, 61%, срещу 0, 51 % за 2012г., срещу 0, 8% за 2011г..

Видно от данните се установява, че броя на незабавните производства бележи лек ръст спрямо общия брой ДП. 

През отчетния период общия брой на бързите полицейски производства за района са 150бр срещу 2012г.-78бр., срещу 118 за 2011г. От посочената бройка 146бр /за 2012г.-77бр./ новообразувани. От тях 146 са образувани от разследващия орган и 0бр. от прокурор. Приключени са 147бр., като 145 в законовия срок- 7-дневен и 2бр. в 14-дневен срок. Неприключено 1бр. до 14дни. 

Общо решените от прокурор БП са 144 /за 2012г-72бр./, от тях 142 /за 2012г.-35бр./ новообразувани. Общо прекратените и внесени в съда са 144бр. /за 2012г.-71бр./. Внесени в съда са 126бр., от тях 2бр. са внасяни повече от един път в съда. Прекратени са 18бр. срещу 9бр. за 2012г. Няма спрени БП, срещу 1бр. 2012г. 

Общо внесените в съда актове по БПП са 126бр. /за 2012г- 62бр./ срещу 147 лица за извършени 127бр. престъпления. 

По видове актовете се разпределят по сл. начин:

· Обвинителен акт-45бр. / за 2012г-28бр/., срещу 45 лица /2012г-28 лица/ за 46 престъпления /за 2012г.-30пр./.;

· Споразумения- 61бр. /за 2012г- 23бр./, срещу 82бр. / за 2012г.-25/ лица за 61бр. /за 2012г.-24/ престъпления;

· Предложения по чл.78а от НК-20бр. /за 2012г.-11бр./, срещу 20бр. з/за2012г.-11/ лица за 20бр. / за 2012г.-11/ престъпления.

По 15 бр. /за 2012г.-0 бр./ БП прокурорът е разпоредил разследването да бъде извършено по общия ред. 

От така изнесените данни става ясно, че броя на БП се е увеличил, като са се увеличили и броя на внесените в съда обвинителни актове, споразумения и предложения по 78а от НК. Това е показател за ефективната работа, тъй като има и завишаване на броя на осъдени лица за извършени от тях престъпления.

Щетите по БПП са 1994.88лв.- напълно възстановени, / за 2012г.- 670 лева, като от тях 326 лева са били възстановени/.

Съотношението на БПП спрямо общия брой ДП е 3, 84% срещу 1, 91% за 2012г, срещу 4, 91% за 2011г., срещу 3, 76% за 2010г.. 

Тази стойност води до извода, че увеличаването на бройката на НП и БПП в сравнение с предходен отчетен период е в пряка зависимост от общото увеличаване на новообразуваните ДП. Друга причина за повишаване на бройката на НП и БПП е постоянния поток от бежанци от Р.Турция и опити за незаконно преминаване на държавната граница в района на ОП-Силистра. 

Въпреки ръста остават проблемите в работата от предходния отчетен период:

1.Липса на химическа лаборатория за изследване на кръвни проби;

2.Неработеща информационна система по КАТ в гр.Силистра в почивните дни;

3.Проблеми с назначаването и срочното приключване на експертизи.

С оглед на разрешаване на възникналите проблеми и през 2013г. продължиха срещите с ръководството на ОД-МВР-Силистра, на които бяха набелязани конкретни мерки за подобряване на оперативното взаимодействие между съответните служби и органите на досъдебното производство. Разпоредено е на адм. ръководители на районните прокуратури да извършват проверки на информационните бюлетини на ОД на МВР. Продължава да се работи в насока по-голям брой престъпления против собствеността, личността, обществения ред и спокойствие, които не се отличават с особена сложност да се отработват по този ред, естествено при наличие на законовите предпоставки за това. Не на последно място следват да се отбележат и плановите мероприятия по линия на „Следствен надзор” проведени с оглед подобряване на този показател.

Внесени в съда ДП.

През 2013г. общия брой на внесените прокурорски актове в съда е 510бр., срещу 676бр. за 2012г, срещу 686 през 2011г., за 558 бр. престъпления и срещу 609 бр. лица. 

Съотношението на общия брой внесени прокурорски актове към общо наблюдаваните дела е 14, 20%, срещу16, 06%, за 2012г. срещу 28, 55% за 2011г., а към приключилите дела е 34, 76%, срещу 49, 92% за 2012г., срещу 40, 83% за 2011г.

По видове актовете са разпределени, както следва:

· обвинителни актове- 301бр. за 339бр. престъпления и срещу 376бр. лица. Съотношението на общия брой обвинителни актове към общо наблюдаваните дела е 8, 38%, срещу 8, 58% за 2012г, срещу 13, 4% за 2011г.

Забелязва се устойчивост на този показател спрямо 2012г.

· споразумения- 128бр. за 138бр. престъпления и срещу 151бр. лица. Съотношението на общия брой споразумения към общо наблюдаваните дела е 3, 56%, срещу 5, 02% за 2012г, срещу 10, 69% за 2011г. От предходните периоди този показател намалява.

· предложения по чл.78а от НК- 81бр. за 81бр. престъпления и 82 лица. Съотношението на общия брой предложения към общо наблюдаваните дела е 2, 25%, спрямо 2, 96% за 2012г, срещу 4, 45% за 2011г. Отново има спад на предложенията по 78а спрямо общо наблюдаваните дела спрямо предхоните отчетни периоди. 

Щетите по ДП с внесени прокурорски актове в съда са 15337880.14лв. и възстановени 155266.42лв., спрямо 9122500, 18 лева, и възстановени 99297, 8 лева за 2012г.

Спрени ДП.

Общия брой спрени ДП, вкл. от предходни години в началото на отчетния период е 70116бр. срещу 9997 бр. за 2012г., срещу 10043 за 2011г., като от тях 348 срещу „Известен извършител”. Основанията за спиране при последните са следните:

· чл.244 ал.1, т.1, вр. с чл.25, т.1 от НПК-1бр. /за 2012г-4бр./;

· чл.244 ал.1, т.1, вр. с чл.25, т.2 от НПК-276бр. /за 2012г.-433бр/;

· чл.244 ал.1, т.1, вр. с чл.25, т.3 от НПК-0бр. и за 2102г-0бр.;

· чл.244 ал.1, т.3 от НПК-71бр. /за 2012г.-121бр/.

· срещу неизвестен извършител-6768бр./ за 2012г.-9439бр/.

Спрените през отчетния период дела са 545 от които срещи „Иизвестен Извършител”-112бр., спрямо /за 2012г.-503, от които 122 срещу известен извършител/.Общ брой отменени от съда спирания по ДП- 38бр., спрямо 5бр. за 2012г. 

В обобщение следва да се посочи, че всичките спрени ДП, вкл. и от предходни години в края на отчетния период са общо 5731бр. от които общо срещу известен извършител 235бр., спрямо / за 2012г.-8367, от които 518 срещу известен извършител/. Основанията за спиране при последните са следните: 

· чл.244 ал.1, т.1, вр. с чл.25, т.1 от НПК-2бр./ за 2012г, -1/;

· чл.244 ал.1, т.1, вр. с чл.25, т.2 от НПК-198, /за 2012г-410бр/;

· чл.244 ал.1, т.1, вр. с чл.25, т.3 от НПК-0бр. / за2012г-0/;

· чл.244 ал.1, т.3 от НПК-35, / за 2012г.-107бр/.

Спрените срещу „НИ” ДП са 5496, спрямо 7849бр. за 2012г. 

Съотношението между спрените ДП през отчетния период и общо наблюдаваните е 15, 17%, а спрямо решените дела 16, 21%, спрямо /12, 33%, а спрямо решените дела е 13, 24 % за 2012г./. 

Прекратени ДП. 

През 2013г. общо са били прекратени 2276бр. ДП, срещу 2570бр.за 2012г, срещу 748 ДП за 2011г. Общо отменените прекратявания са били 31 като 24бр. отменени от съда и 7бр. отменени от по – горестоящ прокурор, спрямо /2012г.- 21бр., като 11бр. са отменени от съда и 10бр. от по-горестоящ прокурор/. Според основанията за прекратяване ДП се разпределят по следния начин: 

А. Деянието не представлява престъпление по чл.24 ал.1, т1 от НПК-407бр. /2012г.-337бр/;
Б. Давност: 

- общо- 1811бр. / за 2012г.-2132бр/;
- срещу известен извършител-36бр. / за 2012г.-14бр/;
- срещу неизвестен извършител-1775бр. / за 2012г.-2118/;
В. По чл.24 ал.1, т.9 от НПК-11бр. / за 2012г.-14бр./; 

Г. По чл.24, ал.1, т.2 от НПК-37бр. / за 2012г.- 40бр/.
Съотношението между прекратените ДП през отчетния период и общо наблюдаваните е 63, 38% срещу 63% за 2012г., срещу 31, 14% за 2011г. 

Активността на органите на досъдебното производство по спрените дела е продължило и през 2013г. В прокуратурите са били водени дневници за спрените досъдебни производства със съответните реквизити. 

Всички ДП, за които е налице основание за прекратяване са били прекратени. Не са били констатирани случаи на възобновяване на ДП след неговото прекратяване. Процента на прекратените дела спрямо общо наблюдаваните и решени дела и през този отчетен период бележи устойчивост.

Разпореждането на всеки 4 месеца наблюдаващите прокурори да изпращат на разследващите органи напомнителни писма за съобщаване за резултата от издирването също продължава да дава своите резултати.

Незабавно са възобновяват делата, по които е отпаднало основанието за спиране и е било разпоредено на всеки три месеца да се проверява основанието за спиране на делата срещу известен извършител.

Разпоредено е четири месеца преди изтичане на давността да се преценява състоянието на делото и всички възможности за неговото приключване, както и възможността за разделяне на материали по отношение на доказани престъпления срещу вече установени лица;

По делата спрени срещу „НИ” продължават да се разработват съвместно с органите на МВР и водещите разследването разследващи полицаи и следователи оперативно-издирвателни планове, изпълнението на които периодично се докладва на наблюдаващия прокурор.

Проблеми при работата по спрени дела срещу известен извършител: В зависимост от основанието за спиране на делата се предприемат необходимите мерки, при отпадане на причината за спиране делото да бъде незабавно възобновено и приключено в срок, като е създадена организация за дежурство на прокурорите. В случаите, когато разглеждането на делото в отсъствието на обвиняемия би попречило на разкриване на обективната истина, извършителите на деянията са обявени за общодържавно издирване от органите на МВР. За резултатите от провежданите оперативни мероприятия и предприетите мерки с цел издирването им, съответните служби на МВР ежемесечно уведомяват прокуратурата.

Данните за прокурорските актове внесени в съда и лицата по тях, съобразно структурата на НК – по глави и раздели са следните:

Глава ІІ – общо 20 акта /ОА и споразумения/ срещу 21 лица. От тях по раздел І – 2 акта срещу 2 лица. Раздел ІІ – 10 акта срещу 10 лица. Раздел V – 2 акта срещу 2 лица. Раздел VIII – 6 акта срещу 7 лица.

Глава III- общо 2бр / ОА и Споразумение/ срещу 3 лица Раздел IV – 2 акта срещу 3 лица.

Глава ІV – общо 30 акта срещу 30 лица. (ОА и предложения по 78А НК) От тях по Раздел І – 14 акта срещу 14 лица. Раздел ІІ – 16 акта срещу 16 лица.

Глава V – 178 акта срещу 255 лица. От тях по Раздел І – 118 акта срещу 174 лица. Раздел ІІ – 10 акта срещу 18 лица. Раздел ІІІ – 18 акта срещу 20 лица. Раздел ІV – 23 акта срещу 31 лица. Раздел VІІ – 9 акта срещу 12 лица.

Глава VІ – 93 акта срещу 103 лица. От тях по Раздел Іа - 1 акта срещу 1 лица.От тях по Раздел ІІ - 79 акта срещу 84 лица. Раздел ІV - 13 акта срещу 18 лица

Глава VІІ – 6 акта срещу 6 лица. 
Глава VІІІ – 54 акта срещу 80 лица. От тях по Раздел І – 44 акта срещу 68 лица. Раздел ІІ – 3 акта срещу 4 лица. Раздел ІІІ – 6 акта срещу 7 лица. Раздел ІV – 2 акта срещу 2 лица.

Глава ІХ – 42 акта срещу 42 лица. Раздел І – 42 акта срещу 42 лица. 

Глава Х –12 акта срещу 13 лица. 

Глава ХІ – 222 акта срещу 226 лица. От тях по Раздел І – 6 акта срещу 7 лица. Раздел ІІ – 180 акта срещу 180 лица. Раздел ІІІ – 36 акта срещу 39 лица.

През отчетния период относителния дял на решените спрямо наблюдаваните ДП е 94, 18% и относителния дял на внесените в съда от решените ДП е 18, 67%.

РАЗДЕЛ IІІ

СЪДЕБНА ФАЗА

1. Наказателно-съдебен надзор. 

През отчетната 2013 година съдилищата от Силистренския окръжен район са образували общо 676 дела по внесени прокурорски актове, като по внесените обвинителни актове са образувани 363 дела, по внесени споразумения са образувани 207 дела и по предложенията по чл. 78а НК са образувани общо 106 дела. 

Сравнение с предходни години: 

През предходната 2012 година съдилищата от Силистренския окръжен район са образували общо 691 дела по внесени прокурорски актове, като по внесените обвинителни актове са образувани 354 дела, по внесени споразумения са образувани 210 дела и по предложенията по чл. 78а НК са образувани общо 127 дела. 

През 2011 година съдилищата от Силистренския окръжен район са образували общо 714 дела по внесени прокурорски актове, като по внесените обвинителни актове са образувани 338 дела, по внесени споразумения са образувани 261 дела и по предложенията по чл. 78а НК са образувани общо 115 дела. 

Съпоставяйки тези цифрови данни може да се отбележи, че дейността на прокурорите по този показател сочи общо взето тенденция на леко намаление на броя образувани дела по внесени прокурорски актове.

За отделните прокуратури от окръжния район показателите за отчетната 2012г. са следните:

Окръжна прокуратура Силистра - по внесени актове от ОП Силистра са образувани 49 дела (по внесени обвинителни актове са образувани 33 дела, по споразумения – 15 дела и по предложения по чл.78а НК са образувани 1 бр. дела).

Сравнение с предходни години –

През 2012г. по внесени актове от ОП Силистра са образувани 45 дела (по внесени обвинителни актове са образувани 29 дела, по споразумения – 13 дела и по предложения по чл.78а НК са образувани 3 бр. дела).

През 2011г. по внесени актове от ОП Силистра са били образувани 38 дела (по внесени обвинителни актове са образувани 24 дела, по споразумения – 13 дела и по предложения по чл.78а НК са внесени 1 дело

- Районна прокуратура Силистра - По внесени актове от РП Силистра през 2013г. са образувани 390 дела (като по внесени обвинителни актове са образувани 212 дела, по внесени споразумения - 125 дела и по предложения по чл. 78а НК- 53 дела). 

Сравнение с предходни години - 

По внесени актове от РП Силистра през 2012г. са били образувани 369 дела (като по внесени обвинителни актове са образувани 193 дела, по внесени споразумения - 102 дела и по предложения по чл. 78а НК- 74 дела). 

По внесени актове от РП Силистра през 2011г. са образувани 445 дела (като по внесени обвинителни актове са образувани 210 дела, по внесени споразумения - 170 дела и по предложения по чл. 78а НК- 65 дела). 

- Районна прокуратура Дулово - по внесени актове от РП Дулово през 2013г. са образувани 98 дела (като по внесени обвинителни актове са образувани 42 дела, по внесени споразумения - 26 дела и по предложения по чл. 78а НК - 30 дела). 

Сравнение с предходни години – 

По внесени актове от РП Дулово през 2012г. са били образувани 110 дела (като по внесени обвинителни актове са образувани 28 дела, по внесени споразумения - 54 дела и по предложения по чл. 78а НК - 28 дела). 

По внесени актове от РП Дулово през 2011г. са образувани 106 дела (като по внесени обвинителни актове са образувани 31 дела, по внесени споразумения - 57 дела и по предложения по чл. 78а НК - 18 дела). 

Районна прокуратура Тутракан - по внесени актове от РП Тутракан през 2013г. са образувани 139 дела, от които по внесени обвинителни актове са образувани 76 дела, по внесени споразумения – 41 дела и по предложения по чл. 78а НК - 22 дела.

Сравнение с предходни години – 

по внесени актове от РП Тутракан през 2012г. са били образувани 167 дела, от които по внесени обвинителни актове са образувани 104 дела, по внесени споразумения – 41 дела и по предложения по чл. 78а НК - 22 дела.

По внесени актове от РП Тутракан през 2011г. са образувани 125 дела, от които по внесени обвинителни актове са образувани 73 дела, по внесени споразумения – 21 дела и по предложения по чл. 78а НК - 31 дела.

Влезли в сила осъдителни и санкционни съдебни решения, относителен дял спрямо решените дела и спрямо внесените прокурорски актове.

Влезлите в сила осъдителни и санкционни съдебни решения през отчетната 2013г. общо за целия Силистренския съдебен район са 571 бр., които представляват 86, 64 % спрямо решените дела и 84, 46 % спрямо внесените прокурорски актове.

Сравнение с предходни години – 

Влезлите в сила осъдителни и санкционни съдебни решения през предходната 2012г. общо за целия Силистренския съдебен район са били 564 бр., които представляват 81, 62 % спрямо решените дела и 90, 90 % спрямо внесените прокурорски актове.

Влезлите в сила осъдителни и санкционни съдебни решения през 2011г. общо за целия Силистренския съдебен район са 649 бр., които представляват 90, 77 % спрямо решените дела и 90, 90 % спрямо внесените прокурорски актове.

Осъдени и санкционирани лица, от тях с влязъл в сила съдебен акт. Обобщени данни и анализ. Съотношение спрямо предадените на съд лица.

Осъдените и санкционирани лица за 2013г. са общо 709 (51 за ОП Силистра, 422 за РП Силистра, 73 за РП Дулово и 163 за РП Тутракан), от които 677 или 95, 49 % са с влязъл в сила съдебен акт.

Сравнение с предходни години - 

Осъдените и санкционирани лица за 2012г. са общо 674 (55 за ОП Силистра, 366 за РП Силистра, 101 за РП Дулово и 152 за РП Тутракан), от които 631 или 93, 62 % са с влязъл в сила съдебен акт.

Осъдените и санкционирани лица за 2011г. са били общо 868 (32 за ОП Силистра, 580 за РП Силистра, 113 за РП Дулово и 143 за РП Тутракан), от които 789 или 90, 90 % са с влязъл в сила съдебен акт.

Общия брой на осъдените и санкционирани с влезли в сила съдебни актове рецидивисти е 62 лица, 27 от тях са на младежка възраст (от 14 до 29 г.)

Видовете наложени от съдилищата общо за Силистренския окръжен район наказания са както следва: доживотен затвор без замяна – не е налаган; доживотен затвор – не е налаган; лишаване от свобода ефективно - наложено на 141 лица, лишаване от свобода условно на 242 лица, наказания пробация на 152 лица, глоба на 192 лица. Наложени са административни наказания по чл. 78а НК на 111 лица. Наказание конфискация не е налагано.

Протести - въззивни и касационни.

През отчетния период общият брой на изготвените протести от прокурорите е 22, от които въззивни – 22. Няма касационни протести.

Сравнение с предходни години – 

През 2012г. общият брой на изготвените протести от прокурорите е бил 34, от които въззивни – 33 и един касационен протест.

През 2011г. общият брой на изготвените протести от прокурорите е бил 38. Всички те са въззивни. Няма изготвени касационните протести.

Въззивните протести извън тези срещу оправдателни присъди са общо 11 бр.

Общият брой на протестите на ОП Силистра е 9, от които 6 подадени срещу изцяло и частично оправдателни присъди и решения и 3 протеста извън тези.

През 2013г. РП Силистра е подала общо 11 протеста от които 3 подадени срещу изцяло и частично оправдателни присъди и решения и 8 протеста извън тези.

През отчетната година от РП Дулово не е подаден нито един протест.

През отчетната година от РП Тутракан са подадени 2 протеста.

Уважени и неуважени протести.

От подадените общо през отчетната 2013г. 22 протеста 3 са уважени, 9 не са уважени, няма върнати от съда протести. 

Сравнение с предходни години

От подадените общо през 2012г. 34 протеста 11 са били уважени, 8 не са уважени, няма върнати от съда протести. 

През 2011г. от подадените 38 въззивни протеста 10 са били уважени, 17 не са уважени, няма върнати от съда протести. 

Протести срещу изцяло оправдателни присъди, от тях уважени, неуважени и неразгледани.

През отчетната 2013г. от общо 11 въззивни протеста срещу изцяло и частично оправдателни присъди 2 са уважени, неуважените са 4, неразгледаните са 4, оттеглени на осн. чл. 324 НПК-1.

През годината са проведени 1205 съдебни заседания по НСН. Прокурорите са участвали в 905 бр. наказателни дела.

2 Върнати от съда дела и оправдателни присъди.

Върнати от съда дела.

Върнатите от съдилищата дела на прокуратурите от Силистренския окръжен регион през 2013г. по всички внесени прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения, постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание) са общо 59 бр., което съставлява 8, 73 % спрямо общо внесените в съда 676 прокурорски актове.

За отделните прокуратури показателите са следните: на ОП Силистра са върнати 6 дела (12, 24 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 49 прокурорски акта); на РП Силистра - 13 дела (3, 33 % спрямо броя на внесените 390 прокурорски актове от тази прокуратура), на РП Дулово - 21 дела (21, 42 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 98 актове), на РП Тутракан – 14 дела (10, 07 % спрямо броя на внесените от тази прокуратура 139 актове). 
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По обвинителни актове са върнати общо за района 47 дела, от които 42 бр. са били върнати от съдия-докладчик (чл.249 НПК) и 5 дела от съдебно заседание (чл.288 НПК). 

По предложения за освобождаване от наказателна отговорност и налагане на административно наказание по реда на чл.78а НК са върнати 6 дела.

Броят на неодобрените и върнати на прокуратурата през 2013г. споразумения - общо 6, от които 5 бр. на РП Силистра, 1 дело на РП Дулово

Сравнение с предходни години – 

Върнатите от съдилищата дела на прокуратурите от Силистренския окръжен регион през 2012г. по всички внесени прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения, постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание) са били общо 56 бр., което съставлява 8, 10 % спрямо общо внесените в съда 691 прокурорски актове.

Върнатите от съдилищата дела на прокуратурите от Силистренския окръжен регион през 2011г. по всички внесени прокурорски актове (обвинителни актове, предложения за споразумения, постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание) са общо 55 бр., което съставлява 7, 75 % спрямо общо внесените в съда 781 прокурорски актове.

От съпоставката с предходни години се забелязва, че през отчетната година има увеличение на броя на върнатите дела в РП Дулово и РП Тутракан и запазване на тенденцията по този показател за ОП Силистра.

Протести срещу разпорежданията за връщане – Общия брой на протестите е 14 бр., от които 1 е уважен, 9 бр. не са уважени, не са разгледани 4 бр.

Анализ на причините за връщане на делата

Като една от най-честите причини за връщането на делата е противоречие между обстоятелствената част на овинителния акт и диспозитива, както и противоречия в самата обстоятелствената част, които пречат да се разбере в какво точно е обвинен обвиняемия. В редица случаи прокурорите считат, че съдилищата отиват до крайности и се подхожда дребнаво. Изисква се в някои случаи излагане на подробности от фактическата обстановка, когато тя по само себе си не е възможно да се установи с категоричност. 

Причините за връщане на делата от съда се дължат и на пропуски, както в дейността на разследващия орган, така и в дейността на прокурора и в качеството на упражнявания от прокуратурата надзор върху досъдебното производство. Допускат се отстраними съществени процесуални нарушения в стадия на разследването и в стадия на действията на прокурора след завършване на разследването, при изготвяне на обвинителния акт, вкл. неясноти и неточности в обвинението. Това означава, че проучването на делата от прокурорите не във всички случаи е задълбочено, обвиненията не са прецизирани.

Налага се извода, че контролът от страна на наблюдаващия прокурор при разследването не трябва да бъде формален, а постоянен и ефективен. Само тогава наблюдаващият прокурор ще бъде запознат с извършените следствено процесуални действия, ще може да реагира своевременно на допуснатите процесуални нарушения при разследването и ще предприеме мерки за отстраняването им преди внасяне на обвинителния акт. Предвид натовареността на прокурорите, предпоставка за качествено разследване е повишаването на правната квалификация на разследващите органи. Това ще доведе до подобряване работата по разследването, събиране на пълен обем доказателства, недопускане на елементарни и постоянно повтарящи се процесуални нарушения. Съчетаването на качествено разследване с ефективен контрол от наблюдаващите прокурори ще доведе до намаляване на допуснатите процесуални нарушения и връщането на делата от съда. За отстраняване причините, довели до връщане на дела поради нарушения в обвинителните актове е необходимо прокурорите да преценяват внимателно законосъобразността на извършените процесуални действия, наличието на достатъчно доказателства в подкрепа на обвинението, съдържанието на обвинителния акт да отговаря на изискванията на НПК. 

Няма върнати дела от особен обществен интерес

Оправдателни присъди.

През отчетната 2013 година в Окръжния район са постановени общо 12 оправдателни присъди и решения, които съставляват 1, 82 % от разгледаните и решени от съда 659 дела и 1, 78 % от всички внесени в съда 676 прокурорски актове. 

Сравнение с предходни години – 

През предходната 2012 година в Окръжния район са били постановени общо 19 оправдателни присъди и решения (16 оправдателни присъди по обвинителни актове и 3 оправдателни решения по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на адм. наказание), които съставляват 2, 91 % от разгледаните и решени от съда 653 дела и 2, 75 % от всички внесени в съда 714 прокурорски актове. 

През 2011 година в Окръжния район са били постановени общо 20 оправдателни присъди и решения (12 оправдателни присъди по обвинителни актове и 8 оправдателни решения по внесени постановления за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на адм. наказание), които съставляват 2, 80 % от разгледаните и решени от съда 715 дела и 2, 80 % от всички внесени в съда 714 прокурорски актове. 

Съпоставката с предходната година сочи запазване на постоянна тенденция по този показател.

Оправдателни присъди, постановени в съгласие с прокурорското заявление.

През отчетната 2013 година са постановени общо 2 оправдателни присъди в съгласие с прокурорско заявление за постановяването на оправдателна присъда – двете дела са на РП Силистра. 

Оправдани лица с влязла в сила присъда и относителен дял спрямо осъдените и санкционирани лица с влязла в сила присъда.

През отчетната 2013 година са напълно оправдани общо 14 лица с влезли в сила присъди, което съставлява 1, 94 % спрямо общо предадените на съд 723 лица. 

За отделните прокуратури данните са следните: ОП Силистра – няма оправдани лица; РП Силистра - 9 лица; РП Дулово - 1 лице, РП Тутракан – 4 лица.

Сравнение с предходни години - 

През 2012 година са бил оправдани общо 17 лица с влезли в сила присъди, което съставлява 3, 01 % спрямо общо осъдените и санкционирани 631 лица с влязла в сила присъда. 

През 2011 година са били оправдани общо 20 лица с влезли в сила присъди, което съставлява 2, 53 % спрямо общо осъдените и санкционирани 789 лица с влязла в сила присъда. 
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В заключение може да се каже, че по този изключително важен показател е налице тенденция на сравнително запазване на постигнатото от предходните години.

Анализ на причините за постановяването на оправдателни присъди.

Делът на влезлите в сила оправдателните съдебни актове не се очертава като проблем за района на Окръжна прокуратура Силистра предвид тяхното процентно съотношение.

От процесуална гледна точка, законовите основания за постановяване на оправдателна присъда са уредени нормативно в чл. 304 НПК. Съгласно цитирания текст, съдът признава подсъдимия за невинен, когато не се установи, че деянието е извършено, че е извършено от подсъдимия или че е извършено от него виновно, както и когато деянието не съставлява престъпление. 

Причините за произнесените оправдателни присъди, включително и в съгласие с прокурорското заявление, могат да бъдат обобщени в три групи както следва:  грешки и пропуски, допуснати в досъдебното производство;  обстоятелства, настъпили в съдебна фаза;  други причини /различно разбиране (тълкуване или третиране) на съдържанието на материално-правните разпоредби на НК и на различна съвкупна преценка на доказателствата от страна на съда и на прокурора; противоречива съдебна практика; недостатъчно използване на института на разпит на свидетели и обвиняеми пред съдия; друго/
Причините за постановяване на оправдателни присъди принципно бележат устойчивост. 

Сред причините за постановяване на оправдателни присъди, водещо място заема групата, обозначена като „други причини“, в която определящ е субективният фактор. Тук се откроява различното разбиране на съдържанието на материалноправните разпоредби на НК и най-вече на различната съвкупна преценка на доказателствата от страна на съда и на прокурора. Това са най-често срещаните причини. В редки случаи се стига до оправдателни присъди, предвид нови доказателства, събрани в съдебната фаза, напр. разлика в експертни заключения, нови свидетелски показания или промяна на вече депозираните в хода на разследва
3. Гражданскосъдебен надзор. 

3.1.Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове.

През 2013г. прокурорите от района на ОП Силистра са предявили 3 иска, от които 1 бр. с правно основание чл.336 от ГПК –за поставяне под запрещение., който е уважен, 1 бр. по чл.252 ал.1 т.4 от ТЗ, който е неразгледан и 1 бр.по чл.155 ал.1 т.3 от ТЗ, също неразгледан. Предявените искове са изготвени аргументирано и подкрепени с доказателства.

През 2013г. прокурорите от окръжната и районните прокуратури имат общо 98 участия в съдебни заседания по общо 87 гр.дела. Най-висока от районните прокуратури е активността на РП-Тутракан -36 участия, докато РП-Дулово няма нито едно участие.

През 2013г. прокурорите от района на ОП-Силистра са участвали в 2 първоинстанционни гр.дела с правно основание чл.2 от ЗОДОВ/РП-Силистра/, приключили с осъдителни решения, срещу които има подадени касационни жалби от ОП-Силистра, които не са разгледани в края на периода.

Анализът на дейността по ГСН налага извода, че нивото на активност през 2013г.се запазва в сравнение с предходните години, като същата не следва да се влияе от броя на гр.дела, в които са участвали прокурорите, тъй като тези участия са зависими от броя на заведените в съдилищата дела.Следва да се посочи и че все повече намаляват молбите на граждани до прокуратурата за предявяване на иск по чл 336 от ГПК. 

Дейност по ЗОПДИППД и по Закона за отнемане в полза на държавата на незаконно придобито имущество / в сила от 19.11.2013г./

Броят на изпратените през 2013г. уведомления до ТД на КОНПИ– гр.Русе по чл.25 от ЗОПДНПИ е общо 21 бр., а по чл.31 от ЗОПДНПИ и чл.7 от Инструкция № 513/11.03.2013г.- общо 34 бр.
Налице е проблем свързан със взаимодействието между комисията и прокуратурата състоящ се в това, че след приемане на Инструкция № 513/11.03.2013, както и при действието на Инструкция № 1 от 25.09.2006 г. в прокуратурата не е постъпвала информация по изпратените уведомления за предприетите от комисията действия, с изключение на единствен случай при който с писмо от 13.02.2013г. т.е при действието на Инструкция № 1 от 25.09.2006, на основание чл.9 ал.2 от същата, ТД на КОНПИ гр.Русе е уведомила ОП-Силистра, че отказва да образува проверка срещу посоченото лице, тъй като срещу същото лице има вече образувана проверка по друго уведомление.За установеното след вече приключили проверки /на ОП-Силистра не е известно дали има започнали проверки по всички останали изпратени уведомления/ комисията не е изпълнила задължението си по чл.9 ал.3 от преди действащата Инструкция № 1 да уведоми наблюдаващия прокурор, а също и задължението си по чл. 9 от Инструкция № 513/11.03.2013. Тази ситуация налага извода, че на практика между прокуратурите в района на ОП-Силистра и ТД на КОНПИ гр.Русе през периода от 19.11.2013г.до момента е нямало никакво взаимодействие. Необходимо е от Председателя на КОНПИ да бъде обърнато внимание на териториалните дирекции за изпълнение на задълженията им визирани в ЗОПДНПИ.

Дейност на прокуратурата по прилагане на производството, предвидено с разпоредбите на чл.83а-83е от ЗАНН за налагане на имуществена санкция на юридическите лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления.
Прокурорите от района на ОП-Силистра съобразяват заповедта на Главния прокурор от 14.03.2011г.с която методическите указания № 230/22.06.2010 г.са изменени.Към края на 2013г. в ОП-Силистра не са били налице предпоставките за иницииране на производството по чл.83 б от ЗАНН- не са били внесени обвинителни актове за престъпления визирани в чл.83а ал.1 от ЗАНН, не е имало наказателни производства прекратени поради хипотезите на чл.83б т.2 б.”а”, ”б”, „в” и „г” от ЗАНН.

3.2.Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание Закопа за отговорността на държавата и общините за вреди (ЗОДОВ). Участие на прокурорите в производствата по ЗОДОВ. Изготвени протести (жалби) - уважени и неуважени. Случаи на солидарна отговорност на прокуратурата и съда по дела за обезщетение за наложена мярка задържане под стража.

През второто шестмесечие на 2013г. прокурорите от ОП-Силистра са участвали в 2 бр. въззивни гр.дела по ЗОДОВ, по които са дали заключение за отмяна на решенията на Силистренски районен съд .Посочените гр.дела са следните: 

1.Гр.д.№ /В/275/2013г.по описа на Силистренски окръжен съд образувано по въззивна жалба на Прокуратурата на РБ подадена от РП-Силистра срещу решение по гр.д.№ 240/13 на СРС, с което Прокуратурата на РБ е осъдена за заплати на П.С.П. от с.П Община Добрич 4000 лв.обещетение за причинените му неимуществени вреди за повдигнато срещу него незаконно обвинение /оправдателна присъда на Окръжен съд гр.Добрич по ВНОХД 346/2011г. Постановено е решение №128 от 11.12.2013г.на Силистренски окръжен съд, с което решението на СРС е потвърдено. 

ОП-Силистра е подала касационна жалба срещу решението на Силистренски окръжен съд, като към момента няма информация дали касационното обжалване е допуснато. 

2.С решение по гр.д.№ 244/2013г. на Силистренски окръжен съд е оставено в сила решение № 365/17.07.2013г.постановено по гр.д.№ 411/2013 по описа на Силистренски районен съд, с което Прокуратурата на РБ е осъдена да заплати на В.П.Д. от гр.Силистра сумата 3000/ трихиляди/ лева представляващи обещетение за претърпени неимуществени вреди, вследствие на воденото срещу него наказателно производство по НОХд №261/2010 г.на Силистренски окръжен съд, приключило с оправдателна присъда по повдигнатите му обвинения, за периода от датата на повдигане на обвинението – 8.02.2010 г. до датата на постановяване на решението на касационната инстанция 09.02.2012г.ведно със законната лихва от 7.03.2013г. до окончателно изплащане на задължението, както и обещетение за забава в размер на 330.24 лв. за периода 10.02.2012г. -6.03.2013г. и разноските по делото в размер на 169.00 лв. С решението си СРС е отхвърлил като неоснователни предявените искове в останалата част- иска по чл.2 т.3 от ЗОДОВ за разликата до 10 000 лв. и иска по чл.86 от ЗЗД за разликата до 1103.53 лв. 
На 6.12.2013г. ОП-Силистра е подала касационна жалба срещу решението на Силистренски окръжен съд, като към момента няма информация дали касационното обжалване е допуснато.

4. Изпълнение на наказанията и другите принудителни мерки.

Привеждане на присъдите в изпълнение.

През 2013 год. прокуратурите в Силистренски съдебен район са получили за изпълнение общо 409 присъди / ОП- Силистра-27 бр., РП- Силистра-233 бр., РП- Дулово-66 бр. и РП- Тутракан-83 бр., като в сравнение с предходната 2012 год. са били 378 присъди / ОП- Силистра-25 бр., РП- Силистра- 196 бр., РП- Дулово- 87 бр. и РП-Тутракан- 70 бр./. За 2011 год. са били получени общо 457 присъди, /ОП- Силистра-19 бр., РП- Силистра-262 бр., РП- Дулово-86 бр. и РП- Тутракан-90 бр. За 2013 год. получените за изпълнение присъди са с 31 бр. повече в сравнение с 2012 год. и бележат ръст на увеличение. За 2013г. се забелязва ръст на увеличение на получените присъди за изпълнение. Сравнявайки получените присъди за изпълнение с тези за предходните 2012 и 2011г. година може да се направи извод, че е налице увеличение на получените за изпълнение присъди за 2012 год. и леко намаление за 2011г.
От получените за изпълнение присъди през 2013 год. с наказание „лишаване от свобода” 158 бр. /38.63%/ докато за предходната година-2012г. присъдите са 85 бр. /22.49%/ с „лишаване от свобода”, а за 2011г. са били 118 бр.

Забелязва се тенденция спрямо 2012 и 2011г. год. увеличаване на присъдите с наложено наказание „лишаване от свобода”, като това може да се обясни с политиката на съдилищата. Присъдите с лишаване от права по чл. 37 ал. І т.6-10 от НК за 2013г. са 76 бр./18.58%/, докато за 2012 са 105 бр., /27.78%/ и за 2011г. са били 137бр. и с наказание „Обществено порицание” за 2013 год. са 18 бр. /4.4%/, за 2012г. са 7 бр., /1.85%/ и за 2011 са 14 бр.

Присъдите с наказание „Пробация” за 2013г. са 199 бр./48.65%/, за 2012 год. са 180 бр./47.62%/ и за 2011г. са 263 бр. 

И през отчетната 2013 год. преобладаващ е броят на получените за изпълнение присъди с наказание „Пробация”.Това се дължи на политиката на съдилищата по отношение на налаганите наказания, както и на разширеното приложение на Глава ХХVІІ- съкратено съдебно следствие и Глава ХХІХ- института на споразуменията, когато в повече случаи следва да се приложи чл. 55 от НК при определяне на наказанията. 
За отчетната година се забелязва увеличаване броя на получените за изпълнение присъди в сравнение с предходните години. Съотношението между броя на получените за изпълнение присъди „лишаване от свобода” през отчетната година-2013г. спрямо общо получените за изпълнение присъди е 38.64%, докато това съотношение за предходната 2012г. е 22.48%, а за 2011 год. е 25.82%. Налице е устойчивост на нивото на получените присъди с наказание „лишаване от свобода” спрямо общия брой на получените за изпълнение присъди с лека тенденция за увеличаване броя на присъдите с наложено наказание „лишаване от свобода”.

През отчетния период получените за изпълнение присъди с наказание „пробация” е в съотношение 48.65% от общо получените присъди, докато за 2012 год. в съотношение 47.61%, а за 2010г. това съотношение е 57.55% от получените присъди за изпълнение. Въпреки това преобладаващ е броят на получените за изпълнение присъди с наказание „пробация”. Това се дължи на политиката на съдилищата по отношение на налаганите наказания.

През 2013 год. няма постановена присъда с наказание „доживотен затвор”, докато за 2012 год. има наложена 1 бр. присъда с наказание „доживотен затвор”. За предходните години- 2011 и 2010 год. няма влезли в сила присъди с наказание доживотен затвор.

През 2013 год. са получени за изпълнение присъди с наказание „Обществено порицание” общо- 18 бр., което представлява 4.4% от общия брой.

През отчетната година се забелязва увеличение на присъдите, наложени с оглед приетите изменение на в НПК /Глава 27- съкратено съдебно следствие, института на споразуменията и приложението на чл.78а от НК/, когато в повечето случаи следва да се приложи чл. 58а от НК или чл.55 от НК при определяне на наказанията. 

Относителния дял на приведените в изпълнение присъди спрямо получените за изпълнение.

Относителния дял на приведените в изпълнение присъди спрямо получените за изпълнение за 2013 год. е 100%, докато за 2012 год. е 97.74% / има една присъда, останала неприведена от получените за изпълнение 381 бр./, а за 2011 год. е 100%. 
Към 31.12.2013 год. в Силистренски съдебен район ОП- Силистра, РП- Силистра, РП- Дулово и РП- Тутракан от получените за изпълнение 409 бр. присъди 409 бр. до пет дни са изпратени на органите за изпълнение. За 2012г. са получени 381 бр. и до 5 дни са изпратени на органа по изпълнение 381 бр., а за 2011 год. са получени 543 бр., и всички са изпратени за изпълнение в 5 дневен срок. Налице е подобрение срочността на изпълнение на получените присъди.

За 2013 год. общия брой на приведени в изпълнение присъди, за които е получено потвърждение за начало на изпълнението са 374 бр., от които с „лишаване от свобода”-116 бр., 70 бр. с лишаване от права по чл. 37 ал.1 т.6-10 от НК, 174 бр. –„Пробация” и 14 бр. с наказание „обществено порицание”, за 2012 год. общия брой на приведени в изпълнение присъди, за които е получено потвърждение за начало на изпълнението са 378 бр., от които 1 бр. доживотен затвор, 85 бр.- лишаване от свобода, 105 бр. лишаване от права по чл. 37 НК, 180 бр.- пробация и 7 бр.- обществено порицание, докато за 2011г. са били- 457 бр., от които 118 бр. присъди с лишаване от свобода, 137 бр.. присъди с лишаване по чл. 37 ал.І т.6-10 от НК, 263 бр. присъди с наказание „Пробация” и 14 бр. присъди с наказание „обществено порицание”.

През 2013 год. за Силистренски съдебен район има отлагане изпълнението на наказанието на едно лице, за 2012г.- няма отлагане изпълнение на наказание, а за 2011г. е отложено изпълнението на наказанието на едно лице - в ОП- Силистра / лицето е тежко болно и отлагането продължило от 2005 год. ОП- Силистра, с оглед невъзможността на осъдения да изтърпява наложеното му наказание „лишаване от свобода” изготви Предложение за помилването му и с Указ на вицепрезидента на Р-ка България лицето е помилвано/.

Контрол по изпълнението на присъдите.

За отчетния период в Силистренски съдебен район има един случай на отлагане началото на изпълнение на наказанието лишаване от свобода”- РП- Силистра /чл. 415 НПК/.

За отчетния период няма лица с прекъсване на изпълнението на наказание „лишаване от свобода” от ОП по чл. 448 от НПК.Също така няма задържани осъдени лица на „лишаване от свобода” над срока на присъдата.

През 2013 год. от прокурорите на ОП-Силистра, РП- Силистра, РП- Дулово и РП- Тутракан са внесени 29 бр. /ОП- Силистра- 5 бр., РП- Силистра-16 бр., РП- Дулово-5 бр. и РП- Тутракан-3 бр./ предложения по реда на чл. 306 от НПК. От внесените предложения- 29 бр. 19 бр. са уважени от съдилищата, 5 бр.- не са уважени и 5 бр. не са разгледани. През 2012 год. прокурори от Силистренски съдебен район са внесли 23 бр. предложения в съдилищата по реда на чл. 306 от НПК / ОП-3 бр., РП- Силистра-15 бр., РП- Дулово- 2 бр. и РП- Тутракан- 3 бр./, докато за 2011 год. тези предложения са 21 бр. /ОП- Силистра-1 предложение, РП- Силистра-11 предложения, РП- Дулово- 7предложения и РП- Тутракан- 2 предложения/.От внесените предложения 14 са уважени, 3 не са уважени и 4 предложения не са били разгледани.

За 2012 год. от внесените 23 предложения 15 бр. са уважени, 3 бр. не са уважени и 5 бр. са неразгледани.

През 2013 год. има 24 бр. участия в съдебни заседания по производства във връзка с изпълнение на наказанията, като броя на производствата е 18 бр. За 2012 год. тези участия в съдебни заседания по производства във връзка с изпълнение на наказанията са 19 бр., докато за 2011 год. тези участия са били 15 бр. 

През отчетния период за Силистренски съдебен район незадържаните лица с присъди „лишаване от свобода” са общо шестнадесет /РП- Силистра-10 лица, РП-Дулово- 2 лица и РП- Тутракан-4 лица. За 2012г. те са били девет /ОП- Силистра-няма, РП-Силистра-5 лица, РП- Дулово- 1 лице и РП- Тутракан-3 лица/ 
През 2006 год. реално започна да функционира Областната пробационна служба гр. Силистра, като следва да се отбележи през отчетния период доброто взаимодействие с прокуратурите по отношение изпълнение на наложените наказания „пробация” със съответните пробационни мерки. Предвид увеличеният брой на присъди, по които е наложено наказание „Пробация” се забелязва увеличение на случаите на завеждане на дела по реда на чл.451 от НПК за замяна на наказанието пробация с лишаване от свобода. По отношение на налагането на наказанието пробация със съответните пробационни мерки се констатират случаи на сезиране на прокуратурите за невъзможност за изпълнение на пробационна мярка поправителен труд с искания за налагане на пробационна мярка „безвъзмезден труд в полза на обществото”. 

В сравнение с предходния отчетен период се забелязва подобряване срочността на привеждане на присъдите в изпълнение. 
От 1993 год. до момента са останали не преведени в изпълнение 20 /двадесет/ присъди с наказание „лишаване от свобода” поради не издирване на осъдените лица, които са напуснали страната и са с неустановено местоживеене.От не задържаните 20 лица за периода от 1993 год. до 31.12.13 год. данните от ОДП- Силистра сочат, че всички са обявени за ОДИ, 2 лица са обявени за международно издирване, а за 16 от тях са издадени ЕЗА. За сравнение към 31.12.2012 год. не издирените осъдени лица с наказание „лишаване от свобода” са били 15 /петнадесет/. 
Следва да се отбележи подобрената работа на органите на полицията по издирване на лицата, спрямо които има влезли в сила присъди.За изминалата 2013 год. са издирени и задържани или екстрадирани от други държави 6 /шест/ лица с влезли в сила присъди- І тримесечие- няма, ІІ тримесечие- няма, ІІІ-тримесечие- две лица и ІV тримесечие- 4 лица. През 2012 год. са издирени и задържани или екстрадирани от други държави 6 лица с влезли в сила присъди—І тримесечие-2 лица, ІІ-тримесечие-2 лица, ІІІ- тримесечие-няма задържани лица и ІV тримесечие-2 лица. През 2011 год. са били издирени и задържани 10 лица. 
В Областно звено “Охрана на съдебната власт” гр. Силистра е създадена добра организация по изпълнението на присъдите и същите се изпълняват без закъснение.

По останалите от минали години не приведени в изпълнение присъди с наказание “лишаване от свобода” осъдените лица са били обявени за общодържавно издирване от компетентните органи на МВР, а голяма част от осъдените, за които има данни, че се намират в чужди държави са били обявени за международно издирване чрез НЦБ “Интерпол”. За резултатите от провежданите оперативни мероприятия и предприетите мерки с цел издирването на осъдените лица, съответните служби на МВР ежемесечно ни уведомяват.

Надзор за законност при изпълнение на наказанията в местата за лишаване от свобода и следствените арести.

На територията на Силистренски съдебен район няма места за изтърпяване на наказание “лишаване от свобода” и специализирани психиатрични болници, в които да се привежда в изпълнение принудително лечение. В Силистра има арестни помещения, които са под юрисдикцията на ОЗ "Изпълнение на наказанията"- сектор „Арести”. Сектор „Арести” разполага с 9 килии с общ капацитет 30 легла, от които специализирани килии за непълнолетни- 1 бр., за жени- 1 бр. и „конвойна” килия- 1 бр. Спрямо общата площ на килиите, а тя е 51.75 кв.м. и 124 куб. м. на един задържан се пада по 1.72 кв.м. и 4.13 куб. м., което е крайно недостатъчно спрямо европейските изисквания и нормативи. Тази недостатъчна площ при пълен капацитет на ареста е предпоставка за обостряне на нервно-психични разстройства на личността, опити за суициди, самонаранявания и междуличностни конфликти между задържаните лица. В РПУ- Тутракан има оборудвано помещение в съответствие с нормативните изисквания, в което се провеждат в изпълнение полицейските задържания на лица. При вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража”, съответните лица се привеждат в арестите на ОЗ „Изпълнение на наказанията”- Сектор „Арести” Силистра. В РС- Тутракан също има обособено помещение за конвоираните задържани лица.

През 2006 год. в РС- Дулово е обособено и оборудвано помещение за конвоиране на задържани лица, което се използва пълноценно и през отчетната 2013 год.

През 2013 год. през арестите на ОС „ИН”- Силистра са преминали 10 чужди граждани, от които една жена за 372 човекодни, 6 жени за 64 човекодни и 3 непълнолетни лица за 9 човекодни. Общ брой на задържаните за 2013 год. е 320 човека за 5671 човекодни. През 2012 год. задържаните лица са общо 250 за 5447 човекодни, като от тях три са били чужди граждани /22 човекодни/ и девет жени / за 133 човекодни/. За 2011 год. задържаните лица са били общо 330. При съпоставката с предходната 2012 год. се наблюдава значително увеличаване на броя на човекодните на задържаните чужди граждани и човекодните на общо задържаните.

През отчетната 2013 год. в Сектор „Арести” при ОСИН- Силистра са извършвани ежемесечни проверки от прокурор от РП- Силистра и ОП- Силистра, като същевременно се поддържа ежедневен контакт с ръководството на службата и сектора.

Охраната на ареста се осъществява съгласно изискванията на Инструкциите на пост №1, №2 и №3.

Отбраната на ареста се осъществява съгласно Плана за действия при кризисна ситуация, който е съгласуван с ОД на МВР- Силистра. При екстремални ситуации се действа съгласно утвърдения План за действия при особени случаи.

Пропускателния режим през отчетния период е неефективен поради това, че се осъществява от цивилен пропускар по щата на ОД на МВДР от към двора.

Проверките в ОЗ “Следствени арести” се извършват редовно, за което ежемесечно уведомяваме АП- Варна. При извършените проверки през годината не са установени нарушения правата на задържаните.

 За отчетния период има девет случаи на отказ от храна. За регистрираните случаи задържаните са подписали декларации за отказ от храна и са извършени незабавни проверки от РП- Силистра. С тези вредящи на здравето действия задържаните целят изменение на определените им мерки за неотклонение, по-бързо приключване на процесуални действия, изискващи тяхното участие и най-често забавени действия по разследването или други процесуални действия. През посочения период няма задържани лица извън срока на разпореждането.

През 2013 год. има един случай на употреба на физическа сила и помощни средства от служители на надзорно-охранителния състав спрямо задържано лице, като своевременно са уведомени ОП- Силистра и АП- Варна.

През отчетния период броя на задържаните лица не е надвишавал капацитета на ареста, което от своя страна е способствало за диференцираното настаняване на задържаните лица. 
Продължава и през тази отчетна година, както и в предходните да стои проблема с несвоевременното изпращане на съдебните актове, касаещи вземането или изменението на мерките за неотклонение “Задържане под стража” в ОЗ “Изпълнение на наказанията” Силистра, като следва да се отбележи, че тези случаи са значително намалени, което се дължи на предприетите мерки и дадените указания на наблюдаващите прокурори, след като бъдат сигнализирани от ръководителя на ОЗ „Изпълнение на наказанията” да предприемат действия по уведомяване на съответните съдии и съдилища и искане да изготвят разпореждания за привеждане на лицата в МЛС. 
Дейността по надзора за законност при изпълнение на наказанията в местата за лишаване от свобода и следствените арести е съобразена с Указанията на ВКП-София и АП- Варна.Извършвани са ежемесечни проверки, а също и по постъпили сигнали от ОЗ”Изпълнение на наказанията” –Сектор „Арести” гр. Силистра, включващи, както проверки на водените книги и арестантски дела, така също и на задържаните лица в арестните помещения. За резултатите от проверките са изготвяни справки, които са изпращани на ВКП и АП- Варна. При извършените проверки за 2013 год. не са констатирани действия уронващи честа и достойнството на задържаните лица. Не са установени нерегламентирани контакти с длъжностни лица или с други задържани или външни лица.

Налице е много добра координация между различните служби по повод изпълнението на присъдите и мерките за неотклонение “Задържане под стража”.

Липсата на нормативна уредба създава затруднения при взаимодействието с ОЗ “Охрана на съдебната власт” гр. Силистра, както и между тази служба и органите на МВР по повод издирването на осъдени лица с влезли в сила присъди, като в тази насока, през м. февруари 2013г. беше проведено съвещание с участието на прокурорите изпълняващи присъдите, представители на ОДП- Силистра, РУП- Силистра, Охрана на съдебната власт- Силистра и Обл. Пробационна Служба- Силистра. 

Проблеми в определени моменти през годината е създавала високата натовареност на арестните помещения, но при подобреното взаимодействие между органите на полицията, прокуратурата и съда своевременно тези проблеми са преодолявани.

Въпреки ниската кадрова обезпеченост и недостига на служители от надзорно-охранителния състав, ръководството на сектор „Арести” при ОСИН- Силистра е предприело действия за функционирането на „каре за разходка на открито” на задържаните лица в ареста, съгласно изискванията на чл. 256 ал.І т.1 от ЗИНЗС.

За недостатъчната кадрова обезпеченост ръководството на Сектор „Арести” при ОСИН- Силистра многократно е уведомявало ГДИН и МП и е отправяло искания в тази насока, но някакви конкретни резултати не са постигнати.Сектор „Арести” при ОСИН- Силистра не разполага с достатъчно административни помещения, като в момента началникът на сектора няма работен кабинет.

Статистиката показва, че сектор „Арести” при ОСИН- Силистра е един от натоварените в страната, тъй като обслужва Силистренски окръжен съд, Силистренски районен съд, Дуловски районен съд, Тутракански районен съд, както и съответните прокуратури и районни управления на МВР. При извършените проверки в Сектор „Арести” е констатирано, че помещенията на ареста са в лошо състояние и не отговарят на минималните стандарти за третиране на задържани лица. Необходимо е извършване на ремонт, но такъв не е извършван от 2005 година.Това е и основна причина за постъпилите жалби от задържани лица, касаещи основно лошите битови условия.

Няма случаи на ограничаване на задържани за провеждане на срещи със защитници.

На всички задържани лица се осигурява медицинско обслужване от медицински фелдшер при сектора, назначен в края на 2011 год., а при необходимост- и от лекар-специалист. Недостатъчната площ в килиите е предпоставка за обостряне на нервно-психични разстройства на личността, опити за суициди, самонаранявания и междуличностни конфликти между задържаните лица. 

Завишен е контролът на внасяните разрешени хранителни продукти при свижданията.

Не е регламентиран нормативно въпроса кой ще извършва обиск и тоалет на задържаните жени през времето на годишния отпуск на надзирателката.

Няма осигурен щат за дежурен в дежурна част, в чиито задължения да бъде вменено обслужването на видеоохранителната техника, монтирана през годината.

Не е предвиден щат на служители, обслужващи пропускателния режим през металодетекторната рамка, чиито задължения да бъдат ясно разписани в длъжностна характеристика.

Като цяло координацията и взаимодействието между прокуратурата, следствените, ОД на МВР, конвойната и арестна служби е добра.

През 2013 год. няма бягства от следствените арести.

В заключение следва да се отбележи, че е създадена оптимална организация за привеждане в съответствие с нормативните изисквания на дейността на Сектор „Арести” при ОСИН гр. Силистра, поради което е работата на служителите следва да се окачестви като много добра.

Принудителни мерки.

През 2013 год. в района на ОП- Силистра са образувани общо 66 /РП- Силистра-38 бр., РП- Дулово-12 бр. и РП-Тутракан-16 бр./.През 2012г. са били 61 преписки /РП- Силистра-38 бр., РПІ Дулово-8 бр. и РП-Тутракан-14 бр./ и през 2011 год. са образувани общо за района на ОП- Силистра 67 бр. преписки. Налице е тенденция към запазване на броя на преписките в сравнение с предходните години. В ОП- Силистра няма образувани преписки. В РП- Силистра са образувани 38 бр. преписки, от които 38 бр. са новообразувани, в РП- Тутракан – 16 бр., от които 15 бр. са новообразувани и в РП- Дулово са образувани 12 бр. преписки, от които 12бр. са новообразувани. От внесените предложение 52 бр. са по инициатива на прокурора, а останалите 14 бр.предложения са по инициатива на други органи. Внесени са в съда 67 бр. предложения и искания. От внесените предложения съда е уважил 43 бр. по чл. 155 от ЗЗ и 2 бр. предложения по чл.89 от НК Прекратени са 11 бр., 6 бр. не са уважени и 5 бр. не са били разгледани. Причина за отхвърляне на направените искания за принудително лечение са предприетите действия от страна на предложените за доброволно лечение. 
През отчетния период прокурорите са участвали в 134 съдебни заседания по 64 дела, докато за 2012г. участията в съдебни заседания са 150 по 73 дела, а за 2011 год. участията в съдебни заседания за били 113 по 67 дела. 
Обобщени изводи, проблеми и мерки. Приоритети. Изпълнение на наказанията.проблеми:

- в определени моменти през отчетния период високата натовареност на арестите;

- несвоевременно изпращане на съдебните актове, касаещи привеждането на вече осъдени лица в МЛС;

- подобряване качеството и ефективността на здравната служба при Сектор „Арести” на ОЗ „ИН”- Силистра .

За поддържане на нормална натовареност на ареста и спазване на минималните европейски стандарти за третиране на задържаните лица е необходимо построяване на нов арест и допълнителна кадрова обезпеченост.

Извършване основен ремонт на арестните помещения; 

Констатации:

- увеличаване броя на делата по чл. 451 и следващите от НПК за замяна на наложено наказание пробация с „лишаване от свобода”.

- увеличаване броя на дела по чл. 43а т.1 от НК, при които се иска замяна на пробационна мярка поправителен труд с мярка безвъзмезден труд в полза на обществото.

РАЗДЕЛ IV

МОНИТОРИНГ НА ЕК И ВСС. СПЕЦИАЛЕН НАДЗОР И НАКАЗАТЕЛНИ ПРОИЗВОДСТВА, ОБРАЗУВАНИ ЗА НЯКОИ КАТЕГОРИИ ТЕЖКИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ И ТАКИВА ОТ ОСОБЕН ОБЩЕСТВЕН ИНТЕРЕС.

Мониторинг на ЕК и ВСС. Специален надзор и наказателни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.
Традиционно прокурорите осъществяват по-засилен, специален надзор върху някои досъдебни производства, образувани и водени за престъпления, представляващи висок обществен и международен интерес. 

С цел облекчаване дейността на прокурорите и оптимизиране на обхвата на делата, които трябва да се вземат на специален надзор, през м. февруари 2011 г. със заповед № 455/22.02.2011 г. на главния прокурор бе утвърдено Указание за оказване на засилена методическа помощ и надзор по определени наказателни производства в системата на Прокуратурата на Република България - изпълнението на заповедта и указанието е задължително за всички прокурори, считано от 01.03.2011 г.  Организацията на специалния надзор акцентира на обхвата и начина, по който се оказва специалния надзор, изразяващ се в по-активното ангажиране на надзорен прокурор от по-горестояща прокуратура за оказване на професионално съдействие и методическа помощ върху взетите дела на специален надзор. С оглед съсредоточаване усилията в работата на наблюдаващите прокурори за осъществяване на по-качествени разследвания, специалният надзор обхваща досъдебната и съдебната фаза на вече образувани наказателни производства, като преписките са изключени от този вид надзор. 

Съобразно предвидените в Указанието способи за осъществяване на специалния надзор, наблюдаващият прокурор осигурява обективно, всестранно и пълно разследване, като отчита признатите по реда на Указанието приоритетен характер на делото поради завишена правна или фактическа сложност, изключителен обществен интерес и значение за практиката. Наблюдаващият прокурор е длъжен да уведомява надзорния прокурор за всички свои актове, по които може да се състои служебна проверка, като изпраща копия от тези по глава ХVІІІ НПК. При нужда от методическа помощ, по своя инициатива наблюдаващият прокурор обсъжда действията и актовете си в досъдебната фаза с надзорния прокурор. Предварително с надзорния прокурор се обсъждат и проектите за обвинителен акт или споразумения за решаване на делото, което предстои да бъде сключено в досъдебната фаза, или предложение по чл. 78а НК. Наблюдаващият прокурор изпраща на надзорния прокурор копие от съответните внесени в съда актове. Формулирани са и задачите на надзорния прокурор, осъществяващ специален надзор. Съгласно новата организация на специалния надзор, на такъв се вземат задължително, делата наблюдавани от ЕК и ВСС, както и други досъдебни производства от значим обществен интерес, но по изричното разпореждане на Главния прокурор.

Специален надзор.

През 2013г. за района на ОП-Силистра на специален надзор са били наблюдавани 2бр. ДП/0,05% от общо наблюдаваните ДП/, срещу 2бр. за 2012г., 2бр. за 2011г. и 35бр за 2010г.  От общата бройка 2бр. ДП са били с предмет злоупотреби с фондове на ЕС, които са били образувани от предходен отчетен период. Приключено е 1бр. ДП. Прекратени са били 0ДП, внесени на съд 1 ДП срещу 1 лице. Осъдени към края на отчетния период няма. Оправдани няма.

Досъдебни производства, образувани за някои категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.

Организирана престъпност.

В изпълнение на поставените задачи и през 2013г. прокурорите от района на ОП-Силистра с ораните на МВР-Силистра продължават да осъществяват редовни срещи, провеждани във връзка с осъществяване на ефективно наказателно преследване на лицата, за които име данни, че са ръководители или лидери в престъпния свят. Последната такава бе осъществена към края на отчетния период. Към настоящия момент няма данни за наличие на организирани престъпни групи по смисъла на чл.93 т.20 от НК, действащи на територията на Област Силистра. Органите на МВР действат превантивно в оперативен план в тази насока. Създаден и регистър на образуваните досъдебни производства по направление „Борба с организираната престъпност”. Продължава да е в сила Заповед на Окръжен прокурор на гр.Силистра, с която е сформирано звено от двама прокурори при ОП-Силистра- „Противодействие на организираната престъпност и корупцията”. Паралелно с това са били създадени и работни съвместни групи с органите на МВР и ТД-НАП-Силистра за работа по организирани престъпни групи.

През 2013г. за района на ОП-Силистра не са били образувани ДП   за престъпления свързани с организирана престъпност, през 2012г. те са били 2бр и 2бр. за 2011г.
Корупционни престъпления.

През 2013г. за района на ОП-Силистра са били наблюдавани 8бр. ДП/0,21% от общо наблюдаваните ДП/3бр. новообразувани/, срещу 14бр.ДП за 2012г., срещу  17бр. ДП. За 2011г., срещу 16 бр. ДП за 2010г, срещу 11бр. ДП за 2009г. и  срещу 14 бр. производства за 2008г., образувани за престъпления свързани с корупция.
 Приключените ДП в законов срок са 7бр./1бр. неприключило/. Решените ДП от прокуратурата са  7бр., прекратени-2бр./1бр. срещу изв. извършител, спрени-0бр., внесени в съда 5бр/срещу 6бр. лица с ОА/.,срещу 4бр. за 2011г..  Осъдени лица 3бр. с влязла в сила присъда и Решение по 78а от НК/ с наказание лишаване от свобода и глоба/ и оправдани лица 0бр..

Причинените вреди са в размер на 29740 лева, като възстановени са били едва 740 лева.

Изводите, които могат да се направят от изложените данни отново са песимистични. Броят на ДП водени в целия апелативен район продължава да е символичен и несъотносим към действителния брой корупционни престъпления, които със сигурност са били извършени през същия период. Това сочи на липса на съответния ресурс от страна на правоохранителите органи-МВР и ДАНС, които да разкриват този вид престъпления и да предоставят материалите на прокуратурата, която да изпълни своята процесуално регламентирана роля по ръководство и надзор върху разследването.
Текстът на чл. 282 НК за престъпление по служба, по който са голяма част от новообразуваните дела за корупционни престъпления, практически е много трудно приложим при сегашните икономически условия. Пример за това е неприложимостта на този текст в случаите, когато се цели облага в полза на юридически лица, основани на частен капитал. Ето защо често делата за престъпления по чл. 282 НК се прекратяват или завършват с оправдателни присъди, съобразно трайната съдебна практика за изключване на отговорността по този текст на широк кръг длъжностни лица, които са извън публичната сфера и не могат да бъдат годен субект на престъплението по чл. 282 НК. Това изисква нов наказателноправен подход и нова законова регламентация на тези престъпления, за което прокуратурата отдавна настоява. 

Макар че броят на новообразуваните дела за такива престъпления бележи спад, очевидно той далеч не обхваща действителните случаи на корупция в страната. Това се дължи най-вече на създадените обществени нагласи и недостатъчно активната гражданска позиция за ликвидирането на корупционните механизми и практики. Отсъствието на достатъчно сигнали, адресирани до правозащитните и правоохранителни органи, е пречка за пресичането и наказването на корупционните престъпления, и в частност на престъпленията по служба и подкуп. 

Освен обяснимо високата латентност, за този вид престъпност са характерни и по-трудното доказване на корупционните действия, особено от страна на отговорни длъжностни лица, както и постигане на лични цели чрез назначаване на колективни комисии или други органи, с цел приемане на изгодни за заинтересованите лица колективни решения. 

Разкриваемостта на корупционните деяния е на много ниско ниво. Това е негативна тенденция, предвид обстоятелството, че длъжностните лица, управляващи стопанския живот на страната, от една страна, са изключени от обсега на отговорността за престъпления по служба, с оглед систематичното място на чл. 282 НК, а от друга страна, не са подвеждани към отговорност и за деяния, осъществяващи съставите на общата (чл. 219 НК) или специалната (чл. 220 НК) безстопанственост. При това положение, техните злоупотреби биха оставали (и остават) фактически ненаказани. 

Обикновено по делата за корупционни престъпления липсват категорични гласни и писмени доказателства, но и разследващите органи не проявяват нужната упоритост и настойчивост за разкриване на обективната истина. Поради това и много по-често се стига до прекратяване или спиране на производствата за корупционни престъпления, отколкото до внасянето им в съда и достигане до осъдителни присъди. 
Обективните трудности при разследването налагат прокурорите непрекъснато да повишават своята и на разследващите органи правна квалификация, както и да подобряват организацията на работата по тези дела. В тази връзка, следва да продължат интензивните обучения по материята, но в посока по-голяма практическа насоченост. Особено важно е да се подобри срочността на разследване по ДП, водени за корупционни престъпления. Несвоевременно наказаната корупция е по същество ненаказана корупция. 

Следва да продължи и кадровото укрепване на разследващите органи и активизирането на работата на МВР и ДАНС по разкриването на корупционните престъпления. 

За постигане на по-висока ефективност в противодействието на корупционните престъпления, наред с продължаващите усилия на Прокуратурата за повишаване на квалификацията на кадрите и подобряване на взаимодействието и координацията, както и дейността по доказването, са необходими и съответните законодателни промени, предложения за които са правени многократно от прокуратурата.

Изпиране на пари. 

През 2013г. в ОП-Силистра няма образувани ДП за пране на пари. Наблюдавани са 2бр. производства от предходен период. От тях 1бр. е било прекратено и 1бр. е на производство към края на годината.

Престъпления с предмет – имущество и/или средства от фондове, принадлежащи на ЕС или предоставени от ЕС на българската държава.

През 2013г. за района на ОП-Силистра за престъпления, свързани със злоупотреба с фондове на ЕС са били наблюдавани 14бр. ДП/0,37% от общо наблюдаваните ДП/, срещу 28бр. ДП за 2012г., срещу 8бр. ДП за 2011г., срещу 12бр. досъдебни производства за 2010г., срещу 22бр. ДП за 2009г..  От общата бройка 5бр. ДП са били новообразувани. Приключени са 10 ДП, а на  производство са 3 ДП.  Спрени няма. 

Прекратени са били 8ДП, от които 7 срещу известен извършител. Внесени ДП в съд са 3 ДП с 3 акта, от които 2 Обв. акта срещу 3бр. лица. Осъдени с влязъл в сила съд. акт са 2бр. лица, като 2бр. лица са били осъдени на „Лишаване от свобода”, 1бр. лица на „Глоба”.

Продължителността на досъдебната фаза е както следва:

-до 7 месеца-9бр.;

-до 1год.-1бр.;

-над 1год.-1бр.

Щети по делата 48892 лева.

 През изминалата година организацията за по-добра отчетност на престъпленията с предмет финансовите интереси на ЕС продължи да дава своите резултати. Подържат се ел. регистри в реално време, като ежемесечно се отчитат новообразуваните и съответно приключили преписки и ДП.  Образуването на преписките и делата в този район се дължи и на самосезирането на прокурорите и предприемане на проверки по изискани от ДФЗ материали за  санкционираните от този контролен орган лица. Липсата на методика, чрез която прокурорите да бъдат сигнализирани от контролния орган за съответни случаи, при които има данни за престъпления, води до излишно, а и понякога едновременно образуване на множество преписки, включително за нарушения – вече санкционирани по административен ред, което затруднява работата на МВР и прокуратурите. Това е и предпоставка за нееднакво прилагане на закона, в зависимост от натовареността в конкретния район, възможностите за реакция и различните преценки при организиране и изпълнение на задачата в различните прокуратури. В тази насока е наложително да се изготви методология, чрез която контролните органи, и в частност ДФЗ, ще сезират прокуратурата за конкретни случаи, съдържащи данни за престъпни посегателства по НК.

Престъпления против паричната и кредитната системи - изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и платежни инструменти.

През 2013г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 38 бр. ДП/1,01% от общо наблюдаваните ДП/, срещу 39бр.ДП за 2012г.,срещу 36бр. ДП за 2011г., срещу 34 бр. ДП за 2010г. образувани за престъпления свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти, 17бр., от които новообразувани. 

От тях 25бр. са били приключени, а 6бр. са неприключени. Решените ДП  са 30бр., като от тях  10бр. са спрени/1 срещу известен извършител/, 13бр. са били прекратени/4 срещу известен извършител и 7бр. по давност/,. Всички приключили и неприключили ДП са били разследвани в законови срокове.

Внесени в съда са били 7бр. ДП с 7 прокурорски акта, от които 2 обвинителни акта срещу 11бр. лица. 


Щети 523 лева, възстановени 523 лева.

Общо прекратени и внесени в съда ДП са 20 бр.. Продължителността на досъдебната фаза от образуването до решаването  му от прокурор е както следва:

-до 7 месеца-7бр.;

-до 1 година-2бр.;

Над 1 година-11бр.

Осъдените лица по този вид престъпления са 6, като 6 с влязла в сила присъда. Оправданите лица с влязла в сила присъда са 0бр.. Наложените наказания са както следва-„ЛС”-  6бр, /1 ефективно/, наложена е глоба на 4бр. лица.

Общо спрените производства и от минали години са 142бр., от които 2бр. срещу известен извършител. 
За сравнение през 2012г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 39бр.ДП,срещу 36бр. ДП за 2011г., срещу 34 бр. ДП за 2010г. образувани за престъпления свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти, 21бр. бр., от които новообразувани. 

За сравнение през 2011г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 36бр. ДП образувани за престъпления свързани с изготвяне, прокарване в обръщение и използване на неистински и преправени парични знаци и кредитни карти, 21 бр., от които новообразувани.

Данъчни престъпления. Престъпления с предмет ДДС.

През 2013г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 67 ДП/1,78% от общо наблюдаваните ДП/, срещу 58 бр. ДП за 2012г., срещу 54 ДП за 2011г., срещу 142 ДП за 2010г. образувани за данъчни престъпления, 27бр., от които новообразувани. От тях 29бр. са били приключени, а 29бр. са неприключени. Решените ДП са 35бр., като от тях 4 бр. са спрени/3 срещу известен извършител/, 15бр. са били прекратени/15 срещу известен извършител и 1 бр. по давност/.

Внесени в съда са били 11бр. ДП с 11 прокурорски акта, от които 10 обвинителни акта срещу 17бр. лица.


Щетите с в размер на 476099 лева-невъзстановени.

Общо прекратени и внесени в съда ДП са 26бр.. Продължителността на досъдебната фаза от образуването до решаването  му от прокурор е както следва:

-до 7 месеца-10бр.;

-до 1 година-4бр.;

Над 1 година-12бр.

Общо спрени,вкл. и от предходни години-12бр. ДП.

Осъдените лица по този вид престъпления са 4, като 2 с влязла в сила присъда. Наложените наказания са общо 3, от които ЛС-1 лице/ефективно/, наложените глоби са 1бр. Няма лица с наложено и наказание конфискация на имущество по ЗОПДИППД. Оправдани лица с влязла в сила присъда няма. Всички приключени и неприключени ДП са разследвани в законов срок. 

Сформираните съвместни екипи, които продължават да провеждат ежемесечни редовни заседания, на които се обсъждат случаи, съдържащи данни за извършени престъпления работят пълноценно. Очевидното намаление на ДП водени за данъчни престъпления има и своето обосновано обяснение. На първо място в ТД-НАП-Силистра беше преструктурирано от Териториална дирекция в Офис с подчинение на ТД-Варна. Това доведе до пререгистриране на средните и големи данъкоплатци в ТД. На следващо място преструктурирането доведе и до възлагането на ревизии на екипи от други населени места, което пряко влияе на комуникацията между отделните данъчни служби. Не на последно място следва да се отбележи и общото намаление на престъпността за региона.

За сравнение през 2012г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 58 бр. ДП, срещу 54 ДП за 2011г., срещу 142 ДП за 2010г. образувани за данъчни престъпления, 20бр., от които новообразувани. От тях 30бр. са били приключени, а 21бр. са неприключени. Решените ДП са 30бр., като от тях 4 бр. са спрени/1 срещу известен извършител/, 10бр. са били прекратени/8 срещу известен извършител и 0 бр. по давност/.

За сравнение през 2011г. са били наблюдавани общо 54 ДП, срещу 142 ДП за 2010г. образувани за данъчни престъпления, 26бр., от които новообразувани. От тях 30бр. са били приключени, а 23бр. са неприключени. Решените ДП са 35бр., като от тях 10 бр. са спрени/9 срещу известен извършител/, 8бр. са били прекратени/7 срещу известен извършител и 0 бр. по давност/. Внесени в съда са били 7бр. ДП с 7 прокурорски акта, от които 6 обвинителни акта срещу 7бр. лица.


Затрудненията при разследване на тези дела са комплексни, но преди всичко те се дължат на правната и фактическа сложност на случаите, спецификата и голямата динамиката на данъчното законодателство, изискващо специални знания и подготовка на разследващите органи и на прокурорите, трудното проследяване дейността на появилите по веригата фирми „фантоми”, установяване и разпит на множество лица – страни по сделките, предмет на разследването и пр. Трудности има и при издирването и провеждането на разпити на множество лица, живеещи в различни населени места, а често и с неизвестно местонахождение, както и при издирването на оригинали на документи, от значение за разследването; голямата отдалеченост във времето на деятелността, за която се сигнализира прокуратурата, и последиците от това при събирането на доказателства; проблемите, свързани с доказване на авторството на престъпленията при „подставени лица” – фиктивно представляващи ЮЛ; лошото качество на разпитите по делегация; текучеството и натовареността на разследващите полицаи; бавността на органи и институции при осигуряване на нужната документация, включително след разкриване на банкова и служебна тайна; проблемите, свързани с графологичните и счетоводни експертизи и др. 

Основният проблем при разследването на престъпленията против финансовата, данъчната и осигурителната система е, че както авторството, така и самото деяние, поради спецификата на материята, е трудно доказуемо. Преди осъществяването на деянието, обикновено собствеността на фирмата се прехвърля на безработни лица, с нисък социален статус, които срещу ниско възнаграждение са съгласни да сключат сделката. При разследването, те не могат да посочат нищо съществено за лицата, които са работили от името на фирмата и са извършили данъчните престъпления. При повечето случаи се установяват неверни данни за седалището на фирмата, фиктивно се прехвърля собственост и т.н. Все още се срещат проблеми и с вещите лица, тъй като броят им е недостатъчен. От друга страна, разследванията по тези дела, изискват повече процесуално време, тъй като се извършват насрещни проверки и разпити по делегация в други съдебни райони
Престъпления с предмет наркотични вещества и прекурсори и контрабанда.

През 2013г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 76бр. ДП/2,02% от общия брой наблюдавани ДП/, срещу 72бр. ДП за 2012г., срещу 61 ДП за 2011г., срещу 67 бр. за 2010г.  образувани за престъпления с предмет наркотични вещества, прекурсори и контрабанда 42 бр., от които новообразувани.

От тях 58бр. са били приключени, а 6бр. са неприключени. Решените ДП са 61 бр., като от тях 6бр. са спрени/2 срещу известен извършител/, 14бр. са били прекратени/11 срещу известен извършител /,.

Внесени в съда са били 36бр. ДП с 36 прокурорски акта, от които 20 обвинителни акта срещу 41бр. лица. 

Общо прекратени и внесени в съда ДП са 50бр.. Продължителността на досъдебната фаза от образуването до решаването му от прокурор е както следва:

-до 7 месеца-36бр.;

-до 1 година-9бр.;

Над 1 година-5бр.

Осъдени са били 38бр., като с влязла в сила присъда са 36 бр. лица. Оправдани лица 2бр с влязла в сила присъда.Наложените наказания са 50 на брой, като на „ЛС” 15/7бр. ефективни/. Наложени са 33 глоби  и 1 пробация. 

За сравнение през 2012г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 72бр. ДП, срещу 61 ДП за 2011г., срещу 67 бр. за 2010г.  образувани за престъпления с предмет наркотични вещества, прекурсори и контрабанда 55 бр., от които новообразувани.

За сравнение през 2011г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 61 ДП образувани за престъпления с предмет наркотични вещества, прекурсори и контрабанда с 31 бр., от които новообразувани.

За сравнение през 2010г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 67 бр. ДП образувани за престъпления с предмет наркотични вещества, прекурсори и контрабанда с 57 бр., от които новообразувани.

От тях 49бр. са били приключени, а 15бр. са неприключени. Решените ДП са 40 бр., като от тях 3бр. са спрени/2 срещу известен извършител/, 5бр. са били прекратени/3 срещу известен извършител и 0бр. по давност/,.

ОП-Силистра и през 2013г. продължава да взима редовно и активно участие в сформирания Областен съвет по наркотичните вещества, където по предварително съгласуван и приет план се изпълняват конкретни задачи. Борбата с този вид престъпления остава един от основните приоритети на ОП.

Незаконен трафик на хора.

През 2013г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 7бр.ДП/0,18% от общо наблюдаваните производства/,срещу  9бр. ДП за 2012г., срещу 5бр. ДП за 2011г., срещу 4 бр. за 2010г. ДП с предмет незаконен трафик на хора, 1 бр., новообразувано. От тях 6 бр. са били приключени, а 1бр. са останало неприключено. Решени са били 6бр. ДП.  Спрените ДП са 3бр.-1бр. срещу известен извършител. Внесени атове в съда и осъдени лица няма. Разследванията са били проведени в законови срокове.

Общо прекратените и внесени в съда дела са 2бр. срещу известен извършител, като и двата са продължителност на досъдебната фаза над 1 година.

Пострадалите лица от този вид престъпления са 12, като от тях 7бр. са жени и 5бр. маже.

За сравнение през 2012г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 9бр. ДП, срещу 5бр. ДП за 2011г., срещу 4 бр. за 2010г. ДП с предмет незаконен трафик на хора, 4 бр., новообразувани. 

За сравнение през 2011г. в района на ОП-Силистра са били наблюдавани общо 5бр. ДП, срещу 4 бр. за 2010г. ДП с предмет незаконен трафик на хора, 3 бр., новообразувани. 
За сравнение през 2010г. в района на ОП-Силистра е било наблюдавано 4 бр. ДП с предмет незаконен трафик на хора, 1 бр., новообразувано. 
Специфично за трафика на хора като престъпление е неговата висока латентност. Често наказателните производства започват от единични случаи на пострадали от един или няколко извършителя, осъществяващи престъплението в съучастие, а след това в хода на разследването нараства и числото на пострадалите, които са установени. Има и случаи, когато въпреки процесуалните способи на разследване и провеждане на оперативно-издирвателни мероприятия, не е установена самоличността на множество други граждани, пострадали от престъпленията. В тази връзка е необходимо оперативните служби на МВР да бъдат по-активни за разкриването на тези престъпления. Показателни в тази насока са прилаганите справки за множеството задгранични пътувания в чужбина на едни и същи лица, оказали се извършители на престъпленията с множество лица от женски пол. По отношение на наблюдаваните наказателни производства, се установява положителен елемент на паралелно провеждане на оперативно-издирвателни мероприятия от службите на МВР. Този метод осигурява навременна информация на разследващия орган, вкл. за обезпечаване на необходимите доказателства, както и за стриктно и по-пълно изпълнение на молбите за правна помощ, изпратени за чужбина и обратно. 

В същото време, като основна причина за продължителността на разследването по тези производства e обстоятелството, че в нередки случаи се налага, доказателства да се събират по реда на международноправното сътрудничество – изпращане на молби за правна помощ в други държави за извършване на процесуално-следствени действия от техните компетентни органи. Изпълнението на поръчките, много често и некачествено, обикновено се забавя, което влияе върху срочността на разследването.
Преписки и досъдебни производства, образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и следствените арести.
През 2013г. в ОП-Силистра няма ДП образувани за насилие в местата за лишаване от свобода и следствените арести.

Престъпления, извършени от служители на МВР.

През 2013г. за района на ОП-Силистра има образувано 1 дело за извършени престъпления от служител на МВР, което е било новообразувано и не е било приключило в края на отчетния период.

Наказателни производства, образувани за престъпления, извършени от непълнолетни лица
През 2013г.в района на ОП-Силистра са наблюдавани общо 28 ДП срещу непълнолетни лица/ през 2012 г-30 бр.2011 г- 47 ДП/ От тях 22 бр. са новообразувани. 

Видно е намаление на броя на наблюдаваните ДП.

Както и през предходните години, най-често извършваните престъпления от непълнолетни са тези срещу собствеността. За 2013г. броят на наблюдаваните ДП за този вид престъпления е бил 15 ДП или 53% от общия брой наблюдавани ДП, през 2012г.те съставляват 50% от общия брой наблюдавани ДП, 2011 -68.08 % от общия брой. За престъпления против личността през 2013г. са наблюдавани 5 ДП, през 2012г. са наблюдавани 3 ДП, през 2011 г-2 ДП.

През 2013г. е намалял съществено относителният дял на наблюдаваните ДП за общоопасни престъпления извършени от непълнолетни лица-4 бр.спрямо 2012г.когато техният брой е 8 ДП, през 2011г.броят им е бил 6.

Срочност на образуване : до 30 дни са образувани 21 от всички новообразувани 22 ДП .Този показател сочи, че не е допускано просрочие в решаване на преписките и че този вид дела са били приоритетни.

Срочността е видна и от приключените в 2-месечния срок 25 бр.ДП от общо наблюдаваните 28 ДП., което съставлява 89, 28% Неприключено е само 1 ДП до 2 месеца. През 2013г., както и през предходните две години, е запазена тенденцията най-тежката мярка за неотклонение „Задържане под стража да се прилага само по изключение и в действително тежки случаи от гледна точка на обществената опасност на деянието и дееца.

Върнати от съда през 2013 г- няма ., нямало е и през предходните две години. 

Решени от прокурора по същество през 2013г.са 28 бр. или 100 %, като е налице подобрение на този показател в сравнение с предходните години.

Запазва се в сравнение с предходните две години нивото на внесените в съда прокурорски актове и на внесените обвинителни актове.Намалял е относителният дял на прекратените по чл.61 от НК ДП спрямо общия брой прекратени ДП.

През 2013г.е увеличен броят на осъдените с влязла в сила присъда непълнолетни лица-19 лица, няма оправдани непълнолетни лица. Нарастнал е броят на осъдените на лишаване от свобода ефективно -5 лица спрямо предходните две години, намалял е броят на осъдените на обществено порицание и пробация, за сметка на по-големият брой лица осъдени на лишаване от свобода с приложението на чл.66 от НК.Тази тенденция през 2013г. е различна от 2012г. когато е бил най-голям относителният дял на осъдените на пробация и обществено порицание спрямо общия брой осъдени лица.Това сочи на предпоставка за постигане на най-голям възпитателен ефект спрямо непълнолетните лица.

За превенция на детската престъпност между прокуратурата, съда, детската педагогическа стая и МКБППМН в района е създадено много добро взаимодействие при осъществяване на мерките за съдействие на родители и деца и противодействие на криминалната активност на подрастващите. Към Превантивно-информационния център към Община Силистра работи консултативен кабинет със специалисти психолози, педагози, обществени възпитатели и обучени млади хора от младежкия съвет по наркотични вещества.

РАЗДЕЛ V

МЕЖДУНАРОДНА ПРАВНА ПОМОЩ

Екстрадиция и ЕЗА.

През 2013г. за района на ОП-Силистра са били издадени 12бр. ЕЗА, срещу 5бр. ЕЗА за 2012г., срещу 7бр. за 2011г., срещу 3бр. за 2010г. изходящи ЕЗА. Молби за екстрадиция/входящи и изходящи няма. Входящите ЕЗА, които са били изпълнени да били 5бр. срещу 6бр. за 2012г., срещу 9бр. за 2011г. и срещу 3бр. за 2010г.

Входящи и изходящи молби за правна помощ по ДП.

През 2013г. за района на ОП-Силистра са били изпълнени общо 6бр., срещу 9бр. за 2012г., срещу 8бр. за 2011г., срещу 6бр. за 2010г.. входящи молби за правна помощ от страни членки на ЕС и съответно са били изготвени 38бр., срещу 25бр. за 2012г., срещу 18бр. за 2011г., срещу 3бр. за 2010г. изходящи такива.

Трансфер на НП 

През 2013г. за района на ОП-Силистра няма получени и приети трансферирани производства и съответно не са били изготвяни изходящи молби за трансфер.

Прокурорите от района на ОП-Силистра не срещат затруднения при изготвянето на ЕЗА, както и не са им отправяни забележки от отдел „МПС" при ВКП по повод изготвени и изпратени ЕЗА. Прави впечатление, че приложението на ЗЕЗА, както и на „Конвенция 2000г.” намира все по-голямо приложение в работата на прокуратурата и разследващите органи. Продължават да са налице прояви на некоректност от страна на европейски партньори, които забавят прекомерно и не изпълняват качествено молбите за правна помощ.

През 2013г. прокурор от РП Силистра е участвал в учебно посещение в Голямата камара на ЕСПЧ и Съвета на Европа в Страсбург, Франция, по Проект „Повишаване капацитета на съдебната система и обучение по Европейската конвенция за защита правата на човека и основните свободи в Националния институт на правосъдието.

РАЗДЕЛ VI
ДЕЙНОСТ НА ПРОКУРАТУРИТЕ ПО АДМИНИСТРАТИВНОСЪДЕБНИЯ НАДЗОР И НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТ
Съгласно заповед № 352/28.12.2012г.на Окръжния прокурор гр.Силистра Административния отдел се състои от 1 прокурор- прокурор Д.Неделчева, която наред с това отговаря и за „Гражданско-съдебен надзор” и „Надзор непълнолетни”.

Малкия към момента числен състав на прокурорите в ОП-Силистра- 4 прокурори без административния ръководител налага прокурорът работещ в АО да участва активно в дейността по всички други надзори и не е възможно да му се възлагат задачи свързани единствено с упражнявания от него надзор. 

Като приоритет през 2014 год. следва да бъде провеждането на обучение на прокурорите от административните отдели и прокурорите от районните прокуратури отговарящи за надзора за законност.Считаме също, че с оглед активизиране дейността на АО при ОП-Силистра в него трябва да работят двама прокурори.

Дейност на административния отдел при ОП-Силистра по административно-съдебния надзор за законност на административните актове.

През 2013г. прокурорите от ОП-Силистра са участвали в общо 263 адм.дела / през 2012 г-335 адм.дела, през 2011г.283 адм.дела/ всички решени в края на периода в общо 264 заседания, от които 7 бр. първоинстанционни адм. дела /през 2012г.-14 бр.първоинстанционни адм.дела, през 2011 г- 18 бр.първоинстанционни адм.дела и 254 касационни дела/ през 2012 г-316 касационни дела, през 2011 г- 257 касационни дела.В сравнение с предходните години е видно значително намаление на общия брой адм. дела и броя на съдебните заседания по адм.дела, както и на броя на касационни административни производства, по които участието на прокурор е задължително.

Участие по преценка в дела, представляващи важен държавен и обществен интерес, съгласно Указание № И-60/26.02.2007 г.на Главния прокурор и по лична преценка на прокурора.

През 2013г.прокурорите от ОП-Силистра не са участвали в .адм.дела по лична преценка. Няма участие в адм.дела представляващи важен държавен и обществен интерес.
Подадени прокурорски актове до съда и резултати от тях.

През 2013г.от ОП-Силистра са подадени до административен съд 7 бр. протести срещу незаконосъобразни адм.актове, от които 2 бр. са уважени, а останалите не са разгледани до края на отчетния период .Постановен е 1 бр.отказ за възобновяване по ЗАНН, който е бил обжалван и потвърден от АП .За сравнение през 2012г.са били подадени 6 бр.протести, през 2011 г- 3 бр.протести.

Дейност на ОП-Силистра и районните прокуратури по надзора за законност в защита на обществения интерес и правата на гражданите.

През 2013г.дейността на Окръжна прокуратура Силистра и районите прокуратури в региона по надзора за законност е осъществявана по предварително приети планове съобразени с плановите задачи на АП-Варна и тези на ВАП. 

Основна област, в която е осъществяван надзора за законност през 2013г., както и през предходните две години г. е постоянният текущ надзор за законосъобразност на издадените административни актове на органите на местната власт и управление- областен управител, общински съвети и кметовете на общини. 

През 2013г.от района на ОП-Силистра са образувани общо 144 преписки, от които 98 бр.по инициатива на прокурор и 46 бр. по искане на граждани и организации.За сравнение през 2012г. са били образувани 164 преписки, от които 53 по инициатива на прокурор и 111 бр.по искане на граждани и организации. Тези данни сочат, че макар броят на образуваните преписки да е намалял, значително е нарастнала активността на прокурорите с почти два пъти повече образувани преписки по тяхна инициатива. 

През 2013 г прокурорите от ОП-Силистра и районните прокуратури са извършили общо 143 проверки за законност /през 2012г.145 проверки за законност, през 2011 г- 24 проверки .През 2013г. в 18 случая проверките са извършени по изискани от прокурора документи/ през 2012 г—в 17 случая, през 2011г. в 1. През 2013г. са извършени 116 лични проверки /през 2012 г- 118 лични проверки, през 2011г.са извършени 23 лични проверки . През 2013г. са извършени 2012г. за извършени 9 възлагателни проверки, /през 2012 г-10 възлагателни проверки, през 2011 г-няма такива./ 

Общият брой проверени административни актове през 2013г. е 4450 бр./ през 2012 г-е 4015 бр., през 2011 г- 3368.При проверките са установени общо 45 бр. закононарушения.

През 2013г.следва да се посочат примери на планирани и извършени от прокуратурите в района на ОП-Силистра проверки за законност:

- Проверка на актовете на Общинските съвети и актовете на Кметовете на общини в област Силистра съгласно указания за извършване на текущ надзор за законност на издадените административни актове от местните органи на власт и самоуправление. Проверката е текуща и е извършена чрез изискване на документи – Решения на Общинските съвети и лични проверки от прокурорите на место в общините.

- Проверка по актуален за гр.Силистра проблем- За изпълнение задълженията на Общинските съвети и кметовете на Общини по чл.40 и чл.41 от Закона за защита на животните с оглед нарастващата популация на безстопанствените кучета в гр.Силистра. Намесата на прокуратурата има за резултат предприемане на мерки, за да заработи изграденият приют, за което гражданите на Силистра чакат вече 5 години.Проведени са две срещи при Областния управител с представители на различни институции и прокуратурата. 

- Проверка за законосъобразност на издадените от общинските администрации адм.актове на основание чл.47 от Закона за народната просвета.Регионалният инспекторат по образование гр.Силистра е провел работни съвещания с директорите на всички училища в областта и с зам.министъра на образованието и науката Мукаддес Налбант, където са обсъждани проблемите на отсъствията на учениците и санкционирането на родителите.

- Проверка възложена на РИОСВ –Русе относно спазване на нормативните актове свързани с опазване и поддържане на Биосферен резерват „Сребърна” –с.Сребърна обл.Силистра като защитена територия.

- Проверка за законосъобразност в дейността на органите на МВР във връзка с издаваните от тях адм.актове –разрешения и откази по Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия.Установено е, че през 2013г.са издадени 1012 разрешителни, отнети са 13 бр. и е отказано издаване на 10 лица.

- Проверка за законност на адм.актове издадени от Общински съвет и Община Силистра касаещи създаването и функционирането на „Синя зона” Силистра, при която не са установени закононарушения. 
- Проверка относно закононарушения включително и измамливи действия от лица осъществяващи доставка на дърва за огрев на населението.Проверката е възложена на сектор „ПИП” при ОД МВР Силистра, като в същата са включени служители на ДГС, ДАИ, НАП и ГД”Метрологичен надзор”. Проверени са били 31 дървообработващи цехове и борси за дърва, МПС, 147 физически лица. В резултат на проверката са съставени 8 АУАН и образувани 11 бързи производства.
- Проверка относно спазване разпоредбите на чл.195 и чл.196 от ЗУТ по отношение застрашаващите сигурността сгради в общините на Област Силистра. Относно установените такива сгради са предприети мерки чрез поставяне на предпазни ленти и сигнални табели.

От ОП-Силистра са проверени 471 решения взети на заседания на Общинския съвет Силистра и 104 бр.издадени актове на Областния управител гр.Силистра.

През 2013г.взаимодействието със специализираните контролни органи и с други държавни и общински органи с контролни функции е било на много добро ниво.

Като особено ефективна форма на взаимодействие на прокуратурата с контролен орган, следва да се посочи работата на Координационния център на регионално ниво за борба с данъчните и осигурителни измами за област Силистра, в състава на който е Окръжния прокурор Теодор Желев. През 2013г. ежемесечно са провеждани работни срещи на координационния център в съответствие с утвърдените ”Вътрешни правила за работата на координационните центрове за взаимодействие между органите на НАП и ВКП” .На срещите са обсъждани въпроси свързани с подадени от ТД на НАП до ОП-Силистра съобщения за наличие на индикации за данъчна или осигурителна измама, обменяна е информация между двете институции, като представителите на НАП са запознавани с хода на наказателните производства по значими случаи по съобщения от НАП, обсъждани са фактите и обстоятелствата, които следва да бъдат изяснени при ревизии и проверки инициирани от прокуратурата.

В дългосрочен план и през 2014 г.продължава взаимодействието между НАП и Прокуратурата.

През 2013г. са изготвени общо 10 бр. предложения по чл.145 ал.1 т.6 от ЗСВ до кметове на общини и общински съвети, от които 2 бр.уважени и 8 бр. неразгледани.ОП-Силистра реагира незабавно по повод на критични материали публикувани в местния печат за нарушения, предизвикали недоволство у гражданите на Силистра. 
Като пример следва да се посочи, че през м.януари 2013г. в изпълнение на предложение на ОП-Силистра са предприети мерки за снегопочисването и извозване на натрупания сняг по улиците на гр.Силистра съгласно задълженията на Общината произтичащи от чл.37 ал.2 т.3 от Наредбата за обществения ред и чистотата в гр.Силистра.

За сравнение през 2012г.са били изготвени 6 бр.предложения по чл.145 ал.1 т.6 от ЗСВ.Най-голям е бил броят на предложенията през 2011г.когато са изготвени 20 бр.предложения. Този увеличен брой се дължи на 8 –те бр.предложения, които ОП-Силистра е изпратила до народни читалища в региона за изпълнение на задължението им по чл.16 ал.1 от Закона за мерките срещу изпиране на пари за приемане на вътрешни правила за контрол и предотвратяване на изпирането на пари, които се утвърждават от председателя на ДАНС. Отговорите на предложенията са били забавени, като последният – от читалище „Хр.Смирненски-1940” с.Ситово е получен в ОП-Силистра през м.януари 2013г.
С оглед резултатите от работата по административно –съдебния надзор и надзора за законност през 2013, приоритети в дейността на ОП-Силистра през 2014 г.ще бъдат постоянния текущ надзор за законосъобразност на административните актове на органите на местна власти управление- областен управител, общински съвети и кметове на общини, а също и активизиране на взаимодействието на прокуратурата с контролните органи за извършване на проверки и установяване на закононарушенията. 

РАЗДЕЛ VII

АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО-РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ

Кадрово обезпечаване и квалификация на прокурори и разследващи органи.

Към 31.12.2013г.средно-списъчния брой на прокурорите е бил 19 бр. От тях са заети 16 щатни бройки, като незаети са 1 бр. в ОП- Силистра, РП Тутракан-1 бр. и 1 бр. в РП- Силистра. при ОСл.О – 3 следователи, при щат 3 бр. Няма незаета щатна бройка.Това се е отразило на натовареността на прокурорите с по-голям брой преписки и дела и неизбежно рефлектира върху качеството на прокурорската работа. 

През 2013 год. в ОП-Силистра и РП- Силистра, Дулово и Тутракан са работили 40, 5 бр. служители-в ОП- Силистра 13 при 1бр. свободна бройка, РП- Силистра-14 служители, ОСл.С при ОП-6 служители, РП- Тутракан- 5.5 служители, РП- Дулово-4 служители

Кадровата обезпеченост в ОД на МВР Силистра с разследващи полицаи е сравнително добро. 
За повишаване квалификацията си прокурорите от ОП-Силистра и районните прокуратури гр.Силистра, Дулово и Тутракан, през 2013г. взеха участие в проведени семинари – общо 18 бр., докато за 2012г. те са били 29 бр. в учебните бази „Изгрев” гр.Бяла, и „Цигов чарк”.

През 2013 год. прокурорите в района на ОП- Силистра са участвали в работни срещи със съдии от съдилищата и с разследващите органи, като са обсъждани проблеми на разследването и прилагането на закона. 
Проверки и ревизии. Образувани дисциплинарни и наказателни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи.

През 2013г. ревизионната дейност на ОП-Силистра е била на много добро ниво. Извършена е комплексна ревизия на РП-Тутракан, 3 ревизии по инструкцията за предварителните проверки и 3 ревизии за архивните единици.

През 2013г.няма наложени наказания на прокурори и следователи.

РАЗДЕЛ VIII

НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРСКИТЕ И НА СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ

1.Обем на прокурорската дейност. 

През 2013 год. общо прокурорските актове и участия в съдебни заседания на прокурорите в района на ОП- Силистра са 12268, през 2012г. са 11592 и през 2011год. са 10267. Сравнявайки резултатите с предходните години е налице трайно увеличение спрямо предходните години.
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През 2013 год. общо наблюдаваните досъдебни производства са 3747, през 2012г. са били 4079 и през 2011год. са били 2402. Налице е увеличение на наблюдаваните ДП спрямо предходната 2011 год.
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През 2013 год. общо решените досъдебни производства са 3529, през 2012г. са били 3799 и през 2011г. са 2074. Налице е увеличение на решените ДП в сравнение с предходната 2011г. и относителен паритет спрямо 2012г.
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През 2013 год. общо участията в съдебни заседания са 1569, през 2012г. са били 1526 и през 2011 год. са 1461. Налице е трайно увеличение спрямо предходните 2012 и 2011 год.
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Постановените откази за образуване на ДП през 2013 год. са 1160, през 2012г. са били 632 и през 2011г. са 1637. Налице е значително увеличение на отказите за образуване на ДП спрямо 2012г.
Образуваните ДП от прокурор през 2013 год. са 663, през 2012г. са 764 и през 2011г. са 799.

Общо решени преписки по надзора за законност през 2013 год. са 142, през 2012 г са били 161 и през 2011 год. са 38. Налице е относителен паритет спрямо 2012г. и увеличение на решените преписки по надзора за законност спрямо 2011г.
Общо решените инстанционни преписки през 2013 год. са 110, през 2012г. са 109 и през 2011 год. са 134.

Внесените в съда прокурорски актове през 2013 год. са 659, за 2012г. са били 676 бр., а през 2011 год. са 686. Налице е тенденция на устойчивост на внесените прокурорски актове. 
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През 2013 год. са прекратени 2276, през 2012 год. са били 2570 ДП, а през 2011 год. са прекратени 748 ДП. Налице е увеличение на прекратените ДП спрямо предходните години.

Спрените ДП през 2013 год. са 543, през 2012г. са 503 бр., а през 2011г. са 599 бр. 

През 2013г. участията в съдебни заседания по АСН са били 264, през 2012г. са 354, а през 2011г. са 324 бр.. Налице е намаление спрямо предходните 2012 и 2011 год.

През 2013 год. участията в съдебни заседания по ГСН са били 100, през 2012г. са 99 и през 2011г. са 94.
През 2013 год. участията в съдебни заседания по НСН са били 1205, през 2012г. са 1073 и през 2011г. са 1043. Налице е увеличение в сравнение с предходните години.

През 2013 год. до съда са направени искания 180, през 2012г. са били 157 и през 2011 год. са 165. Налице е увеличение в сравнение с предходните години.

През 2013 год. са предявени 3 бр. искове по ГНС, през 2012г. са били 2 бр. искове по ГСН и през 2011г. са 4 бр..
Протестите през 2013 год. са 22, през 2012г. са 34 бр. и през 2011г. са 38 бр. Налице е намаление на протестите в сравнение с предходните години.

Изпълнените присъди през 2013 год. са 409 бр., през 2012г. са 381 бр. и през 2011 год. са 545 бр.

През 2013 год. са проверени общо 4450 бр., през 2012г. са били 4015 бр. административни актове, а през 2011 год. са 3368 бр. административни актове.

През 2013 год. ДП по поръчка от чужбина са 35бр., през 2012г. са били 24 бр. и през 2011г. са 16 бр. Налице е увеличение на ДП с поръчки от чужбина.

През 2013 год. са атестирани 45 прокурори и служители, през 2012г. са 38 и през 2011г. също са 38.

Средна натовареност на прокурорите.

За 2013 год. по щат прокурорите за района на ОП- Силистра са 19 /деветнадесет/ човека- ОП- Силистра-6 човека, РП- Силистра- 8, РП- Дулово-2 и РП- Тутракан-3 човека.За 2012 год. по щат прокурорите за района на ОП- Силистра са били 20 човека, а за 2011 год. по щат прокурорите за района на ОП- Силистра са били също 20 човека. 
През 2013 год. за района на ОП- Силистра средно-списъчния брой на реално работещите прокурори е бил 16 бр., през 2012г. - 17 бр., през 2011г. е 17 бр. Разпределени съобразно тази бройка общо прокурорски актове и участие в съдебни заседания е бил 766.55, през 2012г. е 681.882 и за 2011 год. е 604.471. В сравнение с предходните години се забелязва увеличение.
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Общо наблюдаваните производства на прокурор през 2013г. е 234.2, през 2012г. е 239.9 и през 2011г. е 141.3., а общо решените ДП през 2013г. са 220.6, през 2012г. са 223.5 и през 2011г. са 122. Участията в съдебни заседания през 2013г. е 98.0625, през 2012г. е 89.7647 и през 2011г. е 85.9412. Налице е увеличение на участията в съдебни заседания в сравнение с предходните години.
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Решенията по преписки през отчетния период са както следва:

- откази за образуване на ДП- през 2013г.- 72.5, през 2012г.-37.18 и през 2011г. -96.29.

- образувани ДП от прокурор-през 2013г.-41.44, през 2012г.-44.94 и през 2011г.-47.

- общо решени преписки по надзора за законност за 2013г.- 8.975, през 2012г.-9.470588 и за 2011 год.-2.235294.
- инстанционни преписки-през 2013г.- 6.875, през 2012г.-6.412 и през 2011г.-7.882.

Решенията по ДП са както следва:

- прокурорски актове внесени в съда- през 2013 год.-41.19, през 2012г.-39.76 и през 2011 год.-40.35;
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- прекратени ДП- през 2013 год.-142.3, през 2012г.-151.2и през 2011 год.-44;
- спрени ДП- през 2013г.-34.06, през 2012г.-29.59 и през 2011г.-35.24;
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Участия в съдебни заседания:

- по АСН- през 2013г.-16.5, през 2012г.-20.82 и за 2011г.-19.06;

- по ГСН- през 2013г.- 6.25, през 2012г.-5.824 и за 2011г.-5.529;
- по НСН- през 2013г.-75.31, през 2012г.-63.12 и за 2011г.-61.35;
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За 2013 год. са били направени средно по 11.25 бр., през 2012г.- 9.2352941 бр. искания за претърсване, изземване, обиск, освидетелстване, разпити на свидетели и за 2011 год. са били направени средно по 9.7058824 бр.

Предявените искове по ГСН през 2013 год. са 0.188, през 2012г. са 0.118 и през 2011г- са 0.235. 

Протестите през 2013 год. са 1.375, през 2012г. са 2 бр. средно на прокурор и за 2011г. са 2.235..

 Изпълнените присъди по лица- през 2013г.-25.56, през 2012г.-22.41 и за 2011г.-32.06.

Средният брой на проверените адм. актове през 2013 год. е 278 бр., през 2012г. е 236 бр. и 2011 год. е 198 бр.

Броя на ДП с поръчка за чужбина за 2013г. е 2.2, през 2012г. е 1.4 и 2011 год. е 0.9. През 2013 год. няма инспекторски проверки.През 2013г. атестестациите на прокурори е 2.813, през 2012г. са 2.235 и през 2011 год. е 2.235.

Актуализирана средна натовареност на един прокурор и на един следовател 

Общият брой на прокурорите по щат за 2013 год. е 19 човека, а реално са работили 16 прокурори, през 2012г. по щат са били 20 човека, а реално работилите прокурори са 17 човека.Реално работилите следователи от ОСл.О при ОП- Силистра е 3 човека, колкото са и по щат.

Средната натовареност на един прокурор за района на ОП- Силистра е 882.6, докато за 2012г. е била 828.2.

Средната натовареност на следователите в ОСл.О при ОП- Силистра е 32, докато за 2012 год. тя е била 22.7.

Актуализиран обем на дейността на прокурорите и следователите.

През 2013 год. общия обем на прокурорската дейност в района на ОП- Силистра възлиза на 14122, докато за 2012 год. този обем е възлизал на 14080, а за 2011 год. този обем е възлизал на 14572. Прокурорските актове внесени в съда са общо 659, а за 2012г. са 676 и за 2011г. са 686. Общото участие в съдебни заседания за 2013г. възлиза на 1823, през 2012г. е 1777 и за 2011г. възлиза на 1697.Прокурорските актове в дейността по всички видове надзори общо възлизат за 2013г. на 11640, през 2012г. са 11627 и за 2011 год. на 12189.

През 2013 година прокурорските актове внесени в съда са 659, през 2012г. са били 676 бр. и за 2011 год. 686бр.
Постановените постановления, произнасяния и актове по следствения надзор общо за района на ОП- Силистра възлизат за 2013 год. на 8733, за 2012г.- 8960 и за 2011 год. на 8895. 
За 2012 год. общия брой на проверените преписки по реда на чл.15 от Инструкцията за провеждане на предварителните проверки общо възлиза на 677, през 2012 год. са 1451 бр. и през 2011 год. са били 1979 бр. Прокурорските актове по преписките възлизат на 2950, докато през 2012г. са 2641 бр. и през 2011г. са били 3773.

За периода са постановени 5 бр. 2 бр. Постановления, с които се повдига спор за подсъдност, докато за 2012г. те са били 2 бр., а за 2011 год. са били 5 бр. Постановени са 3 произнасяния по спорове за последственост.Постановени са общо 24 бр. постановления, с които жалбите и молбите се оставят без разглеждане като недопустими, през 2012г. те са били 9 бр. а 2011г. са били 7 бр. По компетентност са изпратени през 2013 год. 49 бр., през 2012г. са били 50 бр. и през 2011г. са 41 бр. Исканията за удължаване на срока на разследване за отчетния период са 1294 бр., през 2012г. са били 767 бр. и през 2011г. са били 692 бр. Обща за района на ОП- Силистра са направени 20 бр. искания за разкриване на банкова и данъчна тайна, през 2012г. са били 23 бр. и през 2011г. са 18 бр. 

През периода са направени общо 12 искания за използване на СРС, докато за 2012г. те са били 23, а за 2011г.- 34 бр. 

Исканията до съда за МНО, за претърсване, изземване, за обиск, за освидетелстване, за разпити на свидетели и обвиняеми пред съдия са 180 бр., през 2012г. са157 бр. и 2011г. са 165 бр.

За отчетния период са протестирани 16 мерки срещу не взета и изменена МНО ЗС, за 2012г.- 5 бр. и за 2011г. са 9. Възобновени са 322 ДП, през 2012г.- 289 ДП и през 2011г. са 299 ДП. 

За отчетния период има 25 произнасяния по отводи или самоотводи, а за 2012г. са 12 бр. и за 2011г. са 10. Няма направени искания по чл. 72 НПК за обезпечаване на глобата, конфискацията и отнемането на вещи, 2011г. те са били 1 бр. През 2013 год. има направени 9 бр. искания за назначаване на служебен защитник, докато през 2012г. тези искания са били едно.Постановени са 217 бр. постановления и писма с указания по разследването, а за 2012г. са 384 бр. и за 2011г. са 440 бр.

През 2013 год. Постановленията по чл. 229 ал. 3 от НПК общо са 57 бр., през 2012г. са 43 бр. и през 2011г. са били 39 бр.

През отчетния период са прекратени 2276 бр., през 2012г. са били 2570 бр. ДП и през 2011г. са били 748 бр. През 2013 год. са спрени 545 бр. ДП, през 2012г. те са 503 бр. и през 2011год. са били спрени 599 бр.
За отчетния период актовете във връзка с международното сътрудничество по наказателни дела общо са 52 бр., през 2012г. са 26 бр. и за 2011 год. те са 29 бр.

През 2013 год. прокурорите са участвали в 10 съдебни заседания съдебни заседания по екстрадиции, през 2012г. в 12 заседания и през 2011г. са били 49 бр. През 2013 год. прокурорите са участвали в 75 съдебни заседания свързани с МНО, през 2012г. са били 66 и през 2011г са били 52.

По НСН общо постановените актове са 36 бр., през 2012г. са 46 бр. и през 2011г. са били 50 бр. През 2013 год. протестите-въззивни и касационни са 22 бр., през 2012 год. са били 34 бр. и през 2011г. са 38 бр. През 2013 год. 14 бр. са протести срещу връщане на дела от съда, през 2012г. са 10 бр. и през 2011г. са 12 бр. За отчетния период няма произнасяния по искане за възобновяване на наказателни дела.

По НСН участието в съдебни заседания през 2013г. общо е 1205, през 2012г. е 1073 и през 2011г. е 1043. През 2013 год. има 11 участия в съдебни заседания по искания за признаване на присъди на чуждестранен съд.

По изпълнение на наказанията през 2013 год. общо са постановени 524 бр., през 2012 год. са били 500 бр. и през 2011г.- 302 бр. акта, а през 2012 год. са били 500 бр. Разпорежданията за изпълнение на присъди през 2013г. са 420 бр., през 2012г. са 412 бр. и през 2011г. са 212 бр. 29 бр. са искания до съда за произнасяне с определение по чл. 306 и следващи от НПК, през 2012г. те са 23 бр. и през 2011г. са 19 бр. Постановени са 12 бр. произнасяния по чл. 59 НК за зачитане на ЗС и домашен арест, през 2012г. са 2 бр. и през 2011г. са 3 бр.

През отчетния период за района на ОП- Силистра има 36 участия в пробационни съвети, през 2012г. и 2011г. са също 36 бр. Извършени са 26 проверки в следствените арести, през 2012г.-25 проверки и през 2011г. са 30 бр.

За отчетния период има 24 участия в съдебни заседания по производства във връзка с изпълнение на наказанията, през 2012г. са били 18 и през 2011г. тези участия са 22 бр. 134 бр.са участията в съдебни заседания по принудителни мерки, през 2012г. са били 150 бр. и през 2011г. са били 113 бр.

По ГСН за отчетния период общо актовете са 56 бр., през 2012г. са били 13 бр.и през 2011г. актовете са били 21 бр. През 2013г. 3 бр. са предявени искове по ГСН, през 2012г. са 2 бр. и през 2011г. са 4 бр. 49 бр. са уведомления до КУППД, през 2012г. са били 10 бр. и през 2011г. са 17 бр. През отчетния период има 4 бр. жалба срещу първоинстанционни и въззивни решения на съда, докато през 2012г. са 1 бр.. Регистрирани са 100 бр. 99 бр. участия в съдебни заседания по ГСН, през 2012г. са 99 бр. и през 2011г. са били 94 бр.
По административния надзор за законност за 2013 год. общо са извършени 251 бр. проверки и актове по административния надзор за законност, докато за 2012г. са били 204 бр. и през 2011г. са били 71 бр. През 2013 год. извършените проверки са 143 бр., през 2012г. са 145 бр.и през 2011г. са 24 бр. За 2013 год. няма подадени и разгледани протести, както и за 2012г. няма подадени протести, докато през 2011год. са 3 бр.
 За 2013 год. 10 бр. са подадените и разгледани предложения, а за 2012 год. те са 6 бр.. Общия брой на преписки, образувани по надзора за законност по инициатива на прокурор са 98 бр., за 2012г. са 53 бр.и за 2011г. са 24 бр. Участието в съдебни заседания за периода е 264, за 2012г. са 354 и за 2011г.- 324.

В категорията „Други дейности” са включени 2040 бр., за 2012г. са 1904 бр. и за 2011г. са 2850 бр., като от тези дейности 45 бр. са атестации на прокурори, през 2012г. са 38 бр. и през 2011г. те са също 38 бр. 652 бр. са заповеди и указания, през 2012г. са били 577 бр. и през 2011г. те са 571 бр. 53 бр. са анализи и доклади, докато за 2012г. са 63 бр. и през 2011год. са 68 бр. 49 бр. са становищата, през 2012г. са 31 бр. и през 2011г. са 29 бр. 489 бр. са справки, през 2011г. са били 1386 бр. 16 бр. са ревизиите, през 2012г. са 14 бр. като за 2011год. са също 14 бр. 18 бр. са участия в семинари и конференции, през 2012 год. са 29 бр. и през 2011год. тези участия са били 32 бр. 14 бр. са предложения по ЗСВ, през 2012г. са били 8 бр. и през 2011год. са 17 бр. През 2013 год. дежурствата са били 704 бр., през 2012г. са 701 бр. и през 2011 год. са 695 бр.

Дейност на следователите в окръжните следствени отдели-Обема на дейността за Следствен отдел при ОП- Силистра през 2013г. е 96, докато през 2012г. е 68 и за 2011 год. е 52., като 92 бр. са дела, които са разследвани, през 2012г. са били 61 бр. е през 2011 год. те са били 48 бр. Международните поръчки за 2013 год. са били 4 бр., за 2012г. са били 7 бр. и през 2011 год. те са били 4 бр.
Постигнатите резултати за 2013 год. от прокурорите в района на ОП- Силистра сочат на запазване и подобряване на постигнатите добри резултати от предходната 2012 год. Подобрено е качеството на внасяните в съда обвинителни актове, следствие на засиления контрол в хода на разследването по ДП. Засилен е контрола върху срочността при разследването. Подобрен е контрола върху спрените ДП, като се следи лицата да бъдат обявявани за ОДИ. Бележат ръст такива показатели като издадени прокурорски актове, наблюдавани и решени производства, участия в съдебни заседания и решени повече преписки.

Съпоставяйки резултатите, които са постигнати от прокурорите в района на ОП- Силистра следва да се отбележи, че въпреки намаления състав се наблюдава ръст на по-голяма част от показателите, което е показател за по-голяма натовареност и ефективност на прокурорите от района на ОП- Силистра.

РАЗДЕЛ IX

ПРИОРИТЕТИ В ДЕЙНОСТТА НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ

Приоритетите

Приоритетите през 2013г., 2014г. и в дългосрочна перспектива са свързани с продължаване на реформите в прокуратурата. По отношение на организацията на работата на Окръжна прокуратура Силистра могат да се откроят основни приоритети в пет-годишен аспект, съобразно концепцията за управление, които са с постоянен срок на изпълнение. В този ред  на мисли и постигнататите резултати, посочени по-горе с пряка връзка със заложените задачи, а именно:

1.Активна работата в насока за постигане на добра координация с разследващите органи за срочното приключване на досъдебните производства и качеството на разследване.;

2.При наличие на законен повод своевременно назначаване на проверки съгласно ИППП.; 

3.Продължаване провеждането на срещи с разследващите полицаи от ОД на МВР- Силистра във връзка с работата по ДП, като своевременно се дават необходимите указания за приключване на досъдебните производства в срок и отстраняване на допуснати процесуални нарушения;

4.Продължаване провеждането на срещи с представители на Районен съд- Силистра и Окръжен съд- Силистра по проблемите с върнатите за допълнително разследване дела, оправдателни присъди и противоречиви практики. Поддържане и развитие на традиционно добрите отношения със съдиите от съдебния район ;

5.Непрекъснат контрол над работата на следствения отдел при ОП-Силистра с цел постигане на оптимална натовареност и максимално използване на професионалната подготовка на следователите;

6.Повишаване качеството на прокурорската дейност – изготвяне на законосъобразни, обосновани и мотивирани актове, професионално и активно участие в надзора на разследването и в съдебните заседания, посредством засилване ролята на специалния надзор, изразяващ се в методическа помощ и активен контрол от горестоящите прокуратури, вкл. и чрез по-прякото ангажиране на наблюдаващите прокурори от тях в основния процес на разследването.;

7.Завишаване на контрола при използването на СРС;

8.Административните ръководител и прокурорите от по-горестоящата прокуратура следва да упражняват необходимия контрол и ревизионна дейност съгласно утвърдените планове. Целта на контрола е да се осигури точното спазване на закона, недопускането на неоправдано забавяне в работата по преписките и делата, осуетяването на предпоставки за корупционни практики. Административните ръководители носят отговорност за организацията на работата в оглавяваните от тях прокуратури, за спазване на трудовата дисциплина и упражняват постоянен контрол за срочност, качество и ефективност в работата на подчинените им прокурори. Контролът ще бъде свързан със своевременно прилагане на дисциплинарни и поощрителни мерки.

9.Стриктно спазване на случайният принцип за разпределяне на делата и преписките, който следва да бъде съчетан с професионалната специализация на прокурорите

ІІ. По отношение укрепване на административния капацитет на прокуратурата:

1.Конкурсното начало за назначаване на прокурори и служители следва да се спазва стриктно при ясни, професионални и коректни условия;

2.Въвеждането на новите информационни технологии предполага намаляване броя на служителите, ангажирани с технически дейности, за сметка на служителите с юридическо, икономическо и в областта на информационните технологии образование, които да бъдат в помощ на прокурорите.;

3.Включване в курсове, семинари и др., съобразно специализацията на отделните прокурори.;

4.Организиране на обучение периодично с органите на досъдебното производство, съда, с цел отчитане на противоречива практика, избягване на пропуски, изграждане на методики на разследване и др.; запознаване с новостите в различни области, с цел извличане на максималния капацитет на новите способи и индивидуални способности на всеки.;

5.Ежедневно обучение на разследващия орган от наблюдаващия прокурор по конкретни казуси, като се привеждат изискванията на съда и критериите за качество до знанието на разследващия орган.;

6.Обучение в сферата на международното сътрудничество, възможностите на международните структури, приложението на международните актове и механизми на взаимодействие.

7.Обучение в сферата на компютърните технологии, работа с деловодни програми и програмни продукти, обслужващи други сфери, необходими за ежедневната работа и такива, свързани с компютърните престъпления.;

8.Деловодителите са представители на прокуратурата и работейки с широк кръг граждани, дори и те градят нейния имидж. Това налага да се отнасят любезно и уважително, тъй като всички членове на обществото трябва да са равнопоставени. Служителите в деловодството следва да имат компютърни и организационни умения и да боравят със стандартно офис оборудване. В този насока следва да взимат мерки за обучението на персонала ;

9.За повишаване квалификацията на прокурорите и служителите е необходимо продължаването на тясното сътрудничество с Националния институт на правосъдието.

ІІІ. Връзки с обществеността и взаимодействие с контролни органи:

1.Административния ръководител следва да акцентира върху необходимостта чрез възможностите на прокуратурата и при използване на законовите способи да се осигури активизиране на контролните органи и изпълнение от тяхна страна в максимален обем на нормативно определените им правомощия и задължения.;

2.Продължаване на всички нива отличното сътрудничество с Министерството на вътрешните работи за противодействие на престъпността.;

3.Съвременното информационно общество поставя пред всяка отговорна институция въпроса за сътрудничество с медиите. Спецификата на прокурорската работа определя двустранния интерес от такова сътрудничество. Изпълнението на утвърдената медийна стратегия на прокуратурата, като част от комуникационната стратегия на прокуратурата в партньорство и с други органи и организации ще допринесе за умножаване на гражданската подкрепа за институцията и за повишаване на общественото доверие в дейността й.;

4.Сътрудничество с неправителствени организации и ведомства.

Материално-техническо и информационно осигуряване на дейността на магистратите.

Материалното оборудване на работните места в прокуратурата е в задоволително състояние, поради което е належащо при наличие на финансови средства да се подмени инвентара за съдебните служители и компютърната техника на магистратите и служители.
Административните сгради се нуждаят от ремонт – смяна на дограма, боядисване, подмяна на ВИК и ел. инсталация. Изключително спешна и належаща е подмяната на климатичната техника, тъй като за климатичните условия в нашия район същата се явява необходимост, а не лукс.
През отчетния период се работи съгласно указания, заповеди и счетоводната политика на Прокуратура на Р.България, решения на ВСС в съответствие с действащото българското законодателство.
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